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Aseguranca alimentar e nutricional (SAN) vem
se consolidando nas Ultimas décadas no Brasil como
um campo de producdo do conhecimento, caracte-
rizado por multiplas abordagens de investigacéo,
que incluem desde estudos populacionais até anali-
ses sobre sistemas locais, politicas publicas e pro-
gramas'®. Neste contexto, o artigo de Prado et al.”
€ oportuno ao se propor a identificar os grupos de
pesquisa, fundamentalmente a vertente académica
que compde a massa critica da area em desenvolvi-
mento. Considerando que a SAN é um campo em
construgdo, seja na esfera politica, seja no ambito
cientifico, o artigo propicia reflexdes importantes
acerca de alguns pontos que sdo estratégicos no
curso deste processo, particularmente as questdes
conceituais, metodoldgicas e operacionais.

Inicialmente, ainda que no contexto da consti-
tuicdo/consolidagdo de grupos de pesquisa seja
possivel identificar uma defini¢do do conceito de
SAN em trabalhos de pesquisadores especificos, €
importante destacar que a concepgdo que se conso-
lida no Brasil expressa processos historicos e soci-
ais mais amplos que ultrapassam os limites acadé-
micos e que assumiram uma dindmica bastante
peculiar no caso brasileiro. Como apresentado pe-
los autores, o conceito de SAN se consagrou na Lei
Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN)? como fruto de uma dinamica politico-
institucional que ja estava em curso desde meados
da década de noventa. Este processo envolveu di-
versas organizagOes da sociedade civil, instituicOes e
movimentos sociais, que se articularam e constitu-
fram redes de politicas em torno deste tema, dentre
as quais se destaca o Forum Brasileiro de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional, instituido em 1998, e
seus correspondentes estaduais e municipais. O di-
alogo destas organizag@es com diferentes setores
do governo em seus distintos niveis (municipal, es-
tadual e federal) contribuiu de forma importante
para a conformacdo da SAN como um campo de
politicas publicas no pais*®*. Sendo assim, o con-

mente académica, mas sim a um processo politico
que atravessou décadas e que foi, inclusive, parte de
um movimento internacional mais amplo, cujas
origens remontam a Europa no inicio do século XX
e, ao Brasil, em meados do mesmo século. Ainda
assim, instituicdes académicas fizeram parte deste
processo interagindo com organizagBes sociais e
governos numa dinamica que foi simultaneamente
politica e de producdo do conhecimento. Este co-
nhecimento é marcado por uma riqueza analitica
que se constitui a partir de seu carater multidiscipli-
nar e participativo; no entanto, se produz de modo
bastante distinto das formas académicas tradicio-
nais, o que dificulta a recuperacédo da producao in-
telectual desta fase pelos instrumentos formais e
tradicionais de registro.

A propria afirmacéo feita pelos autores de que
0s eventos relacionados com a tematica da SAN
envolvem tanto espagos mais académicos, como 0s
de cunho mais intervencionistas, reitera que se tra-
ta de uma producéo intimamente referenciada pela
perspectiva de construcdo de politicas, programas
e agdes concretas, tanto governamentais como so-
cietarias, ou seja, de um conhecimento que tem como
finalidade principal subsidiar a a¢do politica. Os
autores identificaram diferentes subgrupamentos
tematicos no ambito das pesquisas sobre SAN —
(1) seguranca do alimento no que se refere a quali-
dade sanitaria; (2) alimentacdo saudavel e estado
nutricional de diferentes segmentos populacionais;
e (3) direito humano a alimentacdo adequada e
analise de macropoliticas. Certamente que as con-
sideracdes feitas anteriormente ndo cabem para
todos os segmentos de pesquisas que envolvem a
tematica da SAN, como, por exemplo, os estudos
sobre qualidade sanitaria, mas sdo particularmen-
te proprias ao subgrupo de analise de macropoliti-
cas. Neste sentido, é importante perceber que con-
vivem diferentes concepcdes sobre o tema e que se
trata de um conceito em construcdo. Ainda assim,
pode-se considerar que a perspectiva ampliada que
pauta a LOSAN é bastante distinta de uma concep-
¢cdo restrita a tematica da fome, da escassez produ-
tiva e do acesso a alimentacdo, bem como do foco
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apenas na discussdo do consumo ou do estado
nutricional (em suas diferentes manifestagcées como
obesidade, desnutricdo, caréncias de micronutrien-
tes), ou ainda do alimento seguro.

O processo de construcdo deste campo disci-
plinar numa ética tdo ampliada é, sem duvida,
bastante peculiar ao contexto brasileiro e certa-
mente desafiador. Talvez a propria diversidade de
organizacdes envolvidas tenha contribuido para a
abrangéncia do conceito que se reflete, por exem-
plo, naincorporacgdo de outras questdes para além
da fome e da desnutricdo (que ainda sdo mais ime-
diatamente associadas a SAN em alguns paises)?°,
tais como o componente nutricional; a dimenséo
dasustentabilidade social, ambiental, politica e eco-
némica dos sistemas produtivos de alimentos; as
questdes referentes aos aspectos culturais e sim-
bélicos da alimentacdo; as desigualdades de géne-
ro, raca e etnia; a promocéo de praticas alimenta-
res saudaveis; a prevencédo de doengas como obesi-
dade, caréncias de micronutrientes, dentre outros.
Além disto, a prépria 6tica do direito humano a
alimentacdo adequada vem gerando uma institu-
cionalidade significativa no pais, tanto no plano
governamental quanto ndo governamental, capaz
de influenciar o curso das politicas publicas vigen-
tes, fato raramente identificado em outros contex-
tos nacionais*. Estas dimensdes, em grande medi-
da, relacionam-se aos aspectos que sdo objeto de
trabalho das organizac@es sociais e dos setores de
governo que integraram o processo brasileiro de
construcdo do conceito de SAN, da politica e de
um sistema nacional.

Considerando que este conceito é extremamen-
te amplo, é possivel dizer que varios grupos que
desenvolvem pesquisas sobre a “questdo alimen-
tar e nutricional” (como especificado pelos auto-
res) estariam também correlacionados com a SAN,
como, por exemplo, os estudos sobre obesidade,
préaticas alimentares, qualidade sanitaria e nutricio-
nal, desnutricdo, doencas relacionadas a caréncias
nutricionais, dentre outros. Portanto, uma pergun-
ta que se coloca para o debate é: 0 que daria espe-
cificidade ao enfoque da SAN e/ou as pesquisas
neste campo? Para respondé-la, é importante con-
siderar que esta especificidade ndo é apenas tema-
tica, ou seja, ndo se refere somente a um conjunto
de questdes de estudo que conformam um deter-
minado campo de producédo do conhecimento, mas
se constroi principalmente em torno do seu enfo-
que analitico. Este enfoque é caracterizado especi-
almente pela perspectiva de compreender de for-
ma integrada as questdes referentes as maltiplas
dimensdes do sistema agroalimentar (producao,
abastecimento, comercializacdo e consumo) e ana-

lisd-las com base nos principios que pautam o con-
ceito, quais sejam: direito humano a alimentagdo
adequada; soberania alimentar; intersetorialidade;
equidade; participacdo social‘®. Portanto, para
além de identificar se os grupos de pesquisa utili-
zam o conceito de SAN para referenciar-se e para
construir uma determinada identidade académica
e tematica, cabe perguntar se o enfoque de SAN e
seus principios pautam ou ndo as investigacdes
realizadas. Estas investigacdes podem, em alguns
casos, abordar temas relacionados a algum aspec-
to ou dimenséo do conceito, considerando que sdo
multiplos, sem necessariamente pautarem-se nos
principios analiticos que dao especificidade ao en-
foque da SAN. Os autores inclusive destacam nos
resultados do estudo a essencialidade da interseto-
rialidade para implementacdo da SAN, reiterando
este principio como um componente estratégico
para as analises neste campo.

Como instrumento de busca e registro da pro-
ducdo académica brasileira, 0o CNPq deu um enor-
me passo ao desenvolver um sistema, aceito uni-
versalmente, que a0 mesmo tempo em que centra-
liza as informagdes que sdo alimentadas pelos pro-
prios pesquisadores permite o acesso e a divulga-
cao das informacdes, caracteristicas que dédo trans-
paréncia jamais vista no pais. Entretanto, o fato do
preenchimento das informag6es ser de responsabi-
lidade individual dos pesquisadores pode fazer com
que a recuperacao das informagBes do banco de
dados sofra influéncia direta dos indexadores usa-
dos na busca. Diferentemente do que ocorre com
os sistemas de indexacgdo de artigos feitos por orga-
nismos internacionais, que seguem regras bem de-
finidas e universais (MeSH, DeCS para a area de
salide), o sistema de indexacdo da producdo dos
pesquisadores brasileiros no CNPq (Plataforma
Lattes no caso dos curriculos e o Diret6rio dos Gru-
pos de Pesquisa no Brasil) ndo tem padronizacéo.
Assim, as areas podem ser muito ou pouco deta-
Ihadas conforme a decisdo dos pesquisadores.

Nos Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS),
existe o termo SAN como descritor que é definido
como “0 acesso universal e constante, em quanti-
dade e qualidade, a alimentos necessarios para uma
vida ativa e saudavel” segundo a FAO (http://
decs.bvs.br/). E interessante notar que o DeCS d& o
termo “food security” como descritor para SAN na
lingua inglesa. Entretanto, na pagina de busca do
Medical Subject Headings (MeSH - http://
www.nlm.nih.gov/mesh/MBrowser.html), o termo
ndo é considerado como descritor e a busca no
Medline é feita como combinag8es das palavras cuja
busca, em agosto de 2009, forneceu 1.500 citacdes,
que um exame superficial demonstrou ter baixa



especificidade para o entendimento do conceito bra-
sileiro. Adicionalmente, areas de atuagdo podem ser
escolhidas segundo interesses peculiares da oferta
de verba de agéncias de fomento. Assim, o0 nlmero
relativamente baixo de grupos de pesquisa creden-
ciados no CNPq que menciona SAN, comparativa-
mente a outras areas como a pesquisa em epidemio-
logia, pode (ou ndo) representar uma reduzida
“massa critica” voltada para o desenvolvimento do
conhecimento cientifico sobre o tema.

Na avaliacdo histérica dos estudos epidemio-
I6gicos sobre a situacdo alimentar e nutricional da
populagdo brasileira, é digno de nota o Estudo
Nacional de Despesa Familiar (ENDEF), realizado
na década de setenta do século passado. O estudo
foi um dos mais importantes inquéritos sobre a
situacdo alimentar de uma populacdo a época e,
na verdade, o ENDEF foi a primeira Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF) realizada no pais e 0s
dados documentaram tanto a questdo alimentar
(disponibilidade alimentar familiar) quanto nu-
tricional (estado nutricional antropométrico). A
énfase na avaliacdo nutricional prevaleceu nos in-
quéritos epidemioldgicos seguintes (Pesquisa Na-
cional sobre Satde e Nutricdo - PNSN, Pesquisa
sobre Padrdes de Vida - PPV) e pouco se evoluiu
no conhecimento da situagdo alimentar da popu-
lacdo brasileira apesar de varias outras POFs te-
rem sido realizadas. Este fato sempre esteve em
pauta, durante a década de noventa do século pas-
sado, nas discussdes sobre a implantacdo do Siste-
ma de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN)
no pais que sempre foi muito mais “nutricional”
do que “alimentar”. Assim, ndo é de se estranhar
que a questdo da epidemiologia nutricional, nasua
vertente de avaliacdo nutricional antropométrica
da populacdo, tenha se consolidado de forma tdo
marcante no pais neste periodo. Mesmo assim,
algumas tentativas de associa¢do entre o quadro
nutricional e algum aspecto alimentar, incluindo o
acesso a partir de programas de nutricdo, foram
processadas com base nos dados disponiveis'?*,
Permanece, portanto, o desafio, do ponto de vista
da SAN, da articulacdo entre as pesquisas que ge-
ram informac@es sobre o estado nutricional com
as que tratam de condic@es socioeconémicas, dis-
ponibilidade e acesso a politicas publicas, e outras
que sistematizam dados sobre produgao e comer-
cializacdo de alimentos.

Por outro lado, as pesquisas pautadas no en-
foque sanitario dos alimentos, em geral, ndo utili-
zam a terminologia SAN, mas apenas “seguranca
alimentar”, expressando a perspectiva que as dire-
cionam, qual seja, a da seguranca do alimento ou
0 conceito de alimento seguro, sem riscos do pon-

to de vista sanitario. No entanto, o enfoque da
SAN considera qualidade e riscos em diferentes
sentidos para além da inocuidade, incluindo qua-
lidade nutricional, qualidade do ponto de vista da
forma como o alimento é produzido, riscos so-
ciais, ambientais e econdmicos deste processo, além
da adequacdo cultural. Esta é a diferenca concei-
tual que também se coloca no plano internacional
entre “food safety” (seguranca do alimento ou ali-
mento seguro) e “food security” (seguranca ali-
mentar ou seguridade alimentaria).

Considerando a abrangéncia e a multidiscipli-
naridade do campo da SAN, que inclui profissio-
nais com distintas trajetorias disciplinares como
nutricdo, economia, sociologia, administracao, cién-
cias agrarias e agricolas, comunicacgdo, antropolo-
gia, dentre outros, cabe identificar a raiz institucio-
nal destes grupos de pesquisa, ou seja, estdo vincu-
lados a cursos da area de satiide? Da economia? Das
ciéncias sociais? Este levantamento é feito pelos au-
tores, mas caberia considerar que, dependendo de
seu lécus institucional, os grupos tenderiam a apre-
sentar dindmicas e performances condicionadas pe-
las proprias estruturas académicas de seus campos
de origem. Ainda assim teriam forte tendéncia a
potencializar diferentes recursos institucionais, uma
vez que o enfoque intersetorial da SAN demanda
um olhar interdisciplinar e consequentemente im-
p0e a formacdo de equipes de pesquisas integradas
por profissionais provenientes de diferentes cam-
pos disciplinares e institui¢des académicas.

Deve-se considerar que existem, ainda, poucas
instituicdes de pds-graduagdo em nutrigdo no pais
e que sao raras as que formam profissionais com
expertise em SAN como o Programa de Pds-gra-
duacédo (PPG) de Ciéncias Sociais em Desenvolvi-
mento, Agricultura e Sociedade da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), que pos-
sui um Centro de Referéncia em Seguranca Ali-
mentar e Nutricional em parceria com a Faculda-
de de Nutricdo da Universidade Federal Fluminen-
se e 0 IBASE.
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