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Abstract Bearing in mind the importance of the
impacts of the oil industry on human health, this
article seeks to present a methodological proposal
for analysis of these aspects in environmental
impact assessment studies, based on the established
legal parameters and a validated matrix for the
hydroelectric sector. The lack of health consider-
ations in the environmental impact assessment
was detected in most of the 21 oil production en-
terprises analyzed, that were licensed in the peri-
od from January 1, 2004 through October 30,
2009. The health matrix proved to be an appro-
priate methodological approach to analyze these
aspects in the environmental licensing process,
guiding decisions and interventions in socio-en-
vironmental management.
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Resumo Considerando a importincia dos im-
pactos da indistria do petréleo sobre a satide hu-
mana, este artigo apresenta uma proposta meto-
dolégica para a andlise desses aspectos nos estudos
de avaliagao de impacto ambiental, a partir dos
pardmetros legais estabelecidos e da adaptagao de
uma matriz validada para o setor hidrelétrico. A
andlise dos relatérios ambientais de 21 empreen-
dimentos nacionais de produgdo de petréleo, li-
cenciados no periodo de 1° de janeiro de 2004 a 31
de outubro de 2009, constatou a inexisténcia de
evidéncias da incorporagao de aspectos de satide
na maioria dos seus respectivos estudos de avalia-
¢do de impacto ambiental. A matriz mostrou-se
um instrumento metodolégico adequado para
analisar a inser¢do da satide no licenciamento am-
biental e orientar a tomada de decisdo e interven-
¢oes para a gestdo socioambiental.
Palavras-chave Avaliacio de impactos a satide,
Gestdo ambiental, Licenciamento ambiental, In-
dustria de petréleo e gdssil
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Introdugao

Durante muitos anos, os problemas e impactos
ambientais decorrentes do desenvolvimento eco-
némico foram considerados como um “mal ne-
cessdrio”, justificados pelos beneficios proporcio-
nados pelo progresso. Argumentava-se sobre a
incompatibilidade entre a maximizagao de lucros
e a responsabilidade socioambiental das empre-
sas e entre a politica ambiental e o crescimento
da atividade economica de um pais. A economia
baseava-se na maximiza¢do de lucros no curto
prazo, em fun¢ao do mercado de produtos e in-
sumos e da rea¢do a regulamentagdo governa-
mental, e as empresas limitavam-se a cumprir as
normas de polui¢do ambiental instituidas pelos
6rgaos reguladores e de controle'.

O crescimento econdmico e o desenvolvimen-
to tecnoldgico observados nas ultimas décadas
propiciaram uma crescente diversificacao das
atividades e produtos da industria. A busca por
novos modelos econdmicos e tecnolégicos dian-
te das crescentes exigéncias e pressdes da socie-
dade em relagdo a preserva¢ao ambiental, da forte
concorréncia num mercado cada vez mais glo-
balizado e da preocupagio dos acionistas com a
satide financeira de seus negécios impuseram um
novo desafio para as empresas: serem competi-
tivas e sustentdveis a0 mesmo tempo?.

Naio obstante a reestruturagdo da maioria das
empresas frente a este desafio, os esfor¢os nessa
direcao ainda encontram-se mais voltados para
o ambiente interno de suas organizagdes e para
0s processos tecnolégicos, produtos e praticas
de gestdo que ndo consideram os aspectos soci-
ais e de saide de uma forma integral, mantendo
o foco na compensacdo dos impactos ao meio
ambiente e no contexto filantrépico da dimen-
sao social, numa abordagem reativa de gestdo
socioambiental’.

A complexidade dos problemas socioambi-
entais e a multipla determinagdo social da satde,
incluindo questdes bésicas como a moradia, o
saneamento, 0 emprego, a renda, a educagdo e o
acesso aos bens e servigos de satide, impdem a
necessidade de uma abordagem sistémica, inter-
disciplinar e intersetorial para as questdes do
desenvolvimento, que permita apreender sua glo-
balidade e as inter-relagdes causais entre seus
impactos ambientais e respectivos efeitos a satide
humana, rompendo com o modelo cldssico do
processo saude-doenga*’.

Os efeitos a satide humana decorrentes dos
impactos ambientais de um empreendimento
deveriam ser considerados em todo o processo

de licenciamento ambiental de suas atividades e
operagdes. Mas na pratica, esses aspectos sao mal
avaliados ou até mesmo nem sao contemplados,
pois apesar da Avaliacio de Impacto Ambiental
(AIA) levar em consideracao os aspectos relati-
vos ao ambiente fisico, bidtico, e socioecondmi-
€0, nao explicita os potenciais impactos a satide
da populagdo estabelecida em sua drea de influ-
éncia’. Entende-se como drea de influéncia a drea
geogrifica e as comunidades que podem ser di-
reta ou indiretamente impactadas pelas ativida-
des e operagoes de um determinado empreendi-
mento. A caracteriza¢do da drea de influéncia
abrange os ecossistemas e 0s aspectos socioeco-
nomicos, culturais e de satude.

Os estudos de AIA, etapa necessdria para de-
terminar se o empreendimento é passivel de ser
licenciado, tém como objetivo prevenir as conse-
quéncias e os danos ambientais decorrentes da
instalacdo e operagao de projetos e empreendimen-
tos potencialmente poluidores, através da men-
suragao e comunica¢do de seus riscos, vantagens
e desvantagens, assim como das alternativas e
medidas de mitigagdo e compensacao previstas.

Pesquisas e trabalhos na drea de licenciamen-
to e avaliacao dos impactos ambientais tém iden-
tificado importantes desafios para a inser¢ao dos
impactos a saide nos Estudos e nos Relatdrios
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)”®. No setor
de petrdleo e gds natural, o Programa das Na-
¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
no seu relatério “The Oil Sector Report: a Review
of Environmental Disclosure in the Oil Indus-
try”, publicado em 1999, ja evidenciava a impor-
tancia da identificagdo e avaliagdo dos impactos
a satde além da simples quantificagao dos polu-
entes ambientais, idealizando assim um proces-
so integrado de gestdao socioambiental proativo’.

No Brasil, apesar do licenciamento ambien-
tal e da AIA, instrumentos da Politica Nacional
de Meio Ambiente, representarem um marco his-
térico para a prevencao e controle dos impactos
ambientais decorrentes do desenvolvimento, ain-
da ha a necessidade de estruturacdo sistemdtica
da participacdo do setor satide neste processo,
através da criagdo de instrumentos que contri-
buam para induzir as empresas a mitigar e com-
pensar seus impactos a satde da populagdo.

Diante do atual contexto nacional desenvol-
vimentista, um exemplo de programa governa-
mental responsdvel pela implantagdo de grandes
empreendimentos que, de acordo com o porte e
o tipo de atividade, podem impactar o meio am-
biente e influenciar a satde de diferentes grupos
populacionais, é o Programa de Aceleracao do



Crescimento (PAC). Este programa tem como
principal eixo a infraestrutura energética, com
importantes investimentos em dois importantes
segmentos: a geragao e a transmissao de energia
elétrica, e a producdo, a exploracdo e o transpor-
te de petrdleo, gas natural e combustiveis reno-
vaveis. Nao obstante, ele ndo pode estar dissoci-
ado do anseio global e nacional do desenvolvi-
mento sustentdvel, que é ancorado no tripé: de-
senvolvimento econémico, justi¢a social e ma-
nutenc¢do da qualidade dos ecossistemas.

Porto e Milanez! chamam a atengdo para a
existéncia de eixos de desenvolvimento economi-
co ambientalmente insustentédveis, que intensifi-
cam os problemas socioambientais nacionais
decorrentes de uma visdao economicista restrita,
representados pelo setor de producdo de energia
e as grandes obras de infraestrutura, exemplifi-
cados pelos derramamentos de 6leo e derivados
da industria do petréleo e pelo desmatamento e
degradacao ambiental das barragens e usinas
hidrelétricas. Apesar dos acidentes com vazamen-
tos de petréleo nao representarem a principal
fonte de contamina¢do ambiental dos mares e
oceanos, podem causar prejuizos socioeconomi-
cos e importantes impactos ambientais e a saude
humana'**.

Considerando a importancia dos efeitos a
sadde relacionados, direta e indiretamente, aos
impactos ambientais de grandes empreendimen-
tos voltados para a infraestrutura energética, esse
artigo tem como objetivo apresentar uma pro-
posta metodoldgica para a avaliagdo da incor-
poracao da dimensdo satide no licenciamento
ambiental do setor petrdleo, considerando os
impactos socioambientais e de satide, a partir da
adaptacdo da matriz de andlise das questdes de
saude, utilizada e validada por Cancio', para o
setor hidrelétrico.

Licenciamento Ambiental

No Brasil, o licenciamento ambiental foi ins-
tituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que introduziu a AIA para promover o controle
prévio a instalagdo e a operacdo de empreendi-
mentos que utilizem recursos ambientais, consi-
derados potencialmente poluidores. Dentre as
atividades que necessitam de licenciamento am-
biental destacam-se as de extragdo e tratamento
de minerais, as indtstrias quimica e metalturgica,
e as atividades que utilizam recursos naturais's.

O licenciamento ambiental tem sua funda-
mentagdo legal na Resolu¢ago CONAMA 001, de
23 de janeiro de 1986, e na Resolugago CONAMA

237, de 19 de dezembro de 1997, que estabelece-
ram a exigéncia de estudos ambientais voltados
a identifica¢do e avaliagdo de impactos desses
empreendimentos, estruturados através do Es-
tudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), definidos por
essas mesmas resolucdes'”'s.

A ATA determina os tipos de empreendimen-
tos que dependerdo da elabora¢do dos EIA/RIMA
para a obtengdo de licenca ambiental, que deve-
rdo abordar, no minimo, os seguintes aspectos:

. Diagnoéstico ambiental da drea de influéncia
do projeto, contendo a descrigao dos recursos
ambientais e suas interacoes, caracterizando as
condicoes ambientais antes da implantacao do
projeto, contemplando os meios fisico, bidtico e
socioecondmico;

. Andlise dos impactos ambientais do projeto
e de suas alternativas, através de identifica¢do,
previsao da magnitude e interpretagdo da im-
portancia dos provaveis impactos relevantes (di-
retos e indiretos; imediatos e a médio e longo
prazos; temporarios e permanentes; e seu grau
de reversibilidade e de distribuigao dos 6nus e
beneficios sociais);

. Estudo de medidas mitigadoras destinadas
a corrigir ou anular os impactos negativos ou a
reduzir sua magnitude;

. Estabelecimento de programas de acompa-
nhamento e monitoramento, de modo que se
possam comparar, durante a implantagdo e ope-
racdo da atividade, os impactos previstos com
os que efetivamente ocorreram.

A AIA deve considerar os aspectos ambien-
tais, socioecondmicos e de satde, considerando
diferentes alternativas tecnoldgicas e de localiza-
¢ao do projeto, assim como a alternativa de nao
realizacdo do mesmo, e propor medidas de miti-
gacdo e compensa¢dao dos seus respectivos im-
pactos, numa abordagem de avaliagdo mais es-
tratégica. Em geral, os estudos ambientais exigi-
dos ndo consideram as interacdes do projeto
proposto com outras atividades antrépicas exis-
tentes, nem com politicas, planos e programas
de governo'"”.

A competéncia para o licenciamento ambien-
tal leva em consideracdo a abrangéncia e o grau
de impacto, podendo ser classificado em inter-
continental, nacional, regional, intermunicipal e
local. Na esfera federal, compete ao Instituto Bra-
sileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovéveis (IBAMA) o licenciamento de ati-
vidades de ambito nacional ou regional, localiza-
dos ou desenvolvidos em dois ou mais Estados,
no mar territorial e na plataforma continental,
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cujos impactos ambientais diretos ultrapassem
esses limites territoriais. O IBAMA autorizard o
licenciamento ambiental ap6s avaliacdo técnica
dos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar o empreendimento, podendo
considerar ainda a anuéncia de demais 6rgaos
competentes da Unido, Estados e Municipios,
como os de satide. O IBAMA poderd também
delegar aos Estados o licenciamento de atividade
com significativo impacto ambiental de ambito
regional, uniformizando, quando possivel, as
exigéncias necessarias.

Para o licenciamento ambiental dos empre-
endimentos da industria de petrdleo, gds natural
e derivados, os 6rgaos ambientais consideram a
necessidade da elaboracdo de um diagnéstico
ambiental contemplando o meio fisico (geologia,
geomorfologia, meteorologia, oceanografia, qua-

lidade do ar, da dgua e do solo, e a dispersao de
emissdes atmosféricas e de dleo e efluentes), o meio
bidtico e o meio socioeconémico. Os impactos
ambientais gerados por esse setor sempre foram
mais tolerados, considerando a justificativa dessa
atividade ser fundamental para o modelo desen-
volvimentista e de sua importincia para a matriz
energética mundial (Quadro 1)"2'.

Entretanto, o crescimento do setor petréleo e
o papel estratégico do meio ambiente, perante tal
atividade, exigem agdes que privilegiem a articu-
lagao intersetorial para a implementagao de um
processo de gestdao ambiental cada vez mais inte-
grado as questdes sociais e de satde.

O licenciamento ambiental das atividades de
exploragdo e produgdo maritimas de petréleo e
gds natural é também de responsabilidade do
IBAMA, através da Coordenagao Geral de Licen-

Quadro 1. Impactos socioambientais e 4 saide humana nas diferentes dreas do setor petrdleo

Areas do setor

petréleo Agoes e efeitos diretos

Impactos socioambientais e a satide

Exploracao “on shore” | Desmatamento
plorag

Doengas infecciosas emergentes

fluidos de perfuragao

Descargas de hidrocarbonetos e | Degradagao ambiental cronica, com

contaminag¢do quimica e fisica (NORMY)

sobre estudrios

Ruido e disposi¢ao de oleodutos | Modificagdes do habitat natural de animais,

com ilhas e recifes artificiais

Perfuracado e

(mudanga climdtica)

i Contamina¢ao do meio fisico Redugdo da pesca e do gado, aumento da
Produgao . . o
morbidade e mortalidade de aves, animais
marinhos e domésticos, comprometimento
da qualidade do ar, dos solos e das dguas.
Riscos para a satde dos Doengas cutaneas, respiratrias, mentais e
trabalhadores e das comunidades| cancer
Poluigao quimica e sonora Danos aos ecossistemas
Transporte Derramamentos Destruicdo de vegetagdes, lavouras e animais
terrestres e litoraneos, contaminagao de
lengdis freaticos.
Exposi¢do a substincias e Doengas cronicas pulmonares e mentais e
. materiais perigosos neoplasias
Refino perig P
Riscos de incéndios, explosoes, Acidentes ambientais e ocupacionais
vazamentos e derramamentos
Emissao de particulados e Mortes prematuras e doengas respiratérias e
ozdnio (polui¢do do ar) cardiovasculares
Combustio

Emissdao de NOx, SOx e CO,** | Chuva 4cida, acidificagao do solo, elevagao da

temperatura e aquecimento global, impactos
na agricultura e saide

Obs.: NORM: material radioativo de ocorréncia natural; NOx, SOx e CO,: 6xido de nitrogénio, 6xido de enxofre, e diéxido de

carbono, respectivamente.



ciamento de Petréleo e Gas (CGPEG), cujos pro-
cedimentos estdo regulamentados pelas Resolu-
¢oes CONAMA 237/97, 23/94 e 350/04, que con-
sideram como atividade de exploragdo e lavra de
jazidas de combustiveis liquidos e gds natural o
levantamento de dados sismicos, a perfuragdo
de pogos para identificacdo das jazidas e suas
extensdes; a produc¢do para pesquisa sobre a via-
bilidade econémica; e a produgdo efetiva para
fins comerciais'®*>*.

Licenciamento Ambiental e Saude

Apesar da defini¢do de impacto ambiental da
Resolu¢ado CONAMA no 1/86 fazer referéncia aos
aspectos de satide, e da Resolugao CONAMA no
237/97 estabelecer direitos ao drgao ambiental
de suspender ou cancelar uma licenca em caso de
ocorréncia de graves riscos ambientais e de sau-
de, na pritica, os estudos e relatdrios exigidos se
preocupam apenas com os impactos diretos ao
meio ambiente. Os impactos sobre a saide nio
sao explicitados, pois ainda sdo considerados
apenas como consequéncias indiretas dos impac-
tos ao meio ambiente.

Apesar da relevancia dos impactos a saide
decorrentes das atividades e opera¢des industri-
ais, os 6rgaos ambientais responsdveis pelo pro-
cesso de licenciamento ambiental nao estao pre-
parados para analisar esses aspectos, havendo
ainda limita¢des e dificuldades institucionais de
gestdo, infraestrutura e de natureza técnica para
o estabelecimento de um processo integrado de
vigilancia e controle dos aspectos de ambiente e
saade**®.

No Brasil, com a cria¢do da Coordenagao
Geral de Vigilancia Ambiental em Saude
(CGVAM) em 1999, foi instituido o Subsistema
Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental (SIN-
VSA) como ferramenta de vigilancia em satde
do Sistema Unico de Satde (SUS), cuja principal
atribuigao é prevenir e controlar os agravos a
satde das populacdes expostas aos impactos de
empreendimentos poluidores. Para a estrutura-
¢do e operacionalizacdo de politicas e a¢des inte-
gradas de satide e meio ambiente, o Ministério
da Saude institui, em 2001, um Termo de Coope-
racao Técnica com o Ministério do Meio Ambi-
ente para a implementa¢do de uma agenda naci-
onal de Satide Ambiental, com a identificagdo de
areas prioritarias de cooperacao. E, mais recen-
temente, foi assinada a Portaria Interministerial
882, de 30 de abril de 2008, entre os Ministérios
da Satide e do Meio Ambiente, estabelecendo di-
retrizes para a integragdo e coopera¢do através

da implementacio de agdes comuns e consolida-
¢ao de agenda bilateral'®*.

Na tentativa de estabelecer parametros de
avaliagao da relagao entre impacto ambiental e
impacto a satde, o Ministério da Satide ja identi-
ficou a necessidade de normatizacao especifica
para estruturar a participagdo do setor satide nos
processos de licenciamento ambiental de empre-
endimentos que causem riscos a satide humana.
Além da intengdo de insercao de aspectos de sat-
de nos termos de referéncia, nos estudos e relat6-
rios de impacto ambiental, e nos demais docu-
mentos pertinentes ao processo de emissdo das
licengas ambientais, hd também recomendagoes
de agdes para a prevengdo e o controle dos fato-
res de risco a saude das populagdes das dreas de
influéncia desses empreendimentos®.

Atualmente, os inicos mecanismos institucio-
nais de participagdo da sadde no processo de li-
cenciamento ambiental se ddo através da Reso-
lugao CONAMA 286/2001, que regulamenta o
licenciamento de empreendimentos em regioes
endémicas de maldria®, e da Portaria 47/2007, da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério
da Sadde (SVS/MS), que dispoe sobre a Avalia-
¢do do Potencial Malarigeno e o Atestado de
Condi¢ao Sanitdria para projetos de assentamen-
to de reforma agraria e outros empreendimen-
tos nessas regides'.

Metodologia

A escolha de empreendimentos do setor petréleo
cadastrados no PAC considerou sua representa-
tividade e importincia em relagao ao desenvolvi-
mento do pais. Com o objetivo de instrumenta-
lizar a avaliagdo dos impactos desse setor sobre a
satde, aplicou-se uma matriz de andlise da in-
ser¢dao de aspectos de satde nos estudos e nos
relatérios de impacto ambiental referentes ao li-
cenciamento de atividades de produgdo de pe-
tréleo. Essa matriz foi elaborada a partir da ma-
triz utilizada e validada por Cancio® para o setor
hidrelétrico, considerando sua similaridade com
a inddstria de petréleo, em relagdo ao potencial
poluidor e seus respectivos impactos e as catego-
rias analiticas e a aspectos de satde selecionados
com base na legislacio ambiental vigente.

Nessa matriz, Cancio' partiu de uma abor-
dagem qualitativa, fundamentada na interpreta-
¢do de fendmenos e atribui¢des de significados,
buscando alcancar a unidade na diversidade e
produzir explicagdes, comportando vérios graus
de generalizagdo e aproximagdo ao objeto da pes-
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quisa. A classificacao dos aspectos de satde em
diferentes grupos de categorias analiticas e sua
respectiva organizacao em categorias operacio-
nais serve como guia teérico e de balizamento
para o conhecimento do objeto de pesquisa, per-
mitindo a observac¢do e o trabalho de campo®.

Para a inclusdo dos EIA/RIMA nesta pesqui-
sa foram utilizadas as informagdes disponiveis
no banco de dados do Sistema Informatizado de
Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC) do
IBAMA™, considerando-se os seguintes critérios
para a selecdo dos empreendimentos:

. estar na competéncia de licenciamento da
CGPEG;

. ter sido licenciado no periodo de 1° de janei-
ro de 2004 a 31 de outubro de 2009;

. estar classificado na tipologia “Petréleo-Pro-
dugdo” e cadastrado no PAC.

Foram selecionados um total de 21 empreen-
dimentos de produgdo de petréleo, apresenta-
dos no Quadro 1, cujos respectivos EIA/RIMA
foram analisados em relagdo a inser¢do de as-
pectos e impactos a saude humana, de acordo
com as categorias consideradas na matriz pro-
posta. Na avalia¢do da insercdo dos aspectos de
saude nos estudos e relatdrios selecionados, cada
aspecto de satde foi analisado segundo o grau
de explicitacao no EIA/RIMA como inexistente,
parcial ou total.

A defini¢do dos aspectos de saide que com-
puseram as categorias operacionais e analiticas
da matriz elaborada para a avaliagao dos EIA/
RIMA no setor petréleo considerou os parame-
tros de avaliacdo de impacto ambiental estabele-
cidos pela Resolugago CONAMA 001/86. Os as-
pectos de saide analisados foram agrupados em
sete diferentes categorias: descricdo do projeto;
diagnoéstico socioambiental das dreas de influén-
cia; identificagdo, andlise e comunicagdo de im-
pactos; compatibilidade entre agdes do governo
e empreendimento; avaliacao de alternativas; iden-
tificagdo de medidas mitigadoras; e monitora-
mento e controle dos impactos a satde.

Na “descri¢do do projeto” considerou-se a
participa¢do de profissionais qualificados em
satide na equipe técnica; a ocupagao e o uso do
solo; e as estimativas de geragdo de emprego e
renda, assim como a aplica¢do dos recursos fi-
nanceiros na melhoria da satde e bem estar da
populagao.

O “diagnoéstico socioambiental das dreas de
influéncia” foi analisado a partir do levantamen-
to de aspectos epidemioldgicos, socioecondmi-
cos e da percepg¢do dos impactos e riscos a saude
dessa populagdo, com base em dados primdrios

ou secundarios. Nessa categoria, considerou-se
também a respectiva infraestrutura de saude e
educagdo disponiveis.

A categoria “identifica¢do, andlise e comuni-
cagdo de impactos” considerou a andlise propri-
amente dita dos impactos a saiide humana, tan-
to de trabalhadores quanto da populagdo das
dreas de influéncia. A repercussio desses impac-
tos sobre os indicadores socioecondémicos e de
saide dessas populagdes também foi considera-
da, com base nos conceitos e defini¢des de indi-
cadores de saude da Rede Interagencial de Infor-
magoes para a Sadde (RIPSA)’.

Em relacdo a “avaliagdo de alternativas” fo-
ram consideradas as locacionais, as tecnoldgicas
e as econdmicas, subsidiadas por uma andlise de
custo e beneficio dos potenciais impactos socio-
ambientais e de satude relacionados ao tipo de
empreendimento em questio.

Para a “identificacio de medidas mitigado-
ras” a serem previstas pelos empreendedores,
considerou-se os aspectos de saude relacionados
aos impactos do empreendimento propriamen-
te dito, a infraestrutura e aos servicos de saide
disponiveis, e a vulnerabilidade social. A vulne-
rabilidade compreende um conjunto de aspectos
além do individual, abrangendo questdes coleti-
vas e contextuais, que levam a suscetibilidade a
doengas, considerando ainda a falta de recursos
disponiveis para a prote¢do humana, refor¢an-
do a responsabiliza¢do da sociedade®.

Nessa categoria foi contemplada também a
defini¢do de planos de emergéncia, conforme o
tipo e a abrangéncia dos impactos negativos iden-
tificados, como medida mitigadora dos mesmos.

O “monitoramento e controle dos impactos
a satde”, relacionados a producio de petréleo,
consideraram a defini¢do de metas e indicadores
de gestao dos impactos e riscos a satide ocupaci-
onal e das comunidades da drea de influéncia das
respectivas atividades industriais.

Resultados

Os resultados quantitativos dessa pesquisa fo-
ram consolidados na matriz de anilise apresen-
tada na Tabela 1, e os aspectos de satide evidenci-
ados nos EIA/RIMA agrupados por categorias.

Descri¢ao do Projeto
Na descrigdo e apresentacao da equipe técnica

responsavel pela elaboracdo desses EIA/RIMA nao
evidenciamos a participacdo de quaisquer técni-



Tabela 1. Matriz de andlise dos aspectos de satide nos EIA/RIMA dos empreendimentos do setor de
producdo de petrdleo, cadastrados no PAC e licenciados de 01/01/2004 a 30/10/2009.

Categoria Analitica

Aspectos de Saide

Explicitagao nos EIA/RIMA

Inexistente Parcial Total

Descrigao do Projeto

Diagnéstico
Socioambiental das
Areas de Influéncia

Identificagao,
Avaliacdo e
Comunicagdo de
Impactos

Compatibilidade
entre a¢des do
governo e
empreendimento

Avaliagao de
alternativas

Identifica¢ao de
Medidas Mitigadoras

Monitoramento e
controle dos
impactos a saude

Equipe técnica responsavel pela abordagem de satde
Dinamica de ocupagdo e uso do territério (solo,
dgua, e migragoes e deslocamentos populacionais)
Estimativas quantitativas de geracdo de renda,
emprego, impostos e royalties

Estimativas de aplicagdo de recursos financeiros,
direta ou indiretamente, na melhoria da saide

Perfil epidemioldgico

Perfil socioecondmico

Recursos, servigos e infraestrutura de saide
Recursos, servicos e infraestrutura de educagao
Percep¢do dos impactos e riscos a saude

Impactos e riscos a saude dos trabalhadores
(fisicos, quimicos, ergondmicos e bioldgicos)
Impactos e riscos a saude da populacao

Impacto do empreendimento sobre indicadores
de satide (morbidade, mortalidade, atendimentos
ambulatorial e hospitalar, etc.)

Impacto do empreendimento sobre indicadores
sociais e econdmicos (PIB, escolaridade,
saneamento, emprego e renda, etc.)
Comunicagdo dos impactos a saide

Identificagdo de planos, projetos e programas do
governo

Avaliacao da compatibilidade entre agdes
governo e empreendimento

Avaliacao das agdes do governo sobre a satide
Avaliagao das a¢des do empreendimento sobre a
saude

Avaliagdo de alternativas locacionais
Avaliagdo de alternativas tecnolédgicas
Avaliagdo de alternativas econdmicas
Andlise de custo-beneficio dos potenciais
impactos a saude

Medidas mitigadoras referentes aos impactos do
empreendimento

Medidas mitigadoras referentes a infraestrutura e
aos servigos de satude

Medidas mitigadoras especificas referentes as
populagdes sob risco e mais vulnerdveis

Definigao de planos de emergéncia e
contingéncia considerando o tipo e a
abrangéncia dos impactos

Acompanhamento de a¢des de saide do
trabalhador pelo empreendimento
Acompanhamento de a¢oes de saude da
populagdo pelo empreendimento
Acompanhamento das acdes de satide do
trabalhador pelo governo
Acompanhamento das a¢des de satde da
populacdo pelo governo

24
10 14
21 3
16 8
20 4
17 7
21 3
21 3
21 3
14 10
24
24
5 19
3 21
16 3 5
17 7
21 3
21 3
16 4 4
14 7 3
10 14
24
21 3
24
24
21 3
17 7
24
24
24
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cos da area saide em nenhum dos estudos e rela-
térios analisados. Portanto, os possiveis aspectos
e impactos de satide a serem contemplados nao
foram identificados e, muito menos, avaliados por
profissionais com qualificagdo técnica especifica
em satide em 100% dos estudos analisados, com-
prometendo a realizagdo de uma abordagem in-
tegrada, interdisciplinar e sistémica.

Em relagdo a avalia¢ao da dindmica de ocu-
pagdo e uso do territério, relativo ao aproveita-
mento do solo e dgua, além de migragoes e deslo-
camentos populacionais, observou-se que em
57% dos EIA/RIMA, ou seja, 12 estudos analisa-
dos, consideraram parcialmente esses aspectos,
enquanto que em 43%, 9 estudos, ndo apresen-
taram quaisquer evidéncias para tal avaliagdo.

Constatamos que a maioria dos estudos da
tipologia producao de petréleo, 86%, representa-
da por 18 estudos, apresentou estimativas quan-
titativas parciais de geracao de renda, emprego,
tributos e impostos como royalties. Entretanto,
apenas 7 estudos explicitaram, de forma parcial,
a previsao da aplica¢do desses recursos, direta ou
indiretamente, na melhoria da satide humana.

Diagnéstico Socioambiental
das Areas de Influéncia

Nessa categoria, evidenciamos que somente
30% dos EIA/RIMA analisados, ou seja, 6 estu-
dos explicitaram parcialmente o perfil socioeco-
nomico das comunidades de suas respectivas drea
de influéncia, menos de 17% consideraram o le-
vantamento epidemioldgico, e apenas 14% a per-
cepcao dos impactos e riscos a sadde, também
de forma parcial, representados por 4 e 3 estu-
dos, respectivamente.

O levantamento de recursos, servigos e infraes-
trutura de satde e educacdo, publica e privada,
das dreas de influéncia desses empreendimentos, e
a percep¢ao dos impactos e riscos a satide de suas
respectivas comunidades também foi considera-
do parcialmente em apenas 14% dos estudos.

A anilise dos aspectos de satide considerados
nessa categoria subsidiou a caracterizagao do grau
de vulnerabilidade e risco a satide de comunida-
des da drea de influéncia do empreendimento. A
identificacao das populagdes vulnerdveis e sob
risco a satide foi explicitada parcialmente em ape-
nas 4 EIA/RIMA, que corresponde a menos de
17% dos estudos analisados.

Identificagao, Anélise
e Comunica¢ao de Impactos

Em relagdo a identificagdo e avaliacdo dos
impactos a satde dos trabalhadores, 9 EIA/RIMA
levantaram parcialmente os potenciais impactos
e riscos da tipologia “petréleo-produgao”, que
representou 43% dos estudos. Quanto a popula-
¢do da drea de influéncia, nenhum dos estudos
analisados contemplou a avaliagdo integral dos
impactos e riscos sobre a satide dessas comuni-
dades, com exce¢do para a comunicag¢ao dos ris-
cos relacionados aos cendrios de emergéncia que
foi contemplada em 86% dos estudos.

Nenhum dos EIA/RIMA avaliou os impactos
do empreendimento sobre os principais indica-
dores publicos de satide, como morbidade, mor-
talidade e atendimento ambulatorial e hospita-
lar. Ao contrério, os indicadores sociais e econo-
micos foram avaliados, mesmo que parcialmen-
te, em 17 estudos, representando 79% destes.

Compatibilidade entre agdes do governo
e empreendimento

Em 14 estudos, que corresponderam a 65%
dos EIA/RIMA analisados, ndo foram identifica-
dos os planos, projetos e programas governa-
mentais relacionados a satde da popula¢do que
poderiam ser compativeis com os potenciais be-
neficios dos empreendimentos. Somente 21% dos
estudos explicitaram ag¢des totalmente compati-
veis com planos, projetos e programas do gover-
no. Apenas 14% consideraram parcialmente a
compatibilidade entre essas mesmas agoes.

Em relag¢do a avaliagdo da compatibilidade en-
tre as agoes de satide do governo com as do em-
preendimento, 15 estudos, ou seja, 71%, nao con-
sideraram tal compatibilidade, enquanto somente
6 (29%) demonstraram-na, mesmo que nio to-
talmente. Quanto as a¢des do governo e do em-
preendimento sobre a satide humana, somente
14% dos estudos as consideraram parcialmente.

Avaliagao de alternativas

Quanto as alternativas locacionais, aproxi-
madamente 62% dos estudos analisados ndo
consideraram tais alternativas, enquanto 38%
explicitaram a necessidade dessa avaliagao, sen-
do que apenas 4 estudos de forma total e outros



4, parcialmente. Em relacdo as alternativas tec-
nolégicas, apenas 6 estudos, ou seja 29%, consi-
deraram parcialmente a avaliagdo dessas alter-
nativas, 3 totalmente, e os demais 12 estudos nao
a consideraram.

As alternativas economicas foram conside-
radas em 12 estudos analisados, representando
57% dos mesmos. Enquanto os 9 estudos res-
tantes ndo explicitaram tal alternativa.

Todos os estudos avaliados, que considera-
ram tais alternativas, foram subsidiados por
andlises de custo-beneficio relacionadas somente
aos impactos ambientais, e em nenhum deles ex-
plicitou-se qualquer considera¢do aos custos e
beneficios em relagdo aos impactos a saude.

Identificagao de Medidas mitigadoras

Em nenhum dos estudos analisados, a iden-
tificacdo de medidas mitigadoras referentes aos
impactos relacionados a infraestrutura e aos ser-
vicos de saude, e especificamente aquelas refe-
rentes as popula¢oes mais vulneraveis e sob risco
a satide humana, foi considerada. Quanto a iden-
tificagdo de medidas mitigadoras relacionadas
aos impactos do empreendimento, apenas 3 es-
tudos, isto ¢, 14%, consideraram tal aspecto. A
defini¢do de planos de emergéncia e contingéncia
foi contemplada em todos os EIA/RIMA anali-
sados, sendo que 18 estudos, isto é, 86% desses,
consideraram esse aspecto de forma parcial.

Monitoramento
e Controle dos Impactos a Saude

Nenhum dos estudos analisados explicitou a
sistemdtica de acompanhamento e monitoramen-
to das agdes governamentais de satde voltadas
ao controle dos impactos do empreendimento
sobre os trabalhadores e as comunidades das dreas
de influéncia, bem como aquelas adotadas pelo
empreendimento direcionadas as comunidades.

Entretanto, em relagdo as agdes empresariais
de controle dos impactos e riscos a satide do tra-
balhador, 100% dos EIA/RIMA explicitaram esse
aspecto, sendo que somente 6 estudos, isto é,29%,
definiram explicitamente as metas e os indicado-
res para o controle desses impactos, enquanto a
grande maioria, 71%, considerou essa sistemati-
ca apenas parcialmente.

Discussao

Apesar do esfor¢o do Ministério do Meio
Ambiente para garantir a sustentabilidade am-
biental dos empreendimentos do PAC, os resul-
tados obtidos com essa pesquisa confirmaram
que os estudos e as avaliagoes de impactos am-
bientais ndo contemplam a saide de forma sis-
tematica, integral e harmonizada com os princi-
pios da promogdo da satide e da sustentabilida-
de socioambiental. Demonstra-se, portanto, a ne-
cessidade da incorporaciao dos aspectos de sat-
de decorrentes dos impactos ambientais do setor
petréleo e gds natural nos estudos de avaliacao
ambiental, subsidiando a defini¢ao de diretrizes
e regulamentagdes para a melhoria do desempe-
nho da gestdo socioambiental deste setor.

Apesar da importincia da identificagdo e ca-
racterizagao de populagdes vulnerdveis nas dreas
de influéncia dos empreendimentos, consideran-
do a multiplicidade dos fatores determinantes e
condicionantes da satde, observou-se que este
aspecto precisa ser aprofundado metodologica-
mente e discutido politicamente para que seja
incorporado aos estudos e relatérios de impacto
ambiental, através de normatizacdes e legislagoes
especificas.

A avalia¢ao dos impactos a saide humana,
integrados aos estudos ambientais, poderd for-
necer informagdes sobre as consequéncias e 0s
efeitos na qualidade de vida, na saide e no bem
estar das pessoas, decorrentes das pressdes exer-
cidas pelas atividades industriais sobre o meio
ambiente, ampliando a discussdo sobre a desi-
gualdade entre grupos sociais nas dreas de
influéncia de seus empreendimentos. Os estudos
de potenciais impactos negativos a satide huma-
na decorrentes das atividades, processos e pro-
dutos do setor petréleo podem contribuir para a
minimizag¢do de seus efeitos e agravos, conside-
rando o tipo e a abrangéncia do impacto ambi-
ental. Entretanto, é necessdrio compartilhar de-
cisdes politicas, econdmicas, sociais e ambientais
para que os EIA/RIMA contemplem as vigilanci-
as epidemioldgica e em satiide ambiental e do tra-
balhador integradas ao territério onde o empre-
endimento sera estabelecido.

Os técnicos das dreas de saide e meio ambi-
ente ainda ndo se encontram instrumentalizados
e capacitados para uma abordagem integrada de
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Satude e Ambiente, que pressupde a adogdo de
acoes interdisciplinares e intersetoriais mais arti-
culadas, e uma maior integracao da politica am-
biental com as politicas sociais, econdémicas e de
saude.

Considerando a situagdo atual do setor pe-
tréleo, que se encontra em franca expansao com
a introdugdo de novas formas de produg¢do mais
limpas e fontes renovéveis de energia, acredita-
mos que a matriz composta por suas categorias
analiticas e respectivos aspectos de satide possa
instrumentalizar a incorporagao da avaliacao dos
impactos a satde, tanto positivos quanto nega-
tivos, decorrentes de projetos de investimento na
producdo nacional de petrdleo e gds natural, e
orientar a tomada de decisdo e interven¢des no
sentido de minimizar os efeitos negativos e ma-
ximizar os positivos sobre a saide humana.

Adicionalmente a esse instrumento, acredi-
tamos que outras técnicas e métodos como a
Avaliagdo de Impacto a Sadde (AIS), a Avaliagao
de Risco a Saide Humana (ARSH) e a Avalia¢do
Ambiental Estratégica (AAE), poderao contribuir
para a inser¢do dos aspectos de satide no proces-
so de licenciamento ambiental, propiciando uma
atuagdo mais proativa e preventiva da gestdao
socioambiental em dire¢do ao desenvolvimento
sustentédvel, e contribuindo para o estabelecimen-
to de um novo marco regulatério para a politica
nacional de saide ambiental.
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