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A Satide requer planejamento. E a impressao que sal-
ta aos olhos de quem 1é a obra A Saiide no Brasil em
2030: diretrizes para a prospeccio estratégica do siste-
ma de satide brasileiro, langada em comemoragdo ao
112° aniversario da Fundagao Oswaldo Cruz (Fio-
cruz), em 25 de maio de 2012. A publicagdo, conduzi-
da pela Fiocruz mediante acordo de cooperagao téc-
nica com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica (SAE), com participagio do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea) e
convénio pactuado com o Ministério da Saude, con-
tou com a colaborag¢do de um grupo de pesquisado-
res, analisando os temas mais relevantes para o dese-
nho de horizontes futuros na Satide. Em termos ge-
rais, os textos resultantes dessa iniciativa discursam
sobre as perspectivas para a Saide em 2030, com
referéncia ao ano de 2022, quando é comemorado o
bicentendrio da Independéncia do Brasil, como des-
taca o presidente da Fiocruz, Paulo Gadelha.

O livro encontra-se divido em dois grandes blo-
cos, o primeiro denominado Diretrizes para a Pros-
pecgao Estratégica do Sistema de Satide Brasileiro para
2030 e o segundo, Cendrios Prospectivos. O primeiro
bloco é dividido em seis partes, conforme a seguir:
Desenvolvimento, Estado e Politicas de Satide; Popu-
lagao e Perfil Sanitdrio; Organizagdo e Gestdo do Sis-
tema de Satide; For¢a de Trabalho em Saiide; Estrutu-
ra do Financiamento e do Gasto Setorial; e Desenvol-
vimento Produtivo e Complexo da Satide.

De modo geral, os pesquisadores abordam, num
primeiro momento, assuntos relativos ao contexto
atual, para, em seguida, descreverem as tendéncias
em cada drea, analisadas em perspectiva futura.

Na parte [ — Desenvolvimento, Estado e Politicas
de Satide —, é realizado o desenho de um pano de
fundo para os capitulos seguintes, abrangendo cen-
tralmente o alinhamento estratégico e os cendrios de
desenvolvimento para 2022-2030, com recomenda-
¢Oes para um novo modelo de desenvolvimento, além
dos fundamentos da Sadde e de suas politicas, com
andlise dos seus determinantes sociais, econémicos

e ambientais, dos principios do Sistema de Satde
brasileiro, de sua inser¢do na politica nacional de
desenvolvimento, da gestdao publica, além da inte-
gracdo continental e cooperagdo Sul-Sul em sau-
de. Tal desenho realizado na parte I estabelece re-
lagao com a parte II — Populagdo e Perfil Sanitdrio
—, onde é realizada a abordagem do cendrio socio-
demogriéfico em 2022 e 2030, considerando a dis-
tribuigdo territorial da popula¢do, com o diag-
noéstico do comportamento atual dos fendmenos
demogrificos no pais e a reflexdo a respeito das
proximas tendéncias desses processos. Examina-
se, ainda, o perfil epidemiolégico no bojo tempo-
ral proposto, assinalando-se os problemas de sau-
de que despontam no cendrio atual, tais como a
“violéncia, a dengue, o diabetes, a obesidade, ao
lado das doengas transmissiveis, endemias, epide-
mias e pandemias que configuram riscos sanitdri-
0s para o pais no futuro préximo”, conforme assi-
nala o documento.

Tratando de temas relacionados a organiza-
¢ao e gestdo do Sistema de Sadde, na parte III é
enfocada a gestdo do nivel federal do sistema —
administracdo direta, agéncias reguladoras, fun-
dagdes nacionais, empresas publicas nacionais —
na condugdo da politica nacional e na gestdao do
sistema de satide no Brasil, objetivando identificar
os principais desafios para a reconfiguragao es-
tratégica da atuagdo do Executivo federal na saude
nas décadas futuras. Jd na Parte IV — For¢a de
Trabalho em Satide —, convém destacar a realiza-
¢30 de uma abordagem cujo cerne é a evolugdo do
mercado de trabalho em satde, com destaque para
a formagdo e a qualificagdo para o trabalho e a
regulagdo profissional.

Na parte V — Estrutura do Financiamento e do
Gasto Setorial —, sio abordados os problemas e as
perspectivas do financiamento da Satide no Brasil,
bem como “o gasto setorial, o papel do financia-
mento publico e privado na prestacdo dos servi-
cos de saude, suas repercussodes sobre a oferta de
servicos e os modos de pagamento e compra de
servigos”.

Encerrando o primeiro bloco, na parte VI —
Desenvolvimento Produtivo e Complexo da Satide ,
os pesquisadores abordaram a dindmica de ino-
vacdo e perspectiva do Complexo Econémico-In-
dustrial da Saude (CEIS) para a sustentabilidade
estrutural do sistema de satide, com estudo deta-
lhado das perspectivas para 2030.

Dessas abordagens derivam trés cendrios pros-
pectivos, abordados no segundo bloco: um pessi-
mista e plausivel, conforme o qual o Brasil terd
intmeras dificuldades no enfrentamento da crise
financeira até 2030 e ndo tera retomado padrdes
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sustentados de crescimento econdmico; um oti-
mista e possivel, que acredita na retomada de
padroes sustentados de crescimento econémico
apos ter atravessado a crise; e, por fim, um cena-
rio intermedidrio entre os outros dois, intitulado
inercial e provdvel, segundo o qual, em 2030, o
Brasil terd atravessado a crise financeira, porém
persistirdo tensdes advindas da possibilidade de
a crise econdmica atingir o pais.

Ao longo de mais de trezentas e noventa pé-
ginas, a obra apresenta textos que “sdo o ponto
de partida do esforco prospectivo, e ndo seu re-
sultado. Sdo lancados a debate publico por espe-
cialistas a partir de sua conclusio”, destaca Ga-
delha. Os pesquisadores se debrugaram sobre
temas polémicos e de extremo interesse, com des-
taque para as abordagens realizadas sobre o fi-
nanciamento do SUS e o desafio da descentrali-
zagdo e regionalizagdo do SUS, num contexto em
que muitos municipios e estados ndo tém condi-
¢oes de prover de forma autonoma as agdes e
servicos necessdrios a populagdo. O papel do
Estado no planejamento estratégico e como in-
dutor do desenvolvimento nacional permeia o
debate, uma vez que a atuagdo do Estado se faz
necessaria quando o assunto sdo as tensoes entre
os interesses publicos e privados. Conforme a
obra, a propria relagdo entre esses interesses ten-
de ao desequilibrio caso nao haja a “devida inter-
vengdo estatal”, que “se daria por meio da quali-
ficagdo de seu aparato regulatdrio, da acentua-
¢a0 do uso de seu poder de compra, do aumento
dos aportes financeiros e redefini¢ao das fontes
de financiamento do SUS”. O futuro traz desafi-
os, cabendo ao Estado articular e induzir politi-
cas econOdmicas e sociais, com vistas a equidade e
ao fomento do acesso aos direitos sociais de par-
celas significativas da populagdo, ainda expostas
a desigualdade e pauperizagao.

O conjunto da obra inclui a diversa gama de
aspectos do setor Satde e sua interligacdo. Nao
apenas detalha aspectos da aten¢do bésica, como
discorre sobre a governanga democrética ou par-
ticipativa, relacionando-a a participa¢do dos
membros da sociedade nos processos decisérios
mais amplos e na gestao publica, reafirmando a
importancia da forga politica da “democracia
participativa”. Aborda igualmente o impacto da
tecnologia nos sistemas universais, uma vez que
a area de servigos em saude, base estruturante
do Complexo Econémico-Industrial da Sadde
(CEIS), é extremamente influenciada pelos con-
ceitos inovagao e produgdo. Nesse sentido, é jus-
tificada a “preocupagdo, do ponto de vista brasi-
leiro, com um processo precoce de incorpora-
¢do de tecnologias nos servigos de satde, ou seja,
antes de se consolidar um parque industrial ro-
busto”, como refor¢a o documento.

Novas e antigas questdes relativas a Saude
no contexto brasileiro sdo introduzidas no cen-
tro de um debate que tem por objetivo ressaltar
a relevancia da participa¢do dos mais variados
segmentos da sociedade brasileira, reconhecen-
do, a0 mesmo tempo, o papel essencial e indele-
gdvel do Estado brasileiro, enquanto condutor
ativo no processo de desenvolvimento do pais,
tendo como eixo temporal os anos 2022-2030,
conforme explicitado ao longo da obra.

A despeito dos obstdculos a serem supera-
dos e das projegdes ora otimistas, ora pessimis-
tas, os textos estdo centrados no esfor¢o pros-
pectivo, com prevaléncia da perspectiva estraté-
gica, dada a complexidade do setor Saide e dos
processos que envolvem transformagdo e ino-
vagdo, em curso nas suas diversas dreas de atua-
¢do. Trata-se de um processo drduo e continuo
de aprendizagem e conquistas, conhecimento e
acao.



