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A partir de um estudo da producdo tedrica recente
de Mdrio Testa (1983-7), é feita uma caracterizacdo
de sua proposta atual para o planejamento em saiide.
Essa caracterizagdo, porém, ndo leva a conformagéo
de um método de planejamento, pois Testa propoe
um modo de entender os problemas de sailde e os
processos de planejamento, apresentando apenas
alguns elementos para esse processo. Ao compreender
os problemas de saiide como socialmente
determinados, Testa interessa-se pelo comportamento
dos atores sociais, e poe énfase na andlise das relacoes
de Poder e na consideragdo das préticas de saiide,
enquanto praticas ideoldogicas, conformadoras de seus
sujeitos. Testa, assim, avanga de uma proposta de
planejamento estraiégico em sailde para um pensar
a agao politica em saiide.

Poder e Ideologia sdao categorias que fundamentam
esse pensar, sendo escolhidas para a andlise de sua
proposta. E realizado um estudo sobre Poder e
ldeologia, discutindo-se as compreensides de Testa a
respeito. Dessa discussao, conclui-se que as prdticas
de saiide, enquanto prdticas sociais, sao praticas
ideolégicas e afetam as concepgbes de mundo de seus
sujeitos, sendo dificil, porém, garantir a
direcionalidade da mudanga dessas concep¢ées.E
argumenta-se favoravelmente ao conteiido
transformador da proposta de Testa para o
planejamento em saiide, por desvendar os contelidos
de Poder nas agdes em saide, nao escamoteando as
bases reais da dominacgédo, e por ser transparente nos
deslocamentos de Poder que objetiva.

O enfoque estratégico de planejamento em satide
pode ser entendido como formulagdes que rompem com
a normatividade de um ‘‘deve ser” que se impde sobre
a realidade. Nestas, propdem-se processos de planeja-
mento que objetivam alcangar o médximo de liberdade
de acdo a cada agao realizada. Para tanto, considera-se
o problema do poder, admitindo-se o conflito entre
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forcas sociais com diferentes interesses € com uma
visao particular sobre a situagdo-problema na qual se
planeja, fazendo parte do processo de planejamento
a andlise e a construgdo da viabilidade politica.

Tendo essa compreensdo, postulo a existéncia de
trés vertentes desse enfoque, elaboradas por autores
latino-americanos: o ‘‘planejamento situacional’’, for-
mulacdo de Carlos Matus para a planificagdo econdémi-
co-social global, que vem sendo adaptada para a sadde
(Matus 1981, 1982-1987); a ‘‘proposta de Medellin™’,
uma linha desenvolvida a partir de discussoes promovi-
das pela OPAS e na Faculdade Nacional de Satde
Publica de Medellin, divulgada em documento da auto-
ria de Juan José Barrenechea e Emiro Trujillo Uribe
“STP 2000: Implicaciones para la Planificacién y Ad-
ministracién de los Sistemas de Salud”’ (Barrenechea
e Trujillo ~ 1987); e ‘‘as propostas programitico-es-
tratégicas’” de Mario Testa.

Dessas vertentes, escolho a produgdo de Testa
para estudo. Testa € ator importante do planejamento
de saiide na América Latina: participa da elaboragio
e difusdo do método Cendes/OPAS e, a partir da criti-
ca a esse método e sua autocritica, faz suas proposi-
¢bes. Como resultado de suas reflexdes, propde para
o planejamento de saide “integrar o cdlculo tradicio-
nal — referente ao diagndstico e a proposta adminis-
trativa — com a andlise estratégica da estrutura de
poder setorial, e a andlise das repercussées das agbes
propostas sobre esta estrutura, na tentativa de dese-
nhar uma maneira de aproximar-se da posi¢do de Ha-
bermas: criar uma estrutura comunicativa que devolva
ao povo as ferramentas cientificas necessdrias para
sua liberacdo” (Testa — 1986),

Testa ndo apresenta essa proposta ordenada em
texto tinico. Para conhecé-la e discuti-la, inicialmente,
realizei um estudo de sua produgdo recente (1983 —
1987), identificando os fundamentos e elementos de
suas -propostas programatico-estratégicas.

OS FUNDAMENTOS DA PROPOSTA DE MARIO
TESTA

Considero como fundamentos dessa proposi¢do
de Testa para o planejamento: sua compreensio do
planejamento como pratica histérica, o postulado de
coeréncia que apresenta sua interpretacao dos proble-
mas de saide enquanto problemas sociais e sua com-

reensao e andlise do Poder, na sociedade ¢ no setor
Testa, 1985 — 1986/1987).

Para Testa, 0 propésito do processo de planeja-
mento em salide € de mudanga social. Pensar na trans-
formagéo social significa pensar na construcdo de uma
nova sociedade. Intervir na construcdo da histdria.
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Pensar o planejamento como pritica histérica. Discute,
entéo, as estratégias de transformacéo social historica-
mente gestadas, utilizando conceituacdo gramsciana.
Considera que a andlise desses processos histéricos
mostra uma combinacdo de estratégias de ‘“‘ocupagio
de espagos’ e de “‘enfrentamento’ (‘‘guerra de trin-
cheiras” e ‘‘assalto ao poder”).

O propésito de mudanga determina um diferente
método, pois considera o método necessariamente rela-
cionado aos propoésitos perseguidos. Método e propési-
tos, por sua vez, relacionam-se com a organizagio
das institui¢oes encarregadas de executar as acdes per-
tinentes ao alcance dos propdsitos. Postula, entdo,
a existéncia de relagoes de determinagao e condiciona-
mento entre propdsitos, método e organizagdo. Rela-
¢Oes essas que devem ser analisadas nas condigOes
particulares de cada formagao econémico-social, quan-
do se discute um método de planejamento. Testa pro-
poe um modo geral de andlise dessas relagbes para
sociedades capitalistas e dependentes, diferenciando-
as dos paises capitalistas desenvolvidos. Sdo estas ne-
cessdrias relacdes entre propésitos, método e organiza-
¢ao que Testa apresenta em seu ‘‘Postulado de Coerén-
cia” (Testa, 1987).

Testa entende satide como ‘‘o jeito de andar a
vida’ e os problemas de satide, tanto de situacio de
saide como de organizagdo setorial, como problemas
sociais complexos nos quais intervém indimeras varia-
veis relacionadas de formas muitas vezes desconhe-
cidas.

Considera que, para os problemas de situagdo de
salide, a andlise que mais tem conseguido aproximar-se
dessas complexas relagOes € a realizada pela epidemio-
logia social. Na epidemiologia social, o processo sai-
de-doenca é entendido como expressdo particular do
processo social, sendo as desigualdades, no sofrer e
adoecer entre grupos de pessoas, consideradas como
decorrentes de diferencas de classe social.

Os problemas de organizagdo setorial, represen-
tados, em grandes termos, pela alocagdo social de re-
cursos para a ateng¢do a saiide, sdo também problemas
sociais. Fazem parte das questdes relacionadas a repro-
dugio da forca de trabalho, e estdo determinados eco-
nomicamente por necessidades da acumulagdo e, politi-
camente, pelas lutas dos trabalhadores por sua condi-
cao de vida atual, e acerca do futuro ordenamento
social (Testa, 1985).

No entender de Testa, proposi¢bes em Saiide so-
mente serao eficazes a longo prazo, quer dizer, levardo
a resolugdo dos problemas de satde, se fundamentadas
na interpretacdo da determinacgdo social do processo
de produgao desses problemas, pois esta interpretagao
€ que mais d4 conta da sua complexa determinagao.
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Os problemas de sadde, enquanto problemas so-
ciais, s6 podem ser resolvidos a partir do social mesmo.
Pois a totalidade social nao & divisfvel, ndo pode ser
separada em partes. Nao € possivel modificar o social
com propostas setoriais, diz Testa. As propostas seto-
riais podem, apenas, criar condigbes que abram o cami-
nho para a modificagdo do social (Testa, 1986).

Para mudar o social, é necessario pensar na ques-
tdo do Poder, pois o Poder & categoria central na
andlise da dindmica social. Significa pensar em como
a forma de implementar uma agao de saiide — a estraté-
gia — leva a alcangar um certo deslocamento de poder
— uma politica — favordvel a resolugdo do problema.
Assim, as estratégias em salide extrapolam o setorial,
abarcando o conjunto social, e ddo eficicia as propos-
tas a longo prazo, Para isso € necessdrio conhecer
o Poder: o que é, suas determinagdes, suas relagdes,
seus recursos, € encontrar formas para analisid-lo em
sua distribuicdo setorial (Testa, 1986).

A PROPOSTA

Identificados esses fundamentos das suas proposi-
¢oOes, seguindo a proposta de Testa para o planeja-
mento de satide inicialmente referida, podemos, assim,
ordenar os contetidos de seus trabalhos: o diagndstico
de saide, constituido pelos diagndsticos administra-
tivo, estratégico e ideolégico e pela sintese diagnésti-
ca; e as suas propostas programdtico-estratégicas: a
consideracdo dessas propostas, enquanto processos,
pela andlise de seus tempos técnicos e politicos, os
programas de abertura, avanc¢o e consolidagdo, e suas
estratégias de formas organizativas, democrdticas e
participativas (Testa, 1986).

Através do diagnéstico, € feita a andlise da reali-
dade de saide. Essa andlise ndo € neutra e estd determi-
nada pelo propésito que se tenha, O propésito, para
Testa, é de transformacao das relagdes do poder, atra-
vés da realizacdo de agbes em saide. Esse propdsito
produz um viés particular no diagndstico: enfatiza-se
a andlise das relacoes de Poder em Saide.

Para um melhor conhecimento dos problemas de
satde, Testa propde trés tipos de diagndstico: adminis-
trativo, estratégico e ideoldgico. O diagndstico admi-
nistrativo é parte da andlise e cédlculo tradicionais do
planejamento de saiide. Através desse diagnéstico, po-
pulagao, doengas, mortes, recursos disponiveis e ativi-
dades realizadas em saide s3o enumerados e quantifi-
cados. Cadeias epidemiolégicas e nds técnicos criticos
sdo identificados. A partir de critérios técnicos e de
eficdcia e eficiéncia, recursos e atividades necessdrios
sdao calculados.
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O diagnéstico estratégico € a andlise das relagdes
de poder no setor, Neste diagnéstico, sio identificadas
e analisadas as desigualdades, na situagdo de sadde
¢ na atengdo 3 salide, entre grupos sociais, determi-
nadas por diferencas de classe social. Internamente
aos servigos, analisam-se as relagées de poder que
af ocorrem, e identifica-se a distribui¢do dos trés tipos
de poder em satide: o técnico, o administrativo ¢ o
politico. Na composi¢do setorial analisa-se o poder
administrativo concretizado pelo manejo de recursos
e mediado pelo financiamento, diagnosticando os gru-
pos sociais relacionados aos processo de financiamen-
to.

O diagnéstico ideoldgico € o diagnéstico da ideo-
logia dos grupos sociais com interesses em saide. E
o diagnéstico de suas compreensbes sobre a saide
e a sociedade — consciéncia sanitdria e social — e
suas priticas correspondentes.

Apés esse esmiugamento da realidade, através dos
trés diagnésticos, € realizada a sintese diagndstica:
um momento integrador que reconstréi a realidade de
saide analisada. Através da sintese, identifica-se o
espaco social setorial, enquanto sua estrutura de Po-
der, Sao identificados todos os atores e possiveis ato-
res sociais de saide e seus interesses, e analisadas
sua forga, suas relagdes e participacdo no debate da
satide,

A sintese diagnéstica é momento de inicio da
formulagdo das propostas programdtico-estratégicas.
Propostas cuja intencao ¢ realizar agdes de saide, obje-
tivando mudangas. E pensadas desde a andlise de sua
viabilidade ¢ de suas repercussdes sobre a estrutura
de poder na sociedade: as relacdes de poder entre
os grupos sociais, dentro e fora do setor salide. A
agdo em salide € a parte programitica da proposta.
A estratégia é a forma de implementar essa agdo, &
o comportamento dos atores, objetivando adquirir li-
berdade de acdo para alcancar o objetivo buscado de
transformacdo das relagdes de poder.

As propostas programético-estratégicas sdo pen-
sadas enquantc processos que se realizam ao longo
do tempo. Tempos técnicos e politicos, desencadeados
pelas agdes propostas, sdo avaliados.

Testa propoe trés tipos de programas: de abertura,
de avango e de consolidagdo. A partir do diagndstico,
programas de avango, contendo as mudangas conside-
radas necessdrias, sdo elaborados. Com o intuito de
criar viabilidade para as mudangas, através da constru-
¢do de uma base social de apoio e pela negociacdo
entre as forcas sociais, programas de abertura sio
formulados. Pela institucionalizagdo das mudangas e
através da realizacao de medidas materiais que demons-
trem concretamente a positividade das mudancas, estas
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sdo consolidadas adquirindo permanéncia., Estes sdo
os programas de consolidacao. O conjunto de progra-
mas, com suas formas organizativas correspondentes,
conforma o processo de mudanca.

As propostas programético-estratégicas objetivam
acumular poder para os dominados e mudar as relagdes
de poder, através da formaco de uma consciéncia
sanitdria social e de classe. A implementagdo dos pro-
gramas de avango, através de formas organizativas
das préticas propostas, democréticas e participativas,
dao aos programas essa direcionalidade. Formas orga-
nizativas internas democrdticas, com a criagdo de uma
equipe de saiide solidéria e colaborativa, sdo propostas
como mecanismo para a construcdo da igualdade: a
mudanga das relagdes de poder. Formas organizativas
intermas democrdticas sdo insepardveis da abertura do
setor salide a participagdo direta da populagdo. Esta
€ uma proposta de redistribuigio de poder, objetivando
constituir a populagdo em ator social. A participagéio
da populagdo, através de suas organizacGes, no debate
de saide, amplia esse debate e torna-a ator social
em saiide. :

Nesse ordenamento, como j4 disse, sigo a acima
referida proposta de Testa para o Planejamento em
Satde. Em sintese, pode-se dizer que seu diagnéstico
administrativo faz referéncia ao célculo tradicional:
contabilizagdo e andlise do rendimento dos recursos
existentes, relagdo do contabilizado com um &timo
convertido em norma e cdlculo dos recursos necessirios
para a execugdo das agdes propostas. Os diagndsticos
ideolégico e estratégico, juntamente com a sintese
diagndstica, pdem énfase na andlise da estrutura de
poder setorial. Os programas de abertura, avango e
consolidagdo, elaborados a partir desta andlise, consi-
deram as repercussdes das agdes propostas sobre essa
estrutura de poder. As formas organizativas democra-
ticas e participativas pretendem dar direcionalidade
aos processos desencadeados, acumulando poder para
as classes dominadas/subordinadas. Internamente aos
servigos, alterando a distribuicdo de poder em seu
favor, e externamente, através da mudanga na cons-
ciéncia que podem provocar, influenciando na disputa
de poder na sociedade e constituindo grupos de popula-
¢do como atores em satde.

DISCUSSAO

Mirio Testa faz uma proposta acerca do planeja-
mento de saide, porém, ndo propée um método de
planejamento. Propdoe um modo de entender o processo
de planejamento ¢ d4 uma direcionalidade a esse pro-
cesso, mas ndo instrumentaliza o processo. Ndo propoe
um conjunto ordenado de procedimentos e técnicas
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de intervencdo em complexas situacdes de conflito:
um método de planejamento estratégico.

Considero que planejar em situagdes de conflito
requereria uma série de técnicas e procedimentos que
pudessem ser seguidos, seqilencialmente, ou realizados
em momentos simultineos e¢ que dessem conta: da
abordagem da complexidade social, em sua totalidade,
expressada, com especificidade, em relagdo a satide;
da interagdo entre as diversas forgas sociais; e da varia-
bilidade e incerteza que significa tratar com o futuro,
possibilitando a realizagdo do ‘‘deve ser”.

Ora, a realidade social ndo ¢ regida por leis que
se repetem. Na realidade social € possivel, a partir
de sua estruturacdo econdmica, delinearem-se tendén-
cias: possibilidades com diferentes probabilidades para
os acontecimentos. Tendéncias, mas ndo leis, porque
hé4 uma interacdo entre o econdmico e o politico. Por-
que uma suposta dindmica social necessdria, determi-
nada objetivamente, a partir das relacdes econdmicas
atuais, € insepardvel das iniciativas subjetivas das pes-
soas, das a¢des humanas livres (Konder, 1988). E inse-
pardvel da agdo e luta de homens e mulheres reunidos
segundo interesses comuns em classes/grupos sociais.
A aglo das classes/forgas sociais em disputa e luta
ndo pode ser previamente determinada pelo estabeleci-
mento de leis. O resultado de enfrentamentos e alian-
cas ndo € previsivel. Querer fazé-lo significa instituir
uma normatividade da politica, uma normatividade pa-
ra as relagdes de poder.

“Tendéncia ndo é destino’”’ (Ansoff, 1983). “As
circunstancias fazem os homens, assim como os homens
fazem as circunsténcias’” (Marx, 1986), e af estd
a possibilidade do planejamento, possibilidade de im-
primir direcdo & acao futura, tanto maior quanto mais
ampla, mais coletiva, a vontade da modificagdo. O
que ndo € possivel € dar conta de toda a complexidade
que € a sociedade e o tratar com o futuro — principal-
mente em situagdes de conflitos de vontades advindos
de interesses antagdnicos — através de uma série de
técnicas e procedimentos. E possivel, apenas, aproxi-
mar-se dessa complexidade, e Testa propde alguns ele-
mentos para o planejamento em sadde.

Um dos principais elementos que Testa apresenta
para um processo de planejamento € o diagnéstico.
Nos diagnésticos propostos por Testa, sdo apresen-
tadas algumas técnicas para cdlculo de indicadores e
andlises de problemas, mas essas, no conjunto, nio
conformam um roteiro a ser seguido para a identifi-
cagdo e explicagdo dos problemas de saide. Mais do
que uma série de procedimentos, os diagndsticos cons-
tituem um quadro de anilise para se pensarem os pro-
blemas de saiide, um modelo explicativo orientador
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do esmiugamento da realidade, necessdrio para o levan-
tamento e compreensdo dos problemas de satde.

Os programas de abertura, avango e consolidacao
também ndo podem ser considerados, enquanto técni-
cas ou procedimentos, partes de um método, pois nao
contém instrumental para a sua elaboragdo. Sao orien-
tacOes para se pensarem processos de planejamento
estratégico e ndo metodologia de elaboragdo de progra-
mas ou técnicas de andlise de viabilidade: sdo orienta-
¢Oes para um pensamento estratégico.

A apresentacdo de trés tipos de programas poe
énfase na necessidade da construgdo ativa da viabili-
dade e na importdncia da permanéncia da viabilidade
para a consolidagdo das mudancas implementadas. Os
programas de abertura pdem énfase nas relagdes de
poder, os de consolidagdo, na ideologia e os de avango
correspondem ao ‘‘deve ser’’. Programas de abertura
e consolidagdo tém conteidos diferentes, mas ambos
referem-se & questdo da base de apoio. Os de abertura,
apoio para a decisdo sobre o avango, e os de consoli-
dagdo, apoio para garantir a permanéncia do avango.
Em ambos, Testa afirma a importdncia do poder, en-
quanto ideologia nesse processo de mudanga. E, por
entender a ideologia como relagao dialética entre saber
¢ pratica, Testa propde formas organizativas democri-
ticas e participativas que, no seu entender, contribuem
para a formagdo de uma nova ética de solidariedade
e transparéncia que oriente novas préticas sociais
transformadoras, pois, ao compreender os problemas
de salide, enquanto determinados socialmente, e o se-
tor como parte inseparavel da totalidade social, para
Testa, somente praticas sociais globais transformado-
ras poderdo levar a, e consolidar, mudangas em saide.

Sua proposicdo deixa de ter, assim, uma especifi-
cidade setorial para tratar de influenciar na construcio
da hist6ria, imprimir direcdo aos processos sociais.

Pensar a a¢io de homens e mulheres na construgao
da histéria, na construgdo da realidade social, € pensar
a acdo politica: pensar as relagdes de poder na socieda-
de. Imprimir direcao aos processos sociais € pensar
na ampliagcdo de uma vontade, tomando-a coletiva.
Pensar uma vontade que & acdo transformadora signi-
fica pensar a relagdo de Poder ndo apenas como repres-
sdo, mas também como Ideologia.

Este é o caminho de Testa e, por isso, avanga
de uma proposta de planejamento estratégico em satide
para um pensamento estratégico, um pensar a agio
politica em satide. E, neste pensar a agdo politica,
Poder e ldeologia séo as categorias fundamentais e,
por isso, as escolho para a andlise que realizo de suas
proposigoes.

Testa estd interessado no comportamento dos ato-
res sociais, pois € no comportamento dos atores que

Cadernos de Satide Pdblica, RJ, 6 (2) : 129—153, abr/jun, 1990



estd a possibilidade de intervengdo na construgio da
histéria direcionada & transformac@o das relagdes de
Poder na sociedade. Comportamento e consciéncia —
préitica e concepgdo de mundo — sdo, para Testa, inse-
pardveis. Transformando-se as prédticas, transforma-se
a consciéncia, transformando-se a consciéncia, trans-
formam-se os comportamentos, por isso, sua énfase
na consideragdo do Poder como Ideologia, e a impor-
tancia dessas categorias para analisé-lo.

PODER

Para discutir o Poder em Testa, é necessdrio estu-
dar o Poder. Na relacdo entre pessoas e coisas, ou
coisas e coisas, o Poder tem um significado de capaci-
dade que, aplicada sobre um objeto, produz um efeito
nesse objeto, modifica esse objeto (Stoppino, 1986).

Na relagdo entre pessoas, uma a uma ou entre
grupos, ainda de forma descritiva, o Poder ndo € uma
capacidade que se detenha, € uma relagdo de comporta-
mentos, onde o comportamento de uma pessoa ou gru-
po, de forma intencional e interessada, modifica o
comportamento de outra pessoa ou grupo (Weber,
1974). E relagdo desigual, onde um € sujeito e outro
objeto do Poder e que subentende sempre conflito.

Esta, porém, g apenas uma descrigdo da relagao
de Poder. E através da discussio da Politica e do
Estado que podemos aproximar-nos da esséncia do Po-
der, das suas reais determinagdes. Politica pode ser
considerada como tudo o que estd relacionado com
a distribuicdo, deslocamento ou conservacao de Poder,
e o Estado entendido como a maior organizagéo politi-
ca. Poder, Politica e Estado muitas vezes confundem-
se. Bom exemplo dessa confusdo, deste ser a mesma
coisa, é quando considera-se a ciéncia politica, por
vezes, como a ciéncia do Poder, por vezes como a
ciéncia do Estado.

Desde a origem do Estado Modemo, sua andlise
¢ insepardvel da discussdo do poder. O Estado é Poder
absoluto, mantido pelo temor, em Maquiavel. Estado-
Leviatd, em Hobbes: Poder imanente 4 natureza huma-
na, que é cedido em contrato ao soberano, fundando
o Estado, para garantir a propriedade e acabar com
a guerra perraanente do ‘‘estado de natureza”, pois
“0 homem & o lobo do homem”’. Estado: Poder absolu-
to e irresistivel do soberano, garantido pela forga.

Em Locke, o contrato funda o Estado e a socieda-
de. Estado que garante a proPriedade, mas também
a ignaldade e a liberdade do “‘estado de natureza’.
Acordo garantido agora pelo consentimento. Homens
livres que se acordam entre si e instituem um govemo
legitimo.
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Na mesma linha de contrato entre homens livres
e iguais, Rousseau: “Todos nascem livres e iguais
e sdo iguais perante a lei”’. A lei expressa a vontade
geral. A vontade geral é soberana, O Poder funda-se
na vontade geral, e o Estado representa a vontade
geral (Chevallier, 1980).

Marx e Engels rompem com a teoria do Estado,
do Poder fundado no contrato, deixando de lado o
“deveria ser” e o ‘‘parece que €’, ao analisarem as
sociedades capitalistas européias de sua época. Na ané-
lise histérica da sociedade e do Estado realizada por
Marx e Engels, o Estado é produto da divisdo da
sociedade em classes, e resulta de um processo através
do qual a classe economicamente dominante torna-se
politicamente dominante afirmando seu Poder sobre
a sociedade inteira. Poder organizado de uma classe
para a opressao de outra, que garante a reprodugao
da divisao da sociedade em classes. A sociedade que
analisam Marx e Engels nao é um imagindrio estado
de natureza, onde todos seriam, intrinsecamente, bons
ou maus, mas a sociedade de seu tempo, onde a igual-
dade ¢ a liberdade preconizadas pelos liberais burgue-
ses sdo a liberdade do cidaddo, n3o mais servo em
vender a sua forca de trabalho, e a livre concorréncia
no mercado; igualdade entre trabalhadores livres e ca-
pitalistas, quando se encontram no mercado trabalha-
dores que vendem a sua forca de trabalho e proprie-
tirios dos meios de produgdo que a compram e 0s
expropriam da riqueza que produzem. E sociedade divi-
dida em classes, onde o Estado & poder organizado
de uma classe para opressdo de outra. Estado de inte-
resses particulares de uma classe, € ndo da vontade
geral (Marx e Engels, 1975), (Gruppi, 1986). E, refor-
¢a Lenin, todo o Estado é ditadura de classe: 6rgio
de opressdo de uma classe sobre outra (Lenin, 1974).

E na andlise marxista que encontramos, entéo,
a determinacdo fundamental do Poder: o Estado nasce
com as classes ¢ com a luta de classes. Ndo estamos
mais frente a justificativas do Poder, mas, sim, frente
aos fundamentos do Poder: a divisdo da sociedade
em classes. Divisdo da sociedade, em classes, pela
apropriagdo privada dos meios de produgdo. Classes
definidas pelos diferentes lugares ocupados pelas pes-
soas nas relagdes de producio.

Considerar apenas esta determinacdo econdmica
significa, para Carlos Nelson Coutinho, ter uma com-
preensio restrita sobre o Estado. Esta compreensio
que, enquanto conhecimento, situa-se no nivel de abs-
tracao do modo de produgdo, onde contrapdem-se bi-
polarmente duas classes fundamentais, diz ele, deve
ser articulada com as determinagdes mais concretas
que resultam da andlise de cada formacao econémico-
social atual, cada vez mais complexas. Deste modo,
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amplia-se o conceito de Estado e aproxima-se mais
de sua realidade concreta, sintese de miltiplas determi-
nagdes, introduzndo-se novas determinagdes ““... ndo
apenas na esfera econdémica (articulacéo hierarquiza-
da de diferentes modos de produgéo} e na social (com-
plexificacdo da estrutura e dos conflitos de classe),
mas também na esfera do polftico (novas caracteristi-
cas do fenémeno estatal e maior especificacéo de seu
}lmpel na reprodugdo global da sociedade’” (Coutinho,

A sociedade e o Estado tornam-se mais comple-
x08. Mais complexas, também, tornam-se as andlises
marxistas sobre o Estado e o Poder. Gramsci trata
de um perfodo histérico onde ji ocorreu uma maior
socializacdo da politica, os direitos politicos estdo mais
desenvolvidos, e é na Politica a sua énfase. Sociali-
zagdo da politica que amplia o Estado, fazendo-o avan-
car sobre a sociedade civil, e que € presenca das massas
na politica, pré-condi¢do para sua autonomia (Couti-
nho, 1987).

Em Gramsci, o Poder de Estado € Poder de classe,
mas ndo se mantém apenas pela violéncia, mantém-se
também pela Ideologia. Gramsci nos mostra a amplia-
¢do do Estado, juntando nele Sociedade Politica e
Sociedade Civil, repressdo e ideologia, domfnio e dire-
¢d0, coer¢dao e hegemonia.

Em Gramsci, € Poder ainda de classe, fundado
na relagdo de producdo, mas que se mantém ndo mais
apenas pela coergdo. A dominagdo mantém-se pela
aceitacdo por parte dos dominados de uma concepgdo
de mundo que pertence aos seus dominadores. Visdao
do mundo da classe dominante que se transforma em
senso comum, em filosofia das massas, que aceitam
a moral, os costumes € o comportamento institucio-
nalizado da sociedade em que vivem, O Estado promo-
ve esse conceito dnico de realidade, impedindo o de-
senvolvimento da consciéncia da classe trabalhadora,
ampliando o seu papel na perpetuagdo das classes
(Coutinho, 1981, Gramsci, 198r%

Gramsci retoma os contetidos sobre o Estado dos
escritos de Marx e Engels e avanga, encontrando as
bases materiais da ideologia no interior da sociedade
civil, num conjunto de organizagdes privadas que con-
formam a mediacdo necessdria entre a infra-estrutura
econbémica e o Estado-coer¢do, a Sociedade Politica.
Aparelhos privados de hegemonia — escola, partidos,
sindicatos, associagOes, toda organizagdo material da
cultura e meios de comunicagdo — portadores materiais
de diferentes visdoes de mundo, diferentes valores em
disputa.

Gramsci, preocupado em como as classes domi-
nantes capitalistas, a despeito da atuagio de organiza-
gOes operdrias revoluciondrias, conseguem ter a aceita-
¢do de grandes parcelas das classes trabalhadoras, e
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tentando entender esse consentimento, encontra, por-
tanto, suas bases na concepg¢io de mundo, no sistema
de crengas e valores morais, nas rafzes culturais. En-
contra a base da aceitagdo no controle sobre o pensa-
mento, sobre a consciéncia das pessoas, controle que
se exerce em todos os lugares, nao s6 nos, mas através
dos aparelhos de Estado.

Poulantzas, constatando o avango nas sociedades
contempordneas do que denomina de ‘‘Estatismo Auto-
ritario”” — o avango cada vez maior do Estado em
todos os setores da vida social nos pafses capitalistas,
e do autoritarismo e burocratismo nos paises de socia-
lismo real — preocupa-se em estudar e esclarecer as
bases dessa situagdo para que, compreendidas e identi-
ficadas as estruturas que devem ser transformadas,
seja possivel tragar trajetérias para um socialismo de-
mocratico (Poulantzas, 1985).

Em Poulantzas o fundamento do Estado (ndo a
origem) estd 14 onde estd a relagdo de produgdo. A
base material do Poder estd na relacdo de produgao
e na divisdo social do trabalho. Na relagdo de produ-
¢ao, fundam-se as classes e suas lutas: as relacoes
de Poder. O Estado funda-se nas lutas e € condensacio
material de uma relagdo de forcas entre classes domi-
nantes — o bloco no poder. Relagdes entre os integran-
tes deste bloco e as classes dominadas. Lutas que
perpassam o Estado. Relagdo de forgas que adquire
materialidade nos aparelhos/instituicoes do Estado,
conformando um conjunto contraditério e fissurado.
Classes dominadas inscritas na materialidade institu-
cional do Estado como focos de oposi¢do, Em Poulant-
zas as lutas populares inscrevem-se na prépria materia-
lidade da sociedade politica.

Estado ndo acima das classes, mas com uma auto-
nomia relativa, frente ao bloco no poder, que lhe per-
mite a organizacdo deste bloco ¢ do consenso das
classes dominadas em relagdo as dominantes.

Foucault estuda a “Microfisica do Poder’”. Nio
mais o que € o Poder e suas determinagdes, mas os
dispositivos de exercicio do Poder, a tecnologia atra-
vés da qual obtém-se a sujei¢do: mecanismos de Poder
que controlam o corpo minuciosamente: gestos, atitu-
des, discursos. Rede de dispositivos de Poder a qual
ninguém escapa.

Nao existe Poder fora de seu exercicio, afirma
Foucault, pois, Poder nao € coisa que se possua: ndo
se possui Poder — exerce-se Poder. O Poder em Fou-
cault é também relacao: relagdo Poder-Resisténcia. Re-
lagoes de Poder que incidem sobre os corpos, toman-
do-os iiteis: corpo produtivo e submisso, dbcil e lucra-
tivo. Relagdes de Poder presentes em toda parte. Exer-
cicio de micropoderes em redes mais ou menos hierar-
quicas, onde cada um € centro de transmissao de Poder.
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Poder que se exerce através de mecanismos disci-
plinares. Tecnologia de controle sobre os corpos que
reparte, fixa e distribui espacialmente os individuos,
classifica-os, tira deles 0 maximo do tempo e o mdximo
de forgas, treina os corpos e codifica os comporta-
mentos. Mantém os corpos sob visibilidade plena, vigi-
lancia continua e permanente, e constitui um aparelho
col;npleto de observagdes e registros, produzindo um
saber,

Dispositivos de Poder que tornam o seu exercicio
mais rdpido e dtil: gasto mfnimo e eficiéncia méxima.
Mecanismos do exercicio cotidiano e fisico de micropo-
deres: relagdes inigualitdrias e assimétricas.

O Poder € também positivo no sentido produtivo.
Ele ndo € s6 negativo: pune, recalca, reprime, pelo
esquadrinhamento disciplinar adestra o corpo, produz
o individuo (Foucault, 1977, 1982).

Conciuindo, podemos dizer que o Poder € relagcao
social que, na sociedade dividida em classes, tem os
seus fundamentos nas relagdes de producéo e na divi-
sdo social do trabalho. Exerce-se na sociedade politica/
aparelhos de Estado e na sociedade civil/aparelhos
privados de hegemonia, conformando um Estado am-
pliado, resultado da condensacfio material de uma rela-
¢do de forgas entre classes e fragGes de classes.

Poder sustentado pela repressido e pelo consenti-
mento, pela coergdo e pela persuasido. Repressdo que
suplicia os corpos, sempre pronta para ser deflagrada.
Consentimento alcancado pela difusdo de uma concep-
¢80 de mundo, de valores morais, normas de conduta,
ascendéncia intelectual. Consentimento alcancado
atravé€s do controle sobre o pensamento € o controle
¢ adestramento dos corpos, através das disciplinas.

O Poder € relagdo, é luta. Poder macroexercido
nas relagbes entre classes e fracOes, entre grupos so-
ciais: luta de classes. Poder microexercido nas relagdes
entre as pesscas, nos processos de trabalho, em todas
as atividades humanas, Exercicio de micropoderes que
controla, adestra, pune. Relagdo de controle e sujei-
¢a0, mas sempre luta: Poder-Resisténcia.

O Poder social ndo € sé Poder fundado na divisdo
da sociedade em classes — nas relacdes de produgdo
e na divisdo social do trabalho — ndo € s6 Poder
de Estado, mas articula-se sempre ao Estado.

Poder &, entdo, relacdo sempre desigual, presente
em todas as relagbes sociais. Relagdo de forcas que
possui bases materiais. Controle sobre os corpos, con-
trole sobre a consciéncia,

Temos que tomar cuidado para que, na tentativa
de encontrarmos as miltiplas determinagdes, ndo caia-
mos novamente na causa linica: poder econémico de
classe. Grande tentagao, sem ddvida, as relagbes de
Poder fundam-se nas relagdes de produgéo e na divisdo
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social do trabalho, mas sdo, ao mesmo tempo, relagdes
instituidas em todos os dmbitos da vida social, susten-
tadas por inimeros mecanismos.

o capitalismo, o Poder Social funda-se nas rela-
¢oes de produgao, mas sustenta-se de inimeras e varia-
das maneiras, ndo estando nem personificado em pou-
cos individuos, nem materializado apenas nos apare-
lhos de Estado. E relagdo desigual que se sustenta
pela repressdo, pelo consentimento, pela persuasdo,
por valores morais e raizes culturais, normas de condu-
ta, pela organizacdo material da cultura, pelos meios
de comunicagdo de massa, pelo carisma, através da
crenga, do afeto, Pela lei, saber, conhecimento cientifi-
co, pela competéncia funcional da autoridade, pelas
disciplinas (o adestramento e controle dos corpos),
por medidas materiais positivas as classes trabalha-
doras, pela ampliacdo de direitos sociais.

Nao vamos também reconstruir um novo Leviata:
o monstro Poder, presente em toda a parte. Essas
sdo formas de sustentagao e, a0 mesmo tempo, lugares/
espacos de oposicdo, pois, Poder € sempre relagédo,
¢ sempre luta. Ali onde estd o Poder est4 a Resisténcia:
subordinagao-insubordinagdo, sujeicdo-rebeldia, re-
pressdo-subversio. Do mesmo modo, ndo hd um deter-
minismo econdémico inelutdvel, no qual se funda o
Poder. As relagdes de produgdo e a divisdo social
do trabalho determinam Poder e, ao mesmo tempo,
fundam a contradi¢do que produz o conflito, luta: von-
tade de transformar essas relagOes.

Através desse processo de pesquisa e aprendi-
zagem que buscou conhecer o que 2 o Poder, suas
determinagOes e formas de exercicio, com o intuito
de discutir as nogdes de Poder que fundamentam as
proposicoes de Mario Testa para a acdo em saiide,
encontrei grande parte dos autores que informam as
reflexdes de Testa.

Posso dizer, assim, que, mais que discutir as no-
¢Oes de Poder em Testa, acabo por fundamenti-las,
o que, sem divida, também é uma forma de discussao.

Em Madrio Testa, o Poder € uma categoria explica-
tiva da realidade, e o seu pensamento estratégico obje-
tiva afetar as relagoes de Poder. De forma abstrata,
diz Testa: Poder € capacidade possuida por alguém,
pessoa, ou grupo. E capacidade de um individuo lograr
que outro faga algo que este ndo faria, se aquele ndo
tivesse poder. Submetido as suas miltiplas determina-
¢Oes, Poder € a capacidade de uma classe social reali-
zar seus objetivos histéricos. (Testa, 1981)

Testa aceita o conceito de Poder-relacdo mas tor-
na sempre a reafirmar o Poder como capacidade que
se possui. Na literatura consultada, hd também uma
grande confusao entre considerar o Poder como capaci-
dade e como relagdo. Poulantzas, s vezes, refere-se
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ao Poder como uma capacidade e Foucault, por vezes,
institui um Senhor-Poder afastando-se da relagio.

O Poder sé existe em exercicio e nao € separdvel
da relacdo. O Poder ndo pode ser considerado como
na teoria da soma-zero, onde o que um ganha de Poder
0 outro perde, pois ndo tem substincia prépria. A
relacdo de poder, a relacdo politica, € uma relagédo
produtiva cujo resultado é algo novo, diferente dos
interesses estritos de cada participante.

Mario Testa, no seu diagndstico estratégico, tenta
encontrar formas precisas de quantificar o Poder, ela-
borando indicadores de Poder. Por ndo poder ser consi-
derado como tendo substincia prdpria, separivel da
relagdo, € que é tao dificil, para nao dizer impossivel,
a construgcao de indicadores de poder.

P

Mas o Poder emx Testa ndo € s capacidade, €
também relacdo que constrdi a sociedade e é indissolu-
velmente ligado ao Estado. Testa discute o Estado
em varios momentos de seu trabalho e de vdrias formas.
Apresenta-o como monopdlio do uso legitimo da forca
fisica (Weber). Discute a concepgdo marxista estrita
de Estado, em contraposi¢do a uma teoria liberal do
Estado, afirmando-o enquanto Estado de classe que
mantém a desigualdade. Refere-se também a teoria
relacional do Poder de Poulantzas (Testa, 1986).

Setorialmente o Poder € tipificado por Testa em
técnico, administrativo e politico. Capacidades em re-
lagdo a: informagoes, recursos e mobilizagdo de grupos
sociais; formas de andlise e estudo desses tipos de
poder sdo apresentadas; propde o conhecimento da
distribui¢ao do Poder #écnico pela andlise dos grupos
sociais que manejam cada tipo de informacdo em cada
espago; a aproximagao a distribuicao do Poder adminis-
trativo € feita através da andlise dos grupos sociais
relacionados as varias fases do financiamento, pois
considera o dinheiro como equivalente universal a to-
dos recursos. Para a andlise do Poder Politico, diz
Testa, esse deve ser considerado enquanto ideologia
(Testa, 1987-1).

Em variada literatura, e no senso comum, o Poder
enquanto capacidade € tipificado das mais variadas
formas — econdémico, administrativo, aquisitivo, mari-
timo, médico, ideoldgico etc, — o que sugere a perti-
néncia de uma tipificagdo. Como vimos, porém, o po-
der nio é capacidade que se detenha, € sempre relacao.

Poder-Capacidade € relagdo pessoa-coisa, pessoa-
objeto. A relacdo pessoa-coisa na relagdo de Poder
€ a relagdo com recursos para o exercicio do Poder.
Poderfamos, entdo, considerar, por exemplo, os conhe-
cimentos e os variados recursos utilizados na organiza-
¢80 e administracdo dos servigos de saiide, mediados
pelos recursos financeiros, como recursos do exercicio
do Poder. E mais correto, portanto, quando Testa afir-

Cadernos de Sadde Piblica, RJ, 6 (2) : 129—153, abr/jun, 1990

ANALISE

143



ANALISE

144

ma serem estes tipos de Poder referidos a diferentes
espacos, do que a diferentes capacidades, ao qual po-
deremos agregar formas de exercicio de Poder com
diferentes contetidos, em cujo exercicio sao utilizados
diferentes recursos.

Quanto ao Poder-Técnico, o conhecimento néo
s6 determina um espago de exercicio do Poder, como
também, freqilentemente, justifica o exercicio dessa
relacdo desigual. O Poder-Técnico é fundamentado na
relagdo Poder-Saber. Em Foucault, todo saber tem sua
génese numa relacdo de Poder, e todo saber assegura
o exercicio de um Poder. O saber s6 € saber dotado
de Poder: saber é verdade, ¢ verdade &€ Poder (Fou-
cault, 1982). Em Poulantzas, a relagdo Poder-Saber
funda-se na divisao entre trabalho manual e trabalho
intelectual, sendo o Estado capitalista o lugar onde
a relagdo orginica entre Saber e Poder, trabalho inte-
lectual e dominagdo politica, efetua-se de maneira mais
acabada. O Estado capitalista cristaliza o trabalho inte-
lectual através da sua organizacdo burocratica, diz ¢le.
A relag@io Saber-Poder expressa-se, também, muito cla-
ramente, na relagdo médico-paciente, onde o médico,
em nome de um Saber, tem o Poder e o direito legal
de manipular, fisica e moralmente, o doente.

Essa relagao entre Poder e Saber € tao forte que
Foucauilt afirma ser impossivel separar o saber do Po-
der, e, nas andlises ¢ propostas de tendéncias marxis-
tas, o saber — o conhecimento sobre a realidade, o
intelectual, a vanguarda, consciéncia, a verdade — con-
tém a potencialidade da transformacdo social. Testa
tem, portanto, toda razdo ao referir-se a um Poder
técnico em exercicio no espago social da satide.

A tipificacdo de um poder administrativo tem co-
mo pressuposto um ‘‘poder econémico’’, onde o dinhei-
ro € equivalente universal. Recursos financeiros, po-
rém, nao podem ser mecanicamente considerados como
equivalentes de todos os recursos, de todas as capaci-
dades. Uma capacidade administrativa ndo compreende
apenas uma disponibilidade de recursos financeiros,
mas, também, a organiza¢do e gestdo dos chamados

recursos-humanos’’, a forga de trabalho — habilidades
adquiridas que transcendem, sem ddvida, & questdo
financeira. Esses outros recursos sio capacidades que
s6 podem ser colocadas em agdo a partir da disponibi-
lidade dos recursos financeiros, mas que nao se confun-
dem com estes.

Considerar o poder politico como uma capacidade
€ uma questdo mais complicada. Considerar o Poder
Politico como capacidade, detida por uma pessoa ou
grupo social, de desencadear uma mobilizacao — capa-
cidade de manejo de interesses — coloca as pessoas
mobilizadas como coisas manipuladas, o que néo €&
admissivel quando a proposta € de criagdo de uma
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sociedade soliddria e transparente: verdadeira socie-
dade democréitica, Mario Testa, porém, ao considerar
o Poder politico enquanto ideologia, supera essa defi-
ni¢do de capacidade, adquirindo grande importincia
as concepgoes de Gramsci para sua andlise. O Poder
Politico, em seu exercicio, € relagdo e ndo mais capaci-
dade que se detém.

Mesmo com essas objegdes, considero, portanto,
que essa tipificagdo para o exercicio do Poder no setor
satide proposta por Testa tem um valor analftico, ao
ajudar a identificar a disponibilidade de certos recursos
de exercicio do Poder, por parte de cada um dos atores
sociais em disputa no debate sobre satide, € ao identifi-
car cendrios/espagos onde se exerce o Poder.

O poder ép ainda analisado por Testa, quanto aos
resultados de seu exercicio. Diz ele que, em relagao
aos resultados do exercicio do Poder, existe um Poder
cotidiano ¢ um Poder societério, um implicando o ou-
tro. Um poder cotidiano que se refere ao que fazer
e como fazer, a cada dia, e que implica a construgéo
da sociedade futura, o Poder societdrio, estabelecen-
do-se, assim, dentro das instituigbes, a relagdo entre
<1)9f§12)er de cada dia, e a construgao da histéria (Testa,

7).

Sua proposi¢do de formas organizativas democrd-
ticas e participativas decorre da compreensio dessa
relagdo entre Poder Cotidiano e Poder Societério, pois
uma sociedade verdadeiramente democrética constréi-
se no ato de fazer de cada dia. Diz Mdrio Testa que,
na situagdo de desigualdade em que vivemos, a pratica
democritica € mecanismo para construgfo da igualdade
desejada.

Vimos, assim, que a andlise do Poder, em Testa,
¢ informada por concepcdes de diversos_autores. A
nogéo do poder que orienta suas proposi¢des tem ele-
mentos dos ‘mcropoderes de Foucault: mlcropoderes
que se exercem nos ‘como fazeres’ e ‘que fazeres’
de cada dia; da teoria relacional do Poder, em Poulant-
zas: o espago social global € o conjunto dos campos
de forga gerados pelas relagOes entre os atores sociais,
em debate a cada momento; e da concepcio de Grams-
ci: sujeitos sociais tornados atores sociais pela sua
participacdo no Estado, nos organismos da Sociedade
Civil e/ou da Sociedade Politica, e pela énfase dada
A consideragdo do Poder como Ideologia.

IDEOLOGIA

Mé.rio Testa apresenta o que entende por Ideolo-
gia em vdrios momentos e com diferentes nuances.
Em geral, uma compreensdo de Ideologia inclui um
saber e uma préitica: um saber que € uma concepgao
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da realidade e uma prética que constrdi os seus sujeitos
(Testa, 1987).

Diz Testa que Ideololgia geralmente € entendida,
apenas, como sistema de idéias, no sentido de uma
concepg¢do de mundo, mas que, mesmo ndo explicita-
mente definido como tal, esse sistema é também norma
de conduta. E que, nos Estados complexos, pela mu-
danga do cardter desses Estados, Ideologia € a forma
em que todas as prdticas sociais, a0 mesmo tempo
que realizam uma produgdo especifica de seus ‘que
fazeres’, constroem os sujeitos que delas participam
(Testa, 1986).

O sujeito social forma-se quando da realizagio
de seu trabalho abstrato, pela sua situagdo na relagdo
de producdo, mas o processo de ideologizagdo — pro-
cesso que consolida ou transforma a consciéncia/con-
cepcdo de mundo/uma ética/conjunto de valores —
ocorre em todas as priticas sociais perpassadas pelas
relagdes de Poder, principalmente através das formas
organizativas dessas priticas, as formas organizativas
das relacoes de Poder, diz Testa.

Para discutir essa concepg¢do de Ideologia, em
Testa, € preciso conhecer como outros autores enten-
dem Ideologia, e desvendar um pouco (pelo menos)
o complexo processo de formagdo de uma concepgéo
de mundo e de producdo da tomada de consciéncia.

Ideologia, em sua concepgdo moderna, € um termo
utilizado com diferentes significados. Em 1801, teve
um sentido primeiro na acepgdo literal da palavra:
“ciéncia das 1déias”’. Destutt de Tracy — um dos ide6-
logos, “grupo de sdbios” que, em 1795, pés-revolugio
francesa, fora encarregado de fundar um centro do
pensamento revoluciondrio no ‘‘Institut de France™ —,
em seu ‘‘Elementos de Ideologia™, pretendeu elaborar
uma ciéncia da génese das idéias: uma histdria natural,
onde as idéias exprimiam a relagdo do corpo humano,
igqsgz)mto organismo vivo, e 0 meio ambiente (Hall,

Desse primeiro sentido, Ideologia, atualmente,
apresenta uma ampla gama de significados. O mais
comum ¢ difundido € de um sistema de idéias, ora
com sentido de visio de mundo, ora com sentido de
crengas politicas. Nesse Gltimo significado, é conjunto
de idéias em relagao ao sistema social que visa a orien-
tar os comportamentos politicos coletivos. ‘‘Sistemas
de idéias conexas com a agdo’’ (que compreende) “um
programa e uma estratégia para a atuagao’ e “‘objeti-
vam defender ou mudar a ordem politica existente’
(Bobbio et all, 1986).

Outro significado de Ideologia € o de pré-nogdes,
pré-cientifico, idéias vulgares contrapostas ao que ¢
cientifico. Esta € a nocdo em Diirkheim. Segundo esse
autor, ideologia é todo conhecimento nao-objetivo da
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realidade, isto é, toda forma de conhecimento onde
nao ocorre a separagao entre o sujeito do conhecimento
e o objeto do conhecimento. No entender de Diirk-
heim, para estudar a sociedade, o individuc deve enca-
ri-la como nao fazendo parte dela (Hall, 1982). Fou-
cault, por sua vez, opbe-se completamente a essa idéia.
Para ele, nem a ciéncia é um conhecimento produzido
por um sujeito que supera as suas condi¢Oes particu-
lares de existéncia e coloca-se na posi¢do de neutrali-
dade objetiva do universal; nem a Ideologia € um co-
nhecimento onde o sujeito tem a sua relacdo com a
verdade perturbada pela sua condigdo de existéncia.
Como vimos, Foucault mostra que as relagdes de Poder
constituem o saber, nio existindo sober neutro: “‘fodo
saber é politico” (Foucault, 1982).

Outras vezes, Ideologia constitui-se da totalidade
das formas de consciéncia social em referéncia as supe-
restruturas ideoldgicas. Outras vezes, ainda, Ideologia
¢ considerada como o conjunto de idéias politicas rela-
cionado aos interesses de uma classe.

Diferente dos significados anteriores € o que con-
sidera a Ideologia como o pensamento tedrico que
pretende desenvolver-se sobre seus prdprios principios
abstratos, mas que, na verdade, € a expressao da reali-
dade econdmica e social, que ndo é considerada deter-
minante deste pensamento. Nesse sentido, Ideologia
é forma invertida do pensamento sobre a realidade
social, que nasce das contradigdes sociais e as oculta.
Nessa acepgio, considera-se que as representagdes que
os homens fazem da situagdo social sdo determinadas
pelo processo real da sua vida, mas, como nas socieda-
des capitalistas os processos e produtos resultantes
da acdo dos homens sdo dele alienados, aparecem como
independentes da sua agdo, o mesmo ocorrendo com
as idéias, aparecendo como auténomas e separadas
da realidade social concreta, representando-a falsamen-
te. Esse dltimo significado de Ideologia € o empregado
por Marx e Engels em sua critica aos neo-hegelianos
alemades, em texto de 1845-6 intitulado ““Ideclogia Ale-
ma”” (Marx e Engels, 1986).

A compreensio de Ideologia, em Testa, é dife-
rente da de Marx na Ideologia Alema. Em Marx, Ideo-
logia é compreensdo invertida da realidade que nasce
das contradi¢cdes sociais e oculta estas contradigdes,
objetivando manter a dominacio: idéias da classe do-
minante tomadas como universais. Testa ndo nega a
existéncia de uma Ideologia dominante, mas argumenta
que, na sociedade de Estado complexo, o processo
de ideologizagdo da-se nas condigdes do acordo de
classes que € o Estado, tornando-se a Ideologia domi-
nante nao mais Ideologia de uma sé classe. Em Testa
Ideologia nao €, necessariamente, inversio da realida-
de, nem se contrapde ou ¢ critério de Verdade.
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Mas hd também semelhangas. A concepgdo de
Ideologia, em Testa, aproxima-se do conceito de Ideo-
logia de Marx, ao afirmar a base material de produgéo
das idéias e distancia-se, ao ndo conceber Testa a
Ideologia como inversdo da realidade. Aproxima-se,
ainda, pois o conceito de Ideologia, em Marx, também
sugere o contefido de um saber ¢ uma pritica, pois
¢ um conjunto de interpretagdes (uma concepgdo de
mundo), acompanhado de normas e regras sociais (nor-
mas de conduta, formas de agir). '

Com Lenin, hd uma ampliacdo do significado de
Ideologia. Numa situagdo de confronto de classes, diz
ele, a Ideologia aparece ligada aos interesses da classe
dominante e a critica a essa Ideologia ligada aos inte-
resses das classes dominadas (Bottomore, 1988). A
Ideologia adquire, entdo, um novo conteido: idéias/
consciéncia politica, ligadas aos interesses de cada
classe, concepgdo esta compartilhada por Testa,

Em Gramsci, Ideologia tem um primeiro significa-
do de sistema de idéias orgénico: superestrutura neces-
siria a determinada estrutura. No bloco histérico, diz
ele, as forgas materiais sdo o conteiido e as ideologias,
a forma. Distingdo meramente diddtica, afirma, pois
ndo se podem conceber historicamente forgas materiais
sem forma, e as ideologias seriam apenas caprichos
pessoais, sem as formas materiais (Gramsci, 1972).

Em Gramsci, Ideologia ndo significa falsa cons-
ciéncia em contraposicdo a uma consciéncia verda-
deira. Em Gramsci, todo conhecimento tem um conted-
do ideolégico e toda a concepgdo de mundo orienta
a prética dos homens, Consciéncia/concepgao de mun-
do e prética politica sdo, para ele, insepardveis. Ideolo-
gia em Gramsci tem, assim, um sentido geral de “‘uni-
dade entre uma concep¢do do mundo e uma norma
de conduta adequada a ela’’(Coutinho, 1981). Con-
cepgdo de mundo que transcende o mero conhecimen-
to, articulando-se diretamente com a pritica. A concei-
tuacdo de Testa de Ideologia é pr6xima, portanto,
4 concepgdo gramsciana, As duas compreendem um
conhecimento e uma pritica. Em ambos, um saber
que & uma coucepgdo de mundo insepardvel da prética.
Em Testa, uma préitica cuja forma em que se realiza
constréi seus sujeitos, quer dizer, uma pritica cujo
conteiido ideolSgico encontra-se nas suas formas orga-
nizativas e que se transforma ao construir a consciéncia
de seus sujeitos.

A concepcdo de Ideologia em Testa €, portanto,
préxima da de Gramsci, porém ndo estd claro ainda
como se forma e se muda uma concepgdo de mundo.
Essa compreensio € necessdria para poder discutir com
Testa sua consideragdo de que sdo as formas organiza-
tivas, como se realizam as priticas, que constroem
a consciéncia de seus sujeitos.
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Bourdieu afirma e demonstra, através de suas in-
vestigagOes, que a transformagdo do sistema de valores
culturais (incluida af a concepg¢io de mundo) &, ao
mesmo tempo, conseqiiéncia e condi¢do das transfor-
magdes econdmicas, mas ndo reflexo imediato dessas
transformacdes (Bourdieu, 1979).

Bourdieu comprova que a consciéncia € determi-
nada pelas condi¢bes materiais de existéncia. Porém,
essa relagdo nio é mecénica, é mediada por um “‘siste-
ma de disposicdes’, uma maneira de ser e represen-
tacOes geradas pelas experiéncias vividas. Sistema ins-
crito, por sua vez, na sua condicdo objetiva de exis-
téncia.

Bourdieu relaciona a consciéncia com a condigéo
material de existéncia, e mostra o campo ¢ as condi¢Ges
de desenvolvimento de uma consciéncia revoluciondria
— os trabalhadores permanentes submetidos ao célculo
e & previsibilidade — mas nio diz pot que, entre inte-
grantes de uma mesma classe, compartilhando seme-
lhantes condigbes de existéncia, uns adquirem uma
consciéncia objetiva dessa situacdo e participam da
construcdo de um projeto coletivo de transformacio
social, e outros nio.

Indica-nos que, através de todas as préticas reali-
zadas e experiéncias vividas, os sujeitos sociais cons-
troem sua concepgdo de mundo que, por sua vez, im-
pulsiona suas prdticas — o que fundamenta positiva-
mente as proposicdes de Testa — mas ndo discute
quais sdo os tipos de priticas que tém potencial trans-
formador da concepgao de mundo. Questao fundamen-
tal na discussdo de Testa.

Em Lukd4cs, as priticas consideradas como poten-
cial transformador da consciéncia sdo prticas de parti-
cipacdo na luta coletiva por interesses econdmicos co-
letivos, e pela agdo educativa do partido revolucio-
nério, organizagdo construida a partir dessa conscién-
cia. Essas prdticas constroem uma concepgio de mundo
que inclui a “‘consciéncia de classe para si”’, a partir
de um processo de reflexdo de cada pessoa sobre essas
suas experiéncias (Lukdcs, 1977).

Gramsci d4 grande importincia & formagdo das
concepgdes de mundo, pois encontra, af, as bases para
o consentimento e aceitagdo da dominacéo por grandes
parcelas da classe trabalhadora, sendo a arena da luta
pela consciéncia, para ele, arena fundamental da luta
politica.

Em Gramsci, as priticas com potencialidade trans-
formadora das concepc¢des de mundo sdo ampliadas
e ndo se dio mais, como em Lukdcs, apenas no 4mbito
da luta reivindicatéria e da acdo do partido. Essas
praticas estendem-se para o amplo terreno dos apare-
lhos privados de hegemonia: todas as organizagdes
politicas da sociedade civil (partidos, sindicatos, asso-
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ciagbes), os meios de comunicagdo e toda a organiza-
¢do material da cultura, incluida af a escola. Em
Gramsci, cada um é um pouco filésofo, € portador
de uma concepgao de mundo e pode, portanto, contri-
buir na formagdo de novas maneiras de pensar (Grams-
ci, 1982). Toda pessoa exerce alguma atividade inte-
lectual, ¢ é impossivel separar o homo sapiens do
homo faber, ou produzir um gorila amestrado, como
queria Taylor, diz Gramsci. A transformagdo da con-
cepcao de mundo estd, entdo, na possibilidade de ela-
boragdo de maneira critica da atividade intelectual que
cada um exerce. Através da elaboragdo critica do con-
telido intelectual do trabalho de cada um, formam-se
intelectuais orginicos que dao homogeneidade e cons-
ciéncia & classe trabalhadora. Esses intelectuais, por
sua vez, impulsionam a transformagdo da consciéncia
pela promocao da discussdo das priticas de trabalho
de cada um, fazendo com que essas praticas tornem-se
o fundamento de uma nova e integral concepcéo de
murido.

Encontramos, aqui, a base gramsciana da proposi-
¢do de Mdrio Testa de formas organizativas democra-
ticas e participativas para o trabalho em satde. Testa
propde a formagao de uma equipe de saiide organizada
democraticamente, que discuta suas prdticas e deci-
sOes, e a abertura das instituicdes de satide a participa-
¢do das organizagGes populares, para a discussdo das
préticas af realizadas, objetivando a transformagio das
concepgoes de mundo desses sujeitos, Testa, portanto,
propde o mesmo que Gramsci: um trabalho consciente,
que torme a pritica de trabalho de cada um base de
uma nova concepgao de mundo, cimento da hegemonia
da classe trabalhadora.

Isso néo significa, porém, que tenhamos esgotado
a discussdo da formagdo e transformagdo das concep-
¢oes de mundo. Abordar essa questao exaustivamente
significaria, ainda, pelo menos, conhecer como tem
sido tratada no estudo da formagao das representagdes,
através da linguagem no processo de comunicagio,
na semiologia, no estudo dos processos educativos,
na discussao sobre a socializagao, na psicologia social.
Essas possibilidades de ampliagdo do campo de estudo
mostram bem a complexidade dessa discussdo e indi-
cam a existéncia de inimeras mediagOes entre a cons-
ciéncia e a condigao de existéncia.

Se podemos, portanto, concordar que a pertinén-
cia de classe, pelo lugar ocupado na produgao, estru-
tura possibilidades de concepgdes de mundo, possibili-
tando uma certa forma de socializagdo ¢ acesso a dife-
rentes compreensoes de realidade, ndo podemos enten-
der essa determinag@o, mecanicamente, pois isso seria
linearizar o complexo processo que € a producdo da
formagao de uma concepgdo de mundo. Processo frag-
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mentdrio, que compreende rupturas, originalidade e
criatividade da sistematizacdo de cada pessoa.

O que, sem ditvida, podemos concluir desse estu-
do parcial € que a formacdo de uma concepgio de
mundo é um longo processo de elaboragdo das expe-
riéncias pessoais que tém sua base material na condigao
de existéncia, condigdo esta entendida ndo apenas co-
mo constituida pelo seu processo de produgio material,
mas pelo conjunto das relacOes sociais vividas por
cada um. E que, nesse complexo processo, dificil de
apreender, de formacdo e transformagdo das concep-
¢oes de mundo, as formas organizativas democraticas
e participativas sdo praticas que afetam a concepcdo
de mundo de seus sujeitos e podem contribuir para
a transformagio dessas concepgdes de mundo, e impul-
sionar novas praticas, pela elaboragio critica dos,con-
teddos das préticas realizadas que possibilitam. E im-
possivel, porém, afirmar em que medida isso ocorre.

Mirio Testa, ao propor formas organizativas de-
mocriticas e participativas — visando a construgio
de um nova ética, de solidariedade e transparéncia
—, estd propondo a formagao de sujeitos sociais demo-
criticos imbuidos de uma nova ética integrante de
sua prépria personalidade, transformada, portanto, em
forca material. Testa sugere, assim, que a construgao
de uma sociedade realmente ndo-autoritdria (um socia-
lismo democritico) estd na possibilidade da formagdo
de sujeitos sociais conscientes niao-autoritdrios e aut6-
nomos que direcionem suas praticas a esta construgao.
A construgao da sociedade democritica estd na possibi-
lidade de transformacdo dos sujeitos sociais pelo esta-
belecimento de novas relagbes, e pela sua participagio
em praticas sociais diferenciadas.

Argumentamos, assim, favoravelmente ao conte-
do transformador da proposta de Testa para o planeja-
mento e a acdo em saude. Podemos concluir que a
proposicao de estabelecimento de novas formas organi-
zativas das prdticas tende a mudar a relagdo de poder
exercida naquela prética e a transformar as concepgoes
de mundo de seus sujeitos, contribuindo para uma
mudan¢a nas relacdoes de forga, pela potencialidade
de realizagdo de novas préticas coletivas impulsionadas
por essa nova concepgio de mundo. E que a proposta
de Mdrio Testa para o planejamento de salide tem
uma potencialidade intrinseca transformadora, ao des-
vendar os conteddos de Poder nas a¢des em saiide,
ndo escamoteando as bases reais da dominagio, e por
ser transparente em seus préprios contetidos de Poder:
explicita nos deslocamentos de poder que objetiva.
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NAREXZXIXLEPRENINERIXAKEN XA S 1 X EXEN R

This article characterizes Mario Testa’s propositions
regarding health planning, on the basis of his recent
theorethical analysis. The characterization doesn’t
imply the construction of a planning method, as Testa
only presents some elements for the understanding of
health problems and planning processes. Testa
consideres health problems as socially determined, and
therefore he emphasizes the analysis of social actor
behaviour, power relationships and health practices
taken as ideological practices giving orientation to
actors. Testa goes beyond the strategical health
planning proposition and proposes a reflection on
political action in health.

Testa’'s thinking is based on such categories as power
and ideology. This article discusses how he
understands these categories. This discussion
concludes that health practices are social practices
and also are ideological practices influencing actor’s
view so, it is difficult to know how these world's views
are going to change, Testa's propositions are inovating
within the field of health planning, as they show that
health actions have a power basis,

The theses of Mario Testa regarding health planning
are defended in light of their potential to transform
reality, by revealing the role of social power in health
related actions, and rendering explicit objectives
regarding power relationships.
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