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Trabalho infanto-juvenil: motivacoes,
aspectos legais e repercussao social

Child and adolescent labor: factors,
legal aspects, and social repercussions
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Marcelo Rasga Moreira 1

1 Departamento de Ciéncias Abstract Children and youth are currently one of the population segments most heavily jeopar-
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zens with special developmental conditions” are routinely ignored. This article aims to provide

support for the eradication of child labor and the adaptation of adolescent labor to the terms of
the pertinent Brazilian legislation. To this end, the article reviews the Federal Constitution, Con-
solidated Labor Laws, and Statute for Children and Adolescents to analyze situations in which
work activities may or may not be allowed for children and adolescents, settling possible points
of disagreement between the three legal texts and analyzing their social aspects.
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Resumo A populacédo infanto-juvenil constitui-se hoje em um dos segmentos mais prejudica-
dos pelo acirramento dos problemas sdcio-econdmico-culturais que o Pais enfrenta. O nédo ofere-
cimento por parte do poder publico de uma rede de ensino de qualidade e universal, a concen-
tracdo de renda, os baixos salarios, o desemprego e a desestruturacao das familias séo fatores
que vém afetando diretamente a trajetéria de vida de criancgas e adolescentes, abrigando-os a in-
serirem-se precocemente no mercado de trabalho, no qual seus direitos como "cidaddos em con-
digOes especiais de desenvolvimento" sdo seguidamente vilipendiados. O presente artigo objetiva
fornecer subsidios para a erradicacao do trabalho infantil e para a adequacédo da atividade la-
boral juvenil ao preconizado pela legislacao brasileira. Para isso, procura levantar na Constitui-
¢do Federal, na Consolidacao das Leis Trabalhistas e no Estatuto da Crianga e do Adolescente as
situacdes em que estas atividades sdo — ou nao — permitidas, dirimindo as possiveis divergéncias
existentes entre estes instrumentos juridicos e analisando

seus aspectos sociais.
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Signatéario da “Convencgéo Sobre os Direitos da
Crianga e do Adolescente” (ONU/1989), que
estabelece como direito da crianca a protegcédo
contra o trabalho que ameace sua saude, edu-
cacgdo e desenvolvimento, e possuidor, desde
1990, de um instrumento juridico - 0 ECA — Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente — que pre-
coniza uma “politica de atencao integral” aos
jovens encarando-os como “cidaddos em con-
digcdes especiais de desenvolvimento”, o Brasil
ainda ndo conseguiu implementar/desenvol-
ver agbes continuas e concretas que contri-
buam para a erradicagdo do trabalho infantil e
o cumprimento dos direitos dos adolescentes
que pratiquem atividades laborais.

A sociedade brasileira assiste hoje a um
aparente paradoxo: enquanto os niveis de em-
prego diminuem mensalmente — seja nas esta-
tisticas oficiais do IBGE ou nos dados do DIEE-
SE - o trabalho infanto-juvenil cresce de forma
ainda mais impressionante. Apesar de sua mag-
nitude e importancia, nao se sabe ao certo o nu-
mero de jovens que trabalham no pais. De acor-
do com o IBGE, em 1990 havia 7,5 milhdes de
criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos nesta
situacgéo; segundo o Unicef, em 1996 este con-
tingente tinha se elevado cerca de 24%, atin-
gindo o impressionante indice de 9,3 milhdes
(Colucci, 1997), o equivalente a populacéo de
Portugal; a PNAD - Pesquisa Nacional por
Amostragem de Domicilios/1995 (que apresen-
ta, segundo o préprio IBGE, resultados subesti-
mados) aponta que cerca de 522.000 criangas
entre 5 e 9 anos realizam algum tipo de ativi-
dade laboral, sendo que 49% trabalham entre
15 e 39 horas por semana.

Este preocupante crescimento esté direta-
mente ligado a perpetracao, principalmente
durante as décadas de 80/90, de politicas pu-
blicas de cunho economicista, que subordi-
nam a sociedade civil ao mercado, o interesse
publico ao privado, relegando direitos basicos
do cidadao como educagao, saude e habitagao
e priorizando o empresariado, os bancos e os
chamados “indices econémicos™.

Inseridos de forma precoce no “mercado de
trabalho”, estes jovens realizam uma variada
gama de atividades, tornando-se “mao-de-obra
desqualificada e barata”, seja no setor primario
da economia (corte de cana, sisal, extragdo de
carvao, colheitas...), no secundario, (aprendizes
na inddstria em geral), no terciario (boys, babas,
guardas-mirins, patrulheirismo, empregadas
domeésticas, continuos...), na chamada “econo-
mia informal” (trabalho de rua, cameld, balei-
ro...) em atividades domésticas (nas quais pre-
dominam as meninas) e até mesmo em ramos
ilegais como trafico de drogas e prostituicao.
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E 6bvio que o trabalho destas vitimas do ca-
pital ndo é voluntario e muito menos prazero-
so. Na realidade sua atividade é monodtona,
bracgal, repetitiva, desinteressanate e desesti-
mulante. No entanto, o pouco dinheiro que ar-
recadam (os seis gramas de chocolate de Geor-
ge Orwell) é de vital importancia para eles e
suas familias. Em muitos casos este acréscimo,
que é precario, significa a Gnica fonte de ren-
da. Em contrapartida, passando sua infancia e
adolescéncia longe da escola, dos cuidados
médicos e do acesso a seus direitos, transfor-
mam-se em adultos sem maiores perspectivas,
cidadaos virtuais fadados a vagar pelas mais
diversas atividades subalternas e/ou viver nas
ruas.

Se o trabalho infanto-juvenil é motivado
por problemas sécio-econdmicos, também é
verdade que sua manutencao ainda interessa
ao “mercado”, uma vez que esta atividade en-
volve gastos reduzidos (a grande maioria nao
possui carteira assinada, ganhando menos de
um salario minimo) e gera expressivos lucros:
“Forcas poderosas o mantém, inclusive muitos
empregadores, grupos de interesses estabeleci-
dos e economistas, que defendem que o mer-
cado de trabalho deve ser livre a qualquer cus-
to” (Unicef, 1997).

Em artigo intitulado “Trabalho de Menor
Ajuda a Exportacao”, recentemente veiculado
nos principais jornais do pais, o assessor de co-
meércio exterior da poderosa CNC - Confedera-
¢do Nacional do Comércio (cujos participes re-
cebem vultosos subsidios do poder publico fe-
deral e isengé@o de impostos dos governos esta-
duais) defendia ardorosamente o trabalho in-
fanto-juvenil, afirmando que é consideravel a
contribuicdo do trabalho de menores para a
economia da regido norte-nordeste, particular-
mente quanto a producgdo para o mercado ex-
terno, ou até mesmo no industrializado S&o
Paulo, ndo s6 na colheita de laranjas em Bebe-
douro, como também na prépria fabricagdo de
calcados.

Expostas desta maneira asséptica, tais afir-
macdes parecem conferir ao trabalho infanto-
juvenil o carater importante de uma atividade
que retira o jovem das ruas e do 6cio, concen-
trando suas atencdes e potencialidades em
uma atividade nobre que contribui, inclusive,
para o desenvolvimento do pais.

A realidade, porém, desautoriza os que de-
fendem estas posi¢des. As criancgas e adoles-
centes que produzem boa parte dos lucros da
CNC néo tém seus direitos reconhecidos, sdo
diretamente prejudicados em seu rendimento
escolar e sofrem seguidos agravos a sua saude,
néo se constituindo nem em estudantes que



trabalham, nem em trabalhadores que estu-
dam (Santos, 1997). O Férum Nacional de Pre-
vencdo e Erradicagéo do Trabalho Infantil (rea-
lizado em 1994) explicita a situagdo destes jo-
vens nas regides citadas pelo citado artigo:

Regido da Serrinha/Bahia (extragéo do Si-
sal): o Brasil é o maior exportador do mundo,
tendo como maiores compradores os EUA e os
paises da Europa Ocidental; o sisal é o segundo
produto de exportagédo agricola do Estado, su-
perado somente pelo cacau; a rede publica de
ensino registra altos indices de evasao escolar
no primeiro segmento do ensino fundamental;
os jovens trabalham cerca de dez horas por dia
sem qualquer remuneragdo, ingressando no
trabalho para aumentar a produtividade do pai
que recebe cerca de R$ 35,00 por més; os hos-
pitais registram um grande namero de mutila-
dos que quando perdem as maos tornam-se
desempregados.

Franca/Sdo Paulo (industria calcadista):
pesquisa realizada pelo DIEESE em 1994, en-
volvendo 1.561 jovens entre 7 e 14 anos revelou
que 73% trabalham nas “barracas de pespon-
to”, sendo que apenas 9% tém carteira assina-
da, cerca de 50% recebem meio salario minimo
por més e 12% néo sdo remunerados; a rede
municipal de ensino registra uma grande defa-
sagem na relagao idade/série.

Diante desta dura realidade o presente arti-
go pretende fornecer subsidios para a elabora-
cdo/implantacéo de diretrizes politicas que vi-
sem a erradicagdo do trabalho infantil e a ade-
quacdo da atividade laboral dos adolescentes
ao preconizado pela legislagdo brasileira. Sua
principal motivagdo tem origem no envolvi-
mento dos autores na realizacao do “Estudo
Sobre as Condi¢des de Vida e Atendimento a
Criancas e Adolescentes dos Municipios do Es-
tado do Rio de Janeiro” (Cruz Neto, 1997), que
Ihes permitiu travar um contato direto com o
cotidiano do segmento infanto-juvenil e com
as instancias de poder envolvidas em seu aten-
dimento.

Deve-se ressaltar que esta expectativa poli-
tica aborda um viés estritamente conjuntural
(e por consequiéncia imediato, emergencial e
urgente), uma vez que compreende as necessi-
dades e demandas dos jovens e de suas fami-
lias, procurando estabelecer relagdes trabalhis-
tas que privilegiem a formagéo educacional
dos adolescentes. Apesar de ndo serem enfoca-
das, as mudangas estruturais, que apresentam
um carater intrinsecamente lento e gradual
exatamente por envolverem a superacédo de um
sistema socio-econdmico fortemente arraiga-
do na consciéncia da populacédo e amplamente
homogéneo, mas que gera, sem cessar, uma

crescente exclusédo social, devem ser encaradas
com a mesma prioridade.

Assim sendo, faz-se necesséario destacar na
Constituicéo Federal, na Consolidagéo das Leis
Trabalhistas e no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente as situagBes em que estas atividades
sdo — ou ndo - permitidas, dirimindo as possi-
veis divergéncias existentes entre estes instru-
mentos juridicos e analisando seus aspectos
sociais.

Em primeiro lugar, deve-se ter claro que o
art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e
0 ECA estabelecem a “proibicao” do trabalho
noturno, perigoso, insalubre e penoso aos me-
nores de 18 anos, fazendo com que a Consoli-
dacdo das Leis Trabalhistas (CLT) especifique a
natureza destes:

Trabalho Noturno: “Realizado entre 22:00h
de um dia e 5:00h do dia seguinte” (Art. 73);

Trabalho Perigoso: “Aqueles que por sua na-
tureza, condicao, ou métodos de trabalho, im-
pliguem o contato permanente com inflama-
veis e explosivos em condic¢des de risco acen-
tuado” (Art. 193);

Trabalho Insalubre: “Aqueles que por sua
natureza, condigdo ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a
saude, acima dos limites de tolerancia do agen-
te e do tempo de exposicao a seus efeitos” (Art.
189);

Trabalho Penoso: “Servi¢go que demande o
emprego de forga muscular superior a 20 Kg
para trabalho continuo ou 25 Kg para trabalho
ocasional” (Art.390).

Definidas as atividades laborais que sdo
vedadas aos jovens, deve-se, entao, estabele-
cer aquelas que sdo permitidas e em que situa-
¢ao elas podem ser desempenhadas. Neste sen-
tido, verifica-se que a legislacdo brasileira s6
permite o trabalho de adolescentes a partir dos
14 anos de idade, admitindo que ele seja exer-
cido sob trés formas: emprego, estagio e apren-
dizado.

O adolescente empregado tem assegurado
todos os direitos trabalhistas previstos em lei,
tais como salario-minimo, carteira assinada,
descanso semanal remunerado, jornada de tra-
balho de 8 horas diarias e 44 semanais, 130 sa-
lario, aviso prévio, FGTS, contagem de tempo
para aposentadoria, férias anuais... . Além dis-
so, a duracdo de sua atividade deve sempre
permitir uma efetiva freqiéncia as aulas, sen-
do o empregador obrigado a conceder o tempo
que for necesséario a sua formacéo escolar.

Ha de se ressaltar a importancia dispensa-
da & continuacéo (ou mesmo ao inicio) dos es-
tudos do adolescente empregado. Esse incenti-
VO, que é considerado nas trés hipoteses de ati-
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vidades laborais previstas em lei, deve ser, em
qualquer situacao, o objetivo principal das ins-
tituicdes e programas voltados para a insercao
do jovem no mercado de trabalho.

O adolescente estagiario, cuja atividade é
regulamentada e disciplinada pela Lei Federal
no 6494 de 07/12/77, deve estar, necessaria-
mente, cursando o ensino médio de formacao
técnica ou o ensino superior. Deve-se ter bem
claro que, nesta hipotese, a atividade profissio-
nal apenas complementa, na pratica, a forma-
¢ao tedrica escolar, ndo estabelecendo vinculo
empregaticio e nem gerando os direitos traba-
lhistas e previdenciarios.

O estagio somente podera ser realizado em
unidades que tenham condic¢des de proporcio-
nar experiéncia pratica na linha de formacéo
do adolescente, através de atividades relacio-
nadas com o curso de formagé&o profissionali-
zante e em conformidade com seus curriculos,
e dar-se-a mediante termo de compromisso
celebrado entre o estudante e a empresa con-
cedente, com interveniéncia obrigatéria da
instituicdo de ensino. Essa necessaria relagao
triangular caracteriza o estagio (MT, 1997).

O capituloV do ECA (“Do direito a Profis-
sionalizagdo e a Protegdo no Trabalho”) estabe-
lece que “é proibido qualquer trabalho a me-
nores de 14 anos de idade, salvo na condicédo
de aprendiz”. E exatamente neste ponto que al-
gumas diferencas séo estabelecidas entre o es-
tatuto e a CLT. Tais diferencas devem ser expli-
citadas e compreendidas, visando ao estabele-
cimento de um consenso que favorega a prote-
¢do e a insergdo do segmento juvenil nas rela-
¢oes de trabalho.

Para o ECA (artigo 62), aprendizagem € a
“formacéo técnico-operacional ministrada se-
gundo as diretrizes e bases da legislacdo da
educacdo em vigor” (atendendo, inclusive, a
faixa etéaria de 12 a 14 anos), que obedecera aos
seguintes principios: garantia de acesso e fre-
qléncia obrigatéria ao ensino regular, ativida-
de compativel com o desenvolvimento do ado-
lescente e horario especial para o exercicio das
atividades.

Para a CLT, “a aprendizagem se concretiza
através de um contrato individual de trabalho
realizado entre um empregador e um trabalha-
dor maior de 14 e menor de 18 anos, pelo qual
o empregador, além de se obrigar a assalaria-lo
e a garantir-lhe todos os direitos decorrentes
da atividade subordinada, também se obriga a
submeter o adolescente empregado a forma-
¢éo profissional metddica do oficio ou ocupa-
¢éo para cujo exercicio foi admitido, em cur-
sos ministrados pelo Senai, Senac e Senar ou
em atividades profissionalizantes conveniadas
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com esses 6rgaos, ou em curso por eles reco-
nhecido” (MT, 1997).

Deve-se observar que de acordo com a
“Cartilha do Trabalhador Adolescente”, elabo-
rada pelo Ministério do Trabalho/Delegacia
Regional do Trabalho no Estado do Rio de Ja-
neiro (MT, 1997), a aprendizagem prevista no
ECA “em termos praticos sequer existe ainda,
por falta de regulamentacéo do artigo 64 que a
contempla e a institui (...) dessa forma. En-
quanto o referido artigo nao for regulamenta-
do, ndo se pode admitir a aprendizagem pro-
fissionalizante do adolescente entre 12 e 14
anos”.

Assim sendo, fica claro que adolescente
aprendiz é aquele que se profissionaliza traba-
Ihando, dentro de um processo educacional
previsto em lei, em que lhe sdo ministrados,
pelos 6rgdos competentes (Senai, Senac e Se-
nar), cursos que tém por objetivo levar-lhe o
conhecimento tedrico-pratico de um determi-
nado oficio, cujo exercicio exige uma pré-qua-
lificacao.

O adolescente aprendiz tem os mesmos di-
reitos trabalhistas e previdenciarios de todos
os demais empregados, ou seja: remuneracao
minima prevista em lei, férias, décimo terceiro
salario, FGTS, aviso prévio, aposentadoria.
Além disso, deverd ter sua Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social anotada quanto a seu con-
trato de trabalho, num prazo méaximo de 48 ho-
ras. Também seu direito de acesso a escola é
garantido. Por esse motivo, seu horario de tra-
balho é especial, de forma a ndo prejudicar
seus estudos.

Ainda com relagdo aos direitos trabalhistas,
o adolescente aprendiz diferencia-se do ado-
lescente empregado apenas no que tange ao
aspecto salarial, pois sua remuneracdao é fixada
pelo artigo 80 da CLT, que estabelece que ele
recebera “50% do salario minimo na primeira
metade do curso, e dois tercos dele, na segun-
da metade”.

Torna-se imprescindivel ressaltar que ativi-
dades como office-boy, baba, mensageiro, auxi-
liar de escritério, ensacador de compras de su-
permercado, guarda-mirim, patrulheirismo...
vistas pelas proprias empresas como subalter-
nas ndo podem, em hipdtese alguma, ser con-
sideradas como aprendizagem.

Além das hipoteses acima relatadas o ECA
(artigo 68, 10) estabelece um quarto tipo de ati-
vidade laboral permitida aos adolescentes:
Trabalho Educativo.

O Trabalho Educativo é definido pelo ECA
como a atividade laboral em que as exigéncias
pedagobgicas relativas ao desenvolvimento pes-
soal do adolescente prevalecem sobre o aspec-



to produtivo. Deve, portanto, integrar um pro-
grama social executado sob responsabilidade
de entidade governamental ou ndo governa-
mental sem fins lucrativos, que assegurara ao
participante as condi¢des necessarias a capa-
cita-lo para o exercicio de atividade regular re-
munerada. Além disso, tais programas devem
observar que o horario de trabalho ndo podera
prejudicar, de forma alguma, o comparecimen-
to regular do jovem a escola, sendo que se for
executado em entidade ndo-governamental,
deve possuir a jornada maxima de quatro ho-
ras diarias; e em empresa ou entidade de direi-
to publico de cinco horas diarias.

De acordo com o artigo 68 do ECA o progra-
ma social que tome por base o trabalho educa-
tivo, devera assegurar ao adolescente que dele
participe condigfes de capacitagio para o exer-
cicio de atividade regular remunerada.

O trabalho educativo deve ter como objeti-
vo principal atender a adolescentes de ambos
0s sexos na faixa etaria de 14 a 18 anos incom-
pletos, com caréncias nas areas educativas, so-
cio-econdémicas e familiar, oferecendo-lhes
oportunidade e condi¢des de desenvolvimento
educacional e de iniciacao profissional.

Em termos de consideracdes finais é valido
ressaltar que a luta pela erradicacao do traba-
Iho infantil e a adequacgédo da atividade laboral
do adolescente ao preconizado pela CLT e ECA,
assume, também, um nitido aspecto cultural,
uma vez que o “senso comum?” recorre, meca-
nicamente, a idéia de que “é melhor trabalhar
do que ficar vagabundando”.

Esta visdo/concepgdo simplista, reducio-
nista e veladamente preconceituosa (pois se
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