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Abstract The offshore oil industry is characterized by complex systems in relation to technology
and organization of work. Working conditions are hazardous, resulting in accidents and even
occasional full-scale catastrophes. This article is the result of a study on work-related accidents
in the offshore platforms in the Campos Basin, Rio de Janeiro State. The primary objective was to
provide technical back-up for both workers’ representative organizations and public authorities.
As a methodology, we attempt to go beyond the immediate causes of accidents and emphasize
underlying causes related to organizational and managerial aspects. The sources were used in
such a way as to permit classification in relation to the type of incident, technological system,
operation, and immediate and underlying causes. The results show the aggravation of safety
conditions and the immediate need for public authorities and the offshore oil industry in Brazil
to change the methods used to investigate accidents in order to identify the main causes in the
organizational and managerial structure of companies.
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Resumo Nas plataformas de petrdleo, sistemas complexos em termos de tecnologia e organiza-
¢do do trabalho, as condigbes de trabalho sédo perigosas, resultando em acidentes de trabalho e,
por vezes, em verdadeiras catdstrofes. Este artigo resulta da investigacdo de acidentes de traba-
lho nas plataformas de petrdleo da Bacia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro. Teve como ob-
jetivo inicial fornecer subsidios para que representantes dos trabalhadores e instituigcoes publi-
cas pudessem ter elementos técnicos para aprofundar no futuro as investigacoes e desenvolve-
rem estratégias de controle e prevencdo de acidentes. A metodologia de investigagdo procurou
ampliar a andlise para além das causas imediatas dos acidentes, visando caracterizar falhas
subjacentes de natureza organizacional e gerencial, ou mesmo condicionantes macroestrutu-
rais. Os resultados apontam tanto para o agravamento das condigbes de seguranga, como para a
necessidade imediata de os 6rgdos ptiblicos envolvidos na vigildncia em satide do trabalhador e
das empresas de exploragdo do petroleo mudarem suas técnicas de investigacao de acidentes de
modo a permitir estratégias de controle e prevengdo mais amplas no seu escopo e impacto.
Palavras-chave Acidentes do Trabalho; Satide Ocupacional; Petréleo; Prevengdo de Acidentes
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Introducéao

Este artigo resulta da investigacao de acidentes
de trabalho nas plataformas de petréleo da Ba-
cia de Campos, no Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 18 de agosto de 1995 a 14 de abril de
1997. O objetivo desta investiga¢do foi fornecer
subsidios para que representantes dos traba-
lhadores, por meio do Sindicato dos Petrolei-
ros do Norte Fluminense (SINDIPETRO-NF) e
instituicdes publicas do poder executivo (Ca-
mara Técnica da Industria Quimica, Petroqui-
mica e Petroleira do Conselho Estadual de Satu-
de do Trabalhador do Rio de Janeiro — CT-QPP/
CONSEST) e legislativo (Comissao Parlamentar
de Inquérito para apurar dentncias de falta de
seguranca e condicoes de trabalho nas plata-
formas petroliferas no Estado do Rio de Janeiro
da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro — ALER]) pudessem ter elementos téc-
nicos para aprofundar no futuro as investiga-
¢cOes e desenvolverem estratégias de controle e
prevencdo de acidentes que possibilitassem
melhorar as condi¢des de trabalho e reduzir a
freqiiéncia e a gravidade dos acidentes. Ainda
que os autores nao tenham participado con-
juntamente da investigacao iniciada pelo po-
der judicidrio, particularmente o Ministério Pu-
blico do Trabalho (MPT), foi entregue uma c6-
pia do relatério técnico da investigacao de mo-
do a subsidiar sua atuacdo, embora esta tenha
sido limitada e isolada das outras.

Este tipo de investigacdo se faz urgente e
necessdrio quando consideramos que na histé-
ria da exploracdo do petréleo na Bacia de Cam-
pos hd o registro de catdstrofes como os aci-
dentes ocorridos na Plataforma de Enchova em
1984 e 1988. O primeiro resultou em 37 ébitos
imediatos; o segundo, na destruicao total do
convés e da torre, totalizando um prejuizo de
500 milhdes de délares (SINDIPETRO-NE 1997).
A memoria de acidentes como o da Plataforma
de Enchova em 1984, bem como o da Platafor-
ma de Piper Alpha (no Mar do Norte, em 1988),
o qual resultou no 6bito de 165 dos 228 traba-
lhadores presentes no dia do acidente (72% do
contingente) simbolizam o grande potencial de
perigo que existe nas plataformas de petréleo e
exigem que institui¢coes publicas de pesquisa,
junto com instituicdes dos poderes executivo,
legislativo e judicidrio relacionadas a satide do
trabalhador, permanentemente, levem em con-
sideracao o que vem ocorrendo tanto na Bacia
de Campos como em outros estados onde ha
exploracdo maritima de petréleo, ndo cabendo
omissdes quando o que se encontra em jogo é
a saude e a vida de milhares de trabalhadores,
tanto como o bem estar de suas familias.
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Embora seja comum considerar que o tra-
balho industrial foi e estd sendo bastante estu-
dado, levantamento realizado por nés nas re-
vistas Cadernos de Satde Publica, Revista de
Satide Publica e Revista Brasileira de Satide
Ocupacional, no periodo de 1980 ao primei-
ro semestre de 1999, constatou que de 148 arti-
gos referentes ao tema “acidentes”, 71 (48%)
tratavam de acidentes de trabalho e destes 17
(11,5%) eram especificos sobre acidentes em
industrias. Apenas dois, correspondentes a 2,8%
do total de 71 artigos referentes aos acidentes
de trabalho, tratavam de acidentes de trabalho
em industrias quimicas, petroquimicas e pe-
troleiras. No periodo abrangido por este levan-
tamento (1980 ao 1o semestre de 1999), nao foi
encontrado nenhum artigo que tratasse do te-
ma “acidentes de trabalho em plataformas de
petréleo”, mesmo que tenha sido exatamente
nas décadas de 80 e 90 que a exploracdo ma-
ritima do petréleo tenha dado seu maior salto
no pafs, particularmente na Bacia de Campos,
atualmente responsdvel por cerca de 75% da
producdo nacional, colocando o Brasil no 170
lugar do ranking dos maiores produtores do
mundo (Camacho & Almeida, 1997) e com o re-
gistro do sétimo acidente mais grave do mun-
do em relacdo ao niimero de 6bitos em um tni-
co evento (OIT, 1993). Assim, os objetivos deste
artigo sdo contribuir para: 1) revelar a gravida-
de do quadro de acidentes de trabalho resul-
tantes da exploracdo maritima de petréleo no
Brasil; 2) mudar a l6gica predominante das in-
vestigacdes de acidentes de trabalho no pafs,
na qual os trabalhadores sdo simultaneamente
vitimas e, na grande maioria dos casos, culpa-
dos até que alguém prove o contrdrio. Acredi-
tamos que andlises de acidentes de trabalho
que permitam articular e contextualizar os
eventos em relagdo aos seus condicionantes
sociais, tecnolégicos e organizacionais presen-
tes na gestdo do processo de trabalho permi-
tam ag¢des de vigilancia em satide do trabalha-
dor (AVST) que efetivamente contribuam para
mudar o atual quadro de acidentes ndo sé nas
plataformas de petréleo, mas também o geral
do pais. Nesse sentido, este artigo faz parte de
um esfor¢co maior dos autores no desenvolvi-
mento metodoldgico de uma anélise interdis-
ciplinar e participativa de acidentes (AIPA) no
campo da satide dos trabalhadores (Machado
et al., 2000).



Condicdes de trabalho e acidentes
em plataformas de petréleo

Plataformas de petrdleo sao instalagoes bas-
tante complexas e algumas, principalmente as
grandes plataformas, podem incluir a produ-
¢do e armazenagem de 6leo e gds a alta pres-
sdo, a perfuracdo de pocos e obras de constru-
c¢do e manutencio (Booth & Butler, 1992). Por
operarem distantes da costa e de socorros ime-
diatos, necessitam de certo grau de autonomia,
exigindo-se um conjunto de servicos tais como
alimentacdo e alojamento das tripulagdes (por
vezes para mais de 200 pessoas embarcadas ao
mesmo tempo), fornecimento de energia elé-
trica, compressores e bombas, dgua, transpor-
tes para a costa (barcos ou helicépteros), meios
para cargas e descargas, telecomunicagdes, ser-
vigos médicos e botes salva-vidas, além de ou-
tros meios de salvamento, o que requer um ele-
vado nivel de coordenacédo (OIT, 1993). O pe-
riodo de dias de trabalho embarcado no mar e
dias de descanso em terra varia. Em alguns
paises possui uma alternancia de 14/14 (Reino
Unido), 7/7 (Estados Unidos), ou mesmo uma
progressao de 14/14 no primeiro ciclo, 14/21
no segundo ciclo e 14/28 no terceiro ciclo (No-
ruega). Em termos de horas de trabalho duran-
te o periodo de embarque, o mais comum sao
12 de trabalho para 12 de descanso, porém, o
periodo de horas efetivamente trabalhadas, in-
cluindo as extras, freqiientemente chega a ser
de 14 horas. H4a alguns postos de trabalho em
que a jornada pode chegar a 17 horas. De qual-
quer modo, independentemente da modalida-
de de turnos estabelecida, alguns trabalhado-
res permanecem de prontiddao durante todo o
tempo em que se encontram na plataforma.
Por suas caracteristicas intrinsecas, o tra-
balho nas plataformas inclui uma ampla diver-
sidade de atividades tais como partidas de ins-
talacdes e producao; paradas e reducgdo da pro-
ducdo; manuseio de equipamentos e materiais
perigosos; controle manual do processo; moni-
toramento da producao por sistema supervisé-
rio; manutencdes preventivas e corretivas; lim-
pezas de mdquinas e equipamentos; transpor-
te de materiais; operacdes manuais e mecani-
cas de levantamento de cargas; inspecoes e tes-
tes de equipamentos; transporte maritimo e
aéreo; cozinha; limpeza; construcao e reforma,
entre outras (Rundmo, 1992). Isto faz com que
nas plataformas de petréleo se conjuguem de
forma tnica os riscos tipicos de muitas ativida-
des de producdo e manutencao industriais de
refinaria, tratamento e unidades de producao
de energia com outros préprios das tarefas re-
lacionadas com a exploragdo de géas e petrdleo,
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como a perfuragao e os pocos de produgao, as-
sociados aos de transporte aéreo (helicépteros)
e maritimos, de construcao civil nas atividades
de reparo, construcio e reforma, de mergulhos
rasos e, principalmente, profundos, entre ou-
tros (OIT, 1993). Este conjunto de atividades se
conjuga com um sistema tecnolégico em que
as partes e unidades se encontram bastante
préximas, exigindo-se bastante cuidado e aten-
¢do nos sistemas de isolamento. Vdlvulas cor-
retas devem ser fechadas, flanges devem ser
colocados e cada isolamento cuidadosamente
controlado em altos padrdes. Se isto ndo ocor-
re, hd o risco de que hidrocarbonetos a alta
pressdo possam vazar e encontrar uma primei-
ra chama ou faisca provenientes do préprio
trabalho, gerando acidentes com conseqiién-
cias muito sérias (Booth & Butler, 1992). Estas
caracteristicas fazem com que todas as ativida-
des de trabalho, em todas as etapas, contenham
riscos intrinsecos e variados, resultantes de
uma estreita correlacdo e de uma potencializa-
¢do reciproca entre os fatores técnicos, as con-
dicdes humanas e as variacdes do ambiente na-
tural (Seva Filho, 2000).

O trabalho em unidades de processo como
as plataformas de petréleo pode ser compreen-
dido por quatro aspectos que se interrelacio-
nam e o caracterizam. Ele é simultaneamente
continuo, complexo, coletivo e perigoso (Fer-
reira & Iguti, 1996). Continuo, ja que a produ-
¢do flui durante as 24 horas do dia ao longo do
ano, exigindo o revezamento de vdrios grupos
de trabalhadores para acompanhamento da
mesma. Complexo porque as diversas partes
do sistema tecnoldgico se encontram interliga-
das numa estrutura de rede que impede que se
possua um controle total do sistema, sempre
sujeito a um certo grau de imprevisibilidade e
de desencadeamento de efeitos do tipo domi-
no em caso de incidentes e acidentes. Coletivo
porque o funcionamento da unidade s6 é pos-
sivel pelo trabalho de equipes em que as ativi-
dades sao altamente interdependentes. Perigo-
so porque estd relacionado ao processamento
de hidrocarbonetos que evaporam, incendeiam-
se ou explodem, ao uso de compostos quimi-
cos toxicos para os homens e para o ambiente
e a operacdo de mdquinas e equipamentos que
podem desencadear acidentes poderosos, com
o potencial de causar miltiplos 6bitos e lesdes
(Seva Filho, 2000).

Assim sendo, para que se compreenda a na-
tureza dos problemas de seguranca no traba-
lho em plataformas de petréleo é importante
que se tenha em conta os seguintes aspectos
que o caracterizam, os quais, segundo o relat6-
rio “Seguranca do Trabalho em Instalagdes Pe-
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troliferas no Mar e Assuntos Conexos”, da Or-
ganizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 1993)
sdo: a) uma ampla série de atividades perigo-
sas que se realiza em um espaco de trabalho
bastante reduzido; b) os trabalhadores das pla-
taformas néo sé tém de trabalhar, mas também
viver em contato permanente com 0s riscos; c)
as situacdes de perigo de incidentes e aciden-
tes se agravam pela presenca de hidrocarbo-
netos, de modo que se colocam dificuldades
no tempo requerido para evacuar o pessoal em
condicdes de seguranca, acrescentando-se ain-
da os relacionados possivelmente ao mau tem-
po no mar; d) hd uma grande variedade de em-
presas e de gestao do trabalho que atuam no
ambiente confinado das plataformas associa-
do a um grande nimero de trabalhadores em
regime de subcontratacao, muitos dos quais de-
vem mudar continuamente de local e de ativi-
dade de trabalho; e) as dificuldades de regula-
mentacdo de numerosas instalacdes méveis e
que requerem critérios particulares, especial-
mente para reduzir ao minimo as duplicacoes
e evitar conflitos entre as legislacdes munici-
pal, estadual e federal, além de convénios ma-
ritimos internacionais. A diversidade de atores
e instituicdes reguladoras e fiscalizadoras co-
mo por exemplo a Marinha e diversos 6rgaos
publicos nas dreas da satde, do trabalho e do
meio ambiente, além dos poderosos interesses
politicos e econémicos envolvidos tornam
mais complexas as atividades de regulamenta-
¢do e fiscalizacdo na drea.

Se o trabalho nas plataformas ja é em si pe-
rigoso, é importante considerar que os riscos
sdo agravados por outros fatores identificados
pelo estudo realizado por Sutherland & Cooper
(1991) com trabalhadores em alto mar na Eu-
ropa (310 homens empregados em 18 empre-
sas contratadas e 14 companhias petroleiras
em 97 instala¢des), sendo os mesmos fontes de
estresse e conectados com os anteriormente
apontados, podendo estar contribuindo para
os acidentes, dos quais gostariamos de desta-
car: a) o cardter rotineiro do trabalho; b) o des-
conhecimento do que se constitui o trabalho no
mar por parte do pessoal de geréncia que se en-
contra em terra, agravando a insatisfacdo dos
trabalhadores das plataformas com a gestao ad-
ministrativa por parte dos mesmos; c) o trans-
porte quando as condi¢cdes meteorolégicas sao
desfavordveis; d) a falta de seguranca no em-
prego; e) as desagraddveis condigdes de traba-
lho devido ao ruido.

Particularmente, no que se refere aos traba-
lhadores terceirizados, Sutherland & Cooper
(1991) identificaram que o descontentamento
era maior entre os mesmos, 0os quais sofriam
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maior estresse devido as caracteristicas impre-
visiveis do trabalho e pelo fato de ndao gozarem
da mesma situagdo do pessoal das empresas
exploradoras no que tange aos rendimentos e
perspectivas de carreira. Estes dados sdo preo-
cupantes quando consideramos que os traba-
lhadores terceirizados, embora realizando ati-
vidades que variam em funcéo do tipo de ins-
talacdo, em geral chegam a representar dois
tercos a trés quartos do total da mao de obra
ocupada nas plataformas (OIT, 1993).

No que se refere especificamente aos aci-
dentes de trabalho nas plataformas, Suther-
land & Cooper (1991) constataram na amostra
estudada que 29% dos trabalhadores referiu ter
sofrido danos corporais em acidentes ocorri-
dos nas plataformas. Percentual préximo foi
encontrado no estudo realizado por Rundmo
(1994) em cinco empresas e oito plataformas
da Norwegian Continental Shelf, na Noruega, o
qual envolveu 915 trabalhadores (92% do total
de trabalhadores). No estudo de Rundmo (1994),
25% (n = 229) dos trabalhadores responderam
que foram lesionados alguma vez durante o
seu trabalho nas plataformas e, dentre estes,
40% (n = 92) vivenciaram mais de um acidente,
totalizando 355 lesdes. Do total de 355 lesdes,
apenas 34% ndo resultaram em auséncia do
trabalho até o préximo turno. Do restante, 54%
geraram a necessidade de repatriacdo, visto
haver grande nimero de trabalhadores estran-
geiros, e 12% implicaram o afastamento do tra-
balho para tratamento fora da plataforma.

De acordo com o estudo de Rundmo (1994),
as atividades de trabalho predominantes in-
cluidas no universo de 355 les6es foram manu-
tencao preventiva (10%), trabalhos de reparo
(15%) e operacdes manuais de levantamento
de cargas (16%). Os resultados de Rundmo
(1994) apontam que os trabalhadores envolvi-
dos nas atividades de levantamento de cargas,
particularmente as manuais, e de manutencao
e reparo, os quais sdo em sua quase totalidade
terceirizados, foram os que sofreram o maior
numero de acidentes.

Em relacdo a freqiiéncia, segundo a OIT
(1993), a maioria das anadlises estatisticas reve-
la uma incidéncia muito maior entre os traba-
lhadores terceirizados. Dentre as causas para
isto podemos citar o fato de estes trabalhado-
res realizarem a maioria das atividades mais
perigosas ao mesmo tempo em que possuem
tanto menor capacitacdo e treinamento, como
desfrutam menos direitos quando comparados
com os trabalhadores diretos das empresas,
tendo isto diversas implica¢cdes em termos de
seguranca (OIT, 1993). Um estudo realizado na
Noruega pelo sindicato dos trabalhadores, por



exemplo, revelou que os trabalhadores terceiri-
zados realizavam tarefas de manutencao de
pocos de um modo em que eram violadas de
forma regular e sistemdtica as leis e regula-
mentacoes sobre horas de trabalho, descansos,
tempo de permissao para ficar em terra, regis-
tro e pagamento de horas extras, além de ou-
tros (OIT, 1993).

Em relacdo a gravidade, registrou-se um to-
tal de 960 6bitos em 47 acidentes ocorridos em
plataformas de petréleo no mundo entre 1970-
1991, com uma média de 20,4 ébitos por aci-
dente (OIT, 1993). E importante observar que
os riscos de acidentes variam conforme o tipo
de instalacdo e de atividade. Pode se observar
na Tabela 1, que em relacdo as atividades de
trabalho que apresentaram maior nimero de
6bitos, predominaram as de perfuracao, cor-
respondendo a 61,8% do total, vindo em segui-
da a de producdo, com 37,4% e de reparo e
construc¢ao, com 0,8%. Na Tabela 1 chama a
atencdo o fato de 79,1% (n = 349) dos 6bitos nas
atividades de perfuracdo e 70,0% (n = 187) dos
6bitos nas atividades de produc¢ao terem ocorri-
do em acidentes em que houve perda total (Ni-
vel 1) ou danos materiais graves (Nivel 2) nas
plataformas, com predominio de eventos co-
mo incéndios, explosdes e colapsos estruturais.

Metodologia e fontes

Nos ultimos anos tem se revelado cada vez
mais a ineficiéncia das abordagens de investi-
gacodes de acidentes de trabalho que, ao atri-
buirem continuamente a responsabilidade aos
trabalhadores pelos eventos em que sao viti-
mas, acabam tendo muito mais o papel de man-
ter determinadas estratégias de controle das
relagdes sociais de trabalho pelas empresas do

Tabela 1
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que um efetivo gerenciamento dos riscos no
processo de produgao. Objetivando o desen-
volvimento de estratégias de controle e preven-
¢do mais eficazes, novas abordagens metodo-
légicas de investigacdo vém sendo criadas, es-
pecialmente no que se refere aos sistemas tec-
nolégicos complexos presentes em setores co-
mo tecnologia aeroespacial, usinas nucleares,
inddstrias quimicas de processo continuo e
plataformas de petréleo. Tais abordagens enfa-
tizam os contextos social e organizacional em
que padrdes de producdo inseguros sao fixados
e acidentes ocorrem. Dentre estas abordagens
destacamos as desenvolvidas nos ambitos da
engenharia (Kletz, 1993; Paté-Cornell, 1993;
Lorry, 1999), da ergonomia (Leplat & Terssac,
1990; Meshkati, 1991; Wisner, 1994), da socio-
logia (Perrow, 1984; Wynne, 1988; Dwyer, 1991)
e da epidemiologia (Andersson, 1991; Menckel
& Kullinger, 1996), possibilitando o desenvolvi-
mento de sistemas de informacdes que permi-
tam revelar e apreender os aspectos gerenciais
e organizacionais (Drogaris, 1992; Rasmussen,
1995). No Brasil, estas abordagens vém sendo
incorporadas a AVSTs e trabalhos académicos
(Porto, 1994; Freitas, 1996; Machado, 1996); to-
davia, ainda pouco divulgadas em revistas cien-
tificas nacionais.

Estas abordagens de investigacado sdo pode-
rosos instrumentos para revelar as subjacentes
fragilidades da matriz s6cio-organizacional das
empresas em que ocorrem os acidentes e con-
duzem a uma ampla anélise. Em termos meto-
dolégicos, esta estratégia permite uma maior
aproximacdo com o trabalho real que é realiza-
do no dia a dia do chao-da-fabrica dos proces-
sos produtivos, o que inclui a participagao dos
trabalhadores (Backstrom & Do6s, 1995) e a
ampliacdo da andlise para além das causas ime-
diatas dos acidentes, visando caracterizar fa-

Numero de ébitos por atividades de trabalho (perfuracdo, produgéo, reparo e construgéo) e nivel de danos

materiais no mundo entre 1970-1989.

121

Tipos de atividades Danos* Total
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6
n n n n n n n
Perfuragdo 210 139 13 48 31 0 441
Producéo 166 21 33 23 24 0 267
Reparo/Construgao 0 0 4 2 0 0 6
Total 376 160 50 73 55 0 714

* Nivel de gravidade quanto aos danos materiais: 1 = Perda Total; 2 = Grave;
3 = Consideravel; 4 = Leve; 5 = Nenhum; 6 = Desconhecido.
Fonte: OIT, 1993.
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lhas subjacentes de natureza organizacional e
gerencial, ou mesmo condicionantes macroes-
truturais (Paté-Cornell, 1993; Woolfson et al.,
1996; Machado et al., 2000).

Como resultado deste tipo de abordagem,
em que se estabelecem pontos de contato en-
tre andlises de casos singulares e abordagens
coletivas, buscam-se a formulacao e a imple-
mentacdo de estratégias de gerenciamento dos
riscos de acidentes industriais mais amplas em
seu escopo e impacto, o que pode incluir a for-
mulac¢do e a implementacao de novas politicas
publicas, culturas organizacionais e modelos
de gerenciamento.

A implementacgao prdtica desta metodolo-
gia deve ser flexivel e contextualizada. Para
tanto podem ser adotadas abordagens mais di-
retas e que permitam a geracdo de fontes pri-
marias, como observagdes nos locais de traba-
lho, entrevistas individuais com os trabalhado-
res e gerentes, grupos focais e andlises coleti-
vas do trabalho, assim como indiretas, valen-
do-se de fontes secundarias, tais como fontes
documentais da empresa, do sindicato e de ins-
tituicdes publicas do executivo, legislativo e ju-
dicidrio, caso haja. Idealmente, devem ser con-
jugadas abordagens diretas e indiretas, envol-
vendo a participacdo dos trabalhadores.

Contudo, dado o cardter freqiientemente
conflitivo dos acidentes de trabalho, e em par-
ticular o contexto em que este trabalho de in-
vestigacao foi realizado e o forte poder politico
e econdmico da empresa responsdvel até entdao
pela exploracao do petréleo na Bacia de Cam-
pos no periodo, pesquisadores, técnicos do
Programa de Satde do Trabalhador do estado,
assessores técnicos e representantes do SINDI-
PETRO-NF foram impedidos de ter acesso as
plataformas e, por conseguinte, de realizarem
entrevistas e observacdes in loco. Dificuldades
internas do préprio sindicato também dificul-
taram a possibilidade de se organizar em gru-
pos focais para discussio ou andlise coletiva do
trabalho.

Frente a isto trabalhou-se com uma ampla
variedade de fontes secunddrias. Tal aborda-
gem, ainda que limitada, propiciou a sistema-
tizacao e aprofundamento de diversos aspec-
tos gerenciais e organizacionais relacionados
aos acidentes ocorridos e ndo indicados por ou-
tros relatérios técnicos produzidos. Foram uti-
lizados os documentos fornecidos pelo SINDI-
PETRO-NF a CT-QPP/CONSEST, ao MPT, cons-
tantes do Procedimento Prévio 017/96, e a CPI
da ALER]J, sendo estes: relatérios de ocorrén-
cias anormais (ROAs); relatérios de acidentes
com lesdes (RALs); laudos técnicos da empre-
sa; laudos técnicos da Capitania dos Portos;
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atas de reunido da CIPA; comunicados internos;
estatisticas de acidentes da empresa; dossié do
SINDIPETRO-NF para a Comissdo Parlamentar
de Inquérito da Assembléia Legislativa do Rio
de Janeiro; relatérios de inspecdo da empresa;
comunicacdes de acidentes de trabalho (CATs).

Em uma primeira etapa, este conjunto de
fontes foi dividido por tipo de evento e permitiu
identificar o conjunto de eventos que constitui-
ria o universo de andlise: 64 eventos (51 aciden-
tes, 10 incidentes e 3 eventos nao definidos). Es-
se universo esteve delimitado pela opcado de ndo
trabalharmos com os eventos envolvendo na-
vios-sonda, transporte aéreo por helicépteros,
embarcacoes de transporte de pessoal e mate-
riais, e os ocorridos na atividade de mergulho
profissional. Definimos acidentes como sendo
0s eventos que tiveram como conseqiiéncias
6bitos, lesoes, efeitos adversos a satide ou da-
nos ao meio ambiente e aos equipamentos. Fo-
ram considerados incidentes os casos que nao
resultaram conseqiiéncias diretas sobre a sau-
de, o meio ambiente e os equipamentos.

Na segunda etapa, montou-se um pequeno
banco de dados com o conjunto dos 64 even-
tos. Para a montagem deste banco de dados,
tomaram-se como referéncia as varidveis basi-
cas adotadas pela Unido Européia para o Major
Accident Reporting System (MARS), sistema de
informacdo de acidentes em inddstrias de pro-
cesso quimico (Drogaris, 1992; Rasmussen,
1995), e que podem, resguardadas as diferen-
cas que lhes sdo especificas, servir de referén-
cia inicial para plataformas de petréleo. As va-
ridveis gerais para o banco de dados foram: 1)
data da ocorréncia; 2) nimero do evento; 3) ti-
po de acidente; 4) tipo de atividade; 5) plata-
forma em que ocorreu o evento; 6) sistema tec-
nolégico envolvido; 7) modo de operacéao; 8)
produtos envolvidos; 9) conseqiiéncias (lesoes,
evacuacdes, danos ambientais, danos mate-
riais, perda da producédo e prejuizos financei-
ros); 10) breve descricdo do evento; 11) causas
imediatas; 12) causas subjacentes; 13) fontes.
Para as varidveis geraisde 3,4, 6,7,9, 11 e 12 fo-
ram definidas varidveis especificas tendo-se co-
mo referéncia as varidveis adotadas no MARS.

A tipificacdo dos acidentes (varidvel 3) foi
ampliada em relacao ao MARS, jd que o nosso
universo de acidentes englobou tanto os even-
tos considerados por este sistema (explosdes,
incéndios e emissdes) quanto eventos como
choques elétricos e quedas e rompimento de
material, chamados por Rundmo (1992) de aci-
dentes triviais. Os incidentes nédo foram tipifi-
cados. Adaptacgdes foram feitas na varidvel ge-
ral 6, uma vez que o sistema tecnoldgico das
plataformas possui especificidades ndao encon-



tradas nas industrias de processo quimico. Em
relacdo a varidvel 12, destacamos a inclusdo do
item “subcontratados” na categoria omissoes
gerenciais/organizacionais, considerado espe-
cialmente importante pelo envolvimento de
trabalhadores de empresas terceirizadas em
um nimero elevado de eventos. Para este arti-
go produzimos tabelas para as variaveis 3, 6, 7,
11 e 12. Um dos tipos de conseqiiéncias (varia-
vel 9) consideradas por nés, as lesdes em tra-
balhadores, foram inseridas na tabela dedica-
da a varidvel 3, em que uma das colunas repre-
senta o numero de trabalhadores lesionados
para cada tipo de acidente.

Os acidentes de trabalho nas
plataformas de petréleo da Bacia
de Campos

Condi¢ées de trabalho nas plataformas
de petréleo da Bacia de Campos

Antes de procedermos a andlise dos acidentes
de trabalho nas plataformas de petréleo na Ba-
cia de Campos, iremos caracterizar as condi-
¢oes de trabalho nas mesmas.

De acordo com um dossié elaborado pelo
SINDIPETRO-NF (1997) sobre condicdes de tra-
balho na Bacia de Campos, em 1997 estimava-
se que havia cerca de 6.000 trabalhadores em ati-
vidade. Deste total, uma propor¢do muito maior
era de empregados de empresas contratadas e
que estariam em condic¢des gerais de jornada,
saldrio, comunicacao com a costa, de transpor-
te e hospedagem piores do que o pessoal efeti-
vo da empresa responsdvel pela exploracao.

As condigoes de trabalho nas plataformas
envolvem, além do confinamento, o trabalho
em turnos de 12 horas pelo dia e pela noite, al-
ternadamente durante o mesmo periodo de
embarque, prejudicando seriamente o estabe-
lecimento de um ritmo de sono/vigilia adequa-
do a total recuperacdo do trabalhador para o
reinicio da sua jornada de trabalho (SINDIPE-
TRO-NE 1997). Por exemplo, a carga horaria do
operador de producdo embarcado é de 12 ho-
ras de trabalho/dia, durante 14 dias, resultan-
do no que os trabalhadores chamam de “vira-
da”, no sétimo dia de embarque (nesse dia as
equipes que estao “virando” trabalham em tor-
no de 18 horas), quando se faz a troca de turno
do dia com a noite (Pessanha, 1994).

Em relagdo ao regime de trabalho e descan-
so, o mesmo € de 14/21 dias para os trabalha-
dores diretos e de 14/14 dias para os trabalha-
dores terceirizados. Mesmo os trabalhadores
diretos ndo se consideram satisfeitos com o
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atual regime. Pesquisa realizada por Pessanha
(1994) com trabalhadores embarcados na Ba-
cia de Campos aponta a defesa quase unanime
de um regime de 10/20 dias.

Quanto as condi¢cdes de alojamento, em
muitas plataformas, os trabalhadores terceiri-
zados, em vez de residirem nos camarotes como
os trabalhadores diretos, sao alocados em con-
juntos de trés ou quatro containers e um banhei-
ro colocados sobre o convés, designados M6-
dulos Tempordrios de Alojamento que acabam
se tornando permanentes (Seva Filho, 2000).

O panorama atual é de ampliagao intensa
do volume de operacdes e de instalagoes e suas
interligacdes, acelerando a complexidade e a
interdependéncia dos desempenhos e dos in-
cidentes nas diversas partes deste sistema pro-
dutivo. Até hoje foram investidos 17 bilhoes de
délares na exploracgao e producao de petréleo
nesta regido. A producido média é de 850.000
barris/dia (cerca de 75% da producdo nacio-
nal), com o Brasil chegando em 1997 a entrar
no seleto grupo dos paises que produzem mais
de 1.000.000 barris/dia, e de 15 milhoes de me-
tros ctibicos de gds natural (aproximadamente
50% da producao nacional) (Jornal do Brasil,
20/06/99). Neste processo vem ocorrendo a
utilizacdo intensiva e simultanea de instala-
¢cOes antigas e novas. Todo o sistema vem sen-
do pressionado a cumprir performances de pi-
co, operando nos limites de sua capacidade ins-
talada e de vida util (SINDIPETRO-NE 1997). A
degradacdo média das instalacdes fisicas tem
avancado em ritmo mais intenso do que a de-
preciacdo projetada de tais equipamentos e
sistemas, pois nao se tem priorizado a manu-
tencdo preventiva nem a reforma estrutural de
instalacoes de alto risco (Seva Filho, 2000). Este
quadro se agrava a medida que nao sdo realiza-
dos alguns procedimentos cruciais para o rigor
na prevencao de acidentes, tais como: vistorias
e inspecoes; certificacado e calibracao de equi-
pamentos e instrumentos; medicdes de corro-
sdo, de integridade de materiais e da geometria
de pecas; pericias apés deformacao, fratura, ou
rompimento de pecas; e mensuragdes quimi-
cas, fisicas e ambientais nao sao realizados (Se-
va Filho, 2000).

Esta ampliacdo e intensificacdo da capaci-
dade produtiva vem sendo acompanhada da
reducao de efetivos de trabalhadores, intensifi-
cacao do trabalho e exigiéncia de polivaléncia.
A prética da reducdo do quadro préprio de fun-
ciondrios se deu notadamente a partir da se-
gunda metade da década de 80.

Dados referentes ao total de trabalhadores
embarcados em seis plataformas na Bacia de
Campos entre 1989 e 1992 demonstram uma
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reducao média de aproximadamente 25% (Pes-
sanha, 1994). Em relacdo a polivaléncia, a pers-
pectiva atual da empresa é que estas mudan-
cas sejam etapas intermedidrias na busca do
chamado operador mantenedor, ou seja, traba-
lhadores que além de supervisionar e controlar
as variabilidades presentes na operacio, tam-
bém intercedam na manutenc¢do do sistema,
parcial ou totalmente, com base na indicacao
dos pontos de defeitos acusados pelo sistema
de controle (Pessanha, 1994). Todo este proces-
so de reducdo de efetivos e polivaléncia tem na
prética resultado na intensificacado do trabalho,
contribuindo para ampliar os riscos de inci-
dentes e acidentes.

Estatisticas da prépria empresa citadas pe-
lo dossié do SINDIPETRO-NF (1997) demons-
tram ser o setor de exploracao e produc¢do o que
apresenta a maior freqiiéncia de acidentes de
trabalho. Em 1995, a taxa de freqiiéncia de aci-
dentes na exploracdo e producéao foi de 16,7,
contra 13,3 no refino, a segunda maior taxa,
sendo a média da empresa 11,9. Em 1996, a ta-
xa foi de 17,3 na exploracao e producao, fican-
do a segunda maior freqiiéncia com a enge-
nharia (16,6), contra a média da empresa de
14,7. As estatisticas também mostram uma dis-
tribuicdo claramente diferenciada dos riscos
entre os trabalhadores diretos e os terceirizados
nas plataformas de petréleo. Por exemplo, da-
dos nacionais da empresa, em 1996, registram
uma taxa de freqiiéncia de acidentes com afas-
tamento de 10,6 para os trabalhadores préprios
e uma de 17,3 para a mao de obra contratada.

Os dados disponibilizados pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS),
fundamentados no estudo realizado por Avila
& Castro (1998) sobre o ano de 1996, que ado-
tam uma metodologia mais moderna para o
cdlculo de indicadores, revelam que o setor de
extracdo de petrdleo e gds natural possuia um
total de 2.143 trabalhadores vinculados, com
866 acidentes de trabalho registrados, sendo
781 tipicos. Tanto o indice de freqiiéncia (42,86),
quanto o de gravidade (25,18) foram estimados
pelos autores como os maiores deste ano den-
tre todos os setores, segundo a Classificacao
Nacional de Atividades Econémicas, confir-
mando a importancia, em termos de riscos a
satde dos trabalhadores, do setor de extragao
de petréleo e gas natural.

Em termos de niimeros absolutos, os dados
nacionais do ano de 1996, disponibilizados pe-
la Secretaria de Seguranca e Satide no Traba-
lho/Ministério do Trabalho (SSST/MTb) com
base em dados brutos de beneficios concedi-
dos pelo Instituto Nacional de Seguridade So-
cial (INSS/MPAS), referentes ao grupo de ativi-
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dade econ6mica Extracao de Petréleo e Servi-
¢os Correlatos, indicam a ocorréncia de 203
acidentes com afastamento superior a 15 dias,
27 acidentes que provocaram incapacidade
parcial permanente, trés acidentes que provo-
caram invalidez permanente e trés acidentes
fatais (Anudrio Brasileiro de Protecdo, 1999).

Para o ano de 1998, trabalho realizado por
Bartolotti (1999) nas plataformas da Bacia de
Campos revela a ocorréncia de nove 6bitos em
acidentes de trabalho (um trabalhador direto,
sete trabalhadores terceirizados e um sem in-
formacao).

Embora de dificil compatibiliza¢do e com-
paracdo, considerando-se também a fragilidade
das estatisticas oficiais, que ndo representam a
real dimensdo do quadro de acidentes relacio-
nado com a exploracdo de petréleo, os dados
citados anteriormente apontam para um grave
quadro de acidentes de trabalho neste setor.

Tipos de eventos, sistema envolvido
e modo de operagéo

e Panorama geral dos incidentes/acidentes

De acordo com a Tabela 2, no periodo compre-
endido, verifica-se a ocorréncia do total de 64
eventos. Destes, 51 corresponderam a aciden-
tes, 10 a incidentes e trés a eventos sobre os
quais ndo havia informac¢des que permitissem
defini-los como acidentes ou incidentes.

Os 51 acidentes ocorridos resultaram em 41
trabalhadores lesionados, e o total dos aciden-
tes que resultaram em lesdes foi de 27 (53% do
total), o que corresponde a média de 1,5 traba-
lhador lesionado em cada acidente que tenha
resultado em lesdes. Do universo de acidentes
com lesoes, seis (11,8%) resultaram em mais de
um trabalhador lesionado, totalizando 20 e
correspondendo a 48,8% do total, expressando
o grande potencial de acidentes com muiltiplos
trabalhadores afetados. Do total de 41 traba-
Ihadores acidentados, 29 (71%) eram de empre-
sas prestadoras de servico. Quanto aos demais,
10 eram trabalhadores préprios e dois nao tive-
ram a empresa a que pertenciam identificada.

Em relacdo ao tipo de acidente, do total de
51 acidentes, 20 (39,2%) corresponderam a
eventos envolvendo quedas de trabalhadores e
materiais, bem como rompimentos de cabos
corroidos e mangueiras, resultando no total de
22 (53,7%) trabalhadores lesionados. Dentre es-
tes 17 (77%) eram de empreiteiras e cinco (23%)
da prépria empresa. De acordo com estes da-
dos, para cada trabalhador da empresa aciden-
tado com lesdo, houve uma média de 3,4 de
empreiteiras na mesma situacao.



Tabela 2

ACIDENTES DE TRABALHO EM PLATAFORMAS DE PETROLEO

Distribui¢do dos incidentes/acidentes nas plataformas de petréleo. Bacia de Campos, Rio de Janeiro

entre 18/08/95 e 14/04/97.

Tipo de Incidente/Acidente Eventos Acidentes com Total de trabalhadores
trabalhadores lesionados lesionados

n % n % n P/T1 %
Acidentes 51 79,7 27 100 41 100
Quedas e rompimento de material 20 39,2 20 741 22 5/17 53,72
Vazamentos 17 33,3 1 3,7 5 2/3 12,2
Incéndios 9 17,7 1 3,7 6 1/5 14,6
Choques elétricos 2 3,9 2 7.4 2 2/0 4,9
Auséncia de dados3 3 5,9 3 1.1 64 0/4 14,65
Incidentes 10 15,6
N3zo definidos 3 4,7
Total 64 100

1 P = Trabalhadores préprios, T = Trabalhadores de empresas terceirizadas.
2 Dos 20 acidentes, dois tiveram dois trabalhadores lesionados em cada um.
3 Para estes casos os dados permitiram apenas a classificagdo do evento como acidente,

sem permitir a identificagdo do tipo.

4 Para o caso de um acidente que lesionou dois trabalhadores foi impossivel identifica-los

como trabalhadores préprios ou de empresas terceirizadas.

5 Dos trés acidentes, um teve dois trabalhadores lesionados e outro teve trés trabalhadores lesionados.

O segundo tipo de acidente mais freqiiente
foram os vazamentos de substancias, totalizan-
do 17 (33,3%) das ocorréncias (Tabela 2). O ni-
mero de trabalhadores lesionados nesse tipo
de acidente foi cinco (12,2%), todos em um tini-
co evento. Em seguida, vém os incéndios, que
corresponderam a nove (17,7%) ocorréncias e
resultaram em seis (14,6%) trabalhadores lesio-
nados.

Dos 10 incidentes, a maioria se deu por fa-
lhas de equipamentos e queda de geracao de
energia. Deve-se frisar que estes incidentes
constituem apenas a ponta do iceberg dos ris-
cos que existem atualmente nas plataformas
de petréleo da Bacia de Campos. A queda de
energia pode, em muitos casos, resultar em pa-
radas das operacoes e, por conseguinte, na ne-
cessidade de novas partidas, resultando no que
Magrinni (comunicacao pessoal) denomina de
momento critico, ou seja, situacdes em que hd
uma potencializacdo dos riscos de acidentes.
Por outro lado, as falhas nos equipamentos de-
notam a degrada¢do dos mesmos.

e Distribuicdo dos incidentes/acidentes
nas plataformas de petréleo pelo sistema
envolvido

De acordo com a Tabela 3, 22 (34,4%) dos inci-
dentes/acidentes ocorreram em operacdes fisi-
cas. Deste total, mais da metade (n = 13) estive-
ram relacionados a operac¢do dos pocos. Cor-

te/solda e bombeamento de liquido/compres-
sao de gases totalizaram trés cada um.

E interessante observar que incidentes/aci-
dentes para os quais ndo foi possivel definir o
sistema envolvido vém em segundo lugar, com
21 (32,8%) eventos. Logo apds, aparecem as
unidades auxiliares, totalizando 14 (32,6%) dos
incidentes/acidentes, sendo os dois principais
o sistema flare (n = 5) e o sistema de supri-
mento de energia (n = 6). Em seguida, constam
as operagoes com guindaste (levantamento
mecénico de cargas), com o percentual de 7,8%
(n =5) em relacdo ao total de incidentes/aci-
dentes.

E importante notar que, embora na Tabela
3 os sistemas aparecam separados de modo a
permitir sua classificacao, na prdtica se encon-
tram altamente interconectados de modo que
um evento que se inicie em qualquer um dos
mesmos, pode rapidamente se propagar por
outros, conformando o chamado efeito domi-
nd, podendo resultar em mdultiplos danos e
verdadeiras catdstrofes.

e Distribuicdo dos incidentes/acidentes
nas plataformas de petréleo pelo modo
de operacgdo envolvido

Na Tabela 4 podemos verificar o modo de ope-
racdo em que os incidentes/acidentes ocorre-
ram, destacando-se as atividades de operacao
normal, com 23 casos (36%). Em seguida se en-
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Tabela 3

Distribuicao dos incidentes/acidentes nas plataformas de petréleo por sistema
envolvido. Bacia de Campos, Rio de Janeiro entre 18/08/95 e 14/04/97.

Sistema envolvido

Operacdes fisicas!
Ligadas a operacao dos pogos
Corte e solda
Bombeamento de liquido/compressao de gases
Resfriamento/aquecimento

Drenagem

Equipamentos de armazenamento associados
(cilindros e depésitos pressurizados)

Unidades auxiliares2

Sistema Flare

Sistema de suprimento de energia
Sistema de bombas de incéndio
Sistema de 4gua potavel

Sistema de vapor - circulagdo de 4gua quente
Operacdes com guindaste
Ancoragem
Indefinido

Total

22 34,4

- - N W W w
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21 32,8

64 100

Tabela 4

Distribuicao dos incidentes/acidentes nas plataformas de petréleo pelo modo de

operagéo envolvido. Bacia de Campos, Rio de Janeiro entre 18/08/95 e 14/04/97.

Modo de operacdo n %
Operagao normal 23 36
Trabalho de manuteng¢do/modificacdo 16 25
Carregamento/descarregamento, transferéncia 2 3,1
Teste 3 4,7
Partida ap6s modificagdo/manutencao 2 3.1
Parada 2 3.1
Emergéncia 1 1,6
Inicio das atividades 1 1,6
Indefinido 14 21,8
Total 64 100
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contram os ocorridos durante atividades de ma-
nutencado/modificacao, totalizando 16 (25%).
Ha um elevado nimero de eventos para os
quais nao foi possivel definir o modo de opera-
¢do, atingindo um percentual de 21,8% (n = 14).

Anélise das causas dos acidentes

As formas de classificar as causas dos aciden-
tes traduzem, inevitavelmente, um determina-
do recorte no modo de identifica-las, analisa-
las e propor estratégias de controle e preven-
¢ao. Por exemplo, de acordo com os dados da
préopria empresa referentes a 231 acidentes
ocorridos entre janeiro e agosto de 1996, 72,3%
foram classificados tendo como causa bdsica
“atos inseguros”. Esta tendéncia de se atribuir
aos préprios trabalhadores a responsabilidade
pelos acidentes em que sdo vitimas, uma for-
ma bastante simplificada de andlise e classifi-
cacdo, tem nos dltimos anos mudado na Euro-
pa, conforme afirma Wisner (1994), permane-
cendo ainda no Brasil como uma das formas de
controle social dos trabalhadores. Com o obje-
tivo de possibilitar uma andlise mais aprofun-
dada, utilizamos como referéncia o MARS, uma
vez que além de nao se limitar as causas ime-
diatas, incluindo também as subjacentes, am-
plia a andlise multicausal, relacionando-a dire-
tamente ao contexto do processo de trabalho.
E importante destacar que, para cada acidente
analisado, podem ser atribuidas varias causas,
principalmente as subjacentes, j4 que um aci-
dente, dentro da abordagem sistémica e sécio-
técnica adotada, é conseqiiéncia de um con-
junto de decisdes e acdes ao longo do tempo
que acabam por conjugarem-se no evento final
propriamente dito, ou seja, o acidente (Ma-
chado et al., 2000).

No contexto dessa abordagem, de acordo
com a Tabela 5, os erros dos operadores apare-
cem como causa imediata em apenas 10% dos
eventos. Nos métodos de andlises desenvolvi-
dos para sistemas complexos, como é o caso
das plataformas de petréleo, hd maior énfase
nas falhas de componentes estruturais do pro-
cesso de producao, que, de acordo com a Tabe-
la 5, aparecem em 86% das causas imediatas,
estando relacionadas as falhas de componen-
tes e corrosao de equipamentos.

Ao analisarmos as causas subjacentes na
Tabela 6, as omissdes gerenciais/organizacio-
nais estiveram presentes em 69,6% dos eventos
e ainadequacidade do projeto em 26,1%, tota-
lizando ambas 95,7% dos eventos. Procedimen-
tos apropriados ndo seguidos aparecem em
apenas 4% dos eventos e mesmo assim podem
e devem ser relativizados pela priorizacdo da



producdo em relacdo a seguranca, contribuin-
do para que em muitos casos as atividades de
manutenc¢io com riscos de acidentes sejam
realizadas com a producdo em andamento.

Discussao

Ainda que o préprio processo em que se deu a
investigacdo dos acidentes nas plataformas de
petréleo tenha contribuido para limitar a cole-
ta de informacdes, a forma em que tratamos e
analisamos os dados revelam diversos aspec-
tos que consideramos importantes de serem
discutidos.

O atual quadro das condigdes de trabalho e
seguranca nas plataformas revela uma situacao
bastante degradada, envolvendo néo sé o po-
tencial de aumento na freqiiéncia dos aciden-
tes para os trabalhadores, sobretudo os tercei-
rizados, mas também na gravidade, podendo
um acidente resultar em multiplos 6bitos.

Quanto ao aumento da freqiiéncia, em es-
pecial no que se refere aos trabalhadores ter-
ceirizados, convém observar que a maioria en-
volveu quedas de trabalhadores e materiais,
bem como rompimentos de cabos corroidos e
mangueiras, resultando em mais da metade dos
trabalhadores lesionados, predominando tra-
balhadores de empreiteiras. Estes acidentes
tendem a expressar tanto a degradacao de equi-
pamentos, como também das atividades labo-
rativas, que sdo por vezes agravadas num am-
biente de trabalho extremamente compactado
e com pouca atencdo as necessidades de per-
manente limpeza e desobstrucao das dreas de
trabalho. Quanto a limpeza, cumpre também
observar que alguns acidentes ocorreram em
decorréncia de quedas causadas por tropecos
em materiais e escorregdes em locais cheios de
6leo no chao.

No que se refere ao modo de operacao, 25%
ocorreram em atividades de manutencdo/mo-
dificacdo, sendo estas, de um modo geral, as
principais atividades terceirizadas e que em-
pregam o maior nimero de trabalhadores. Des-
tes acidentes, para os quais foi possivel identi-
ficar as conseqiiéncias, encontrou-se um total
de 17 trabalhadores acidentados, sendo quatro
diretos e 13 (76,4%) terceirizados. Tal conclu-
sdo é também corroborada tanto pelo estudo
de Rundmo (1994), que identificou que os tra-
balhos de reparo e manutencgao preventiva, em
sua quase totalidade desenvolvidas por traba-
Ihadores terceirizados, foram as atividades com
maior nimero de acidentes, como pelo relat6-
rio da OIT (1993), para o qual a maioria das es-
tatisticas revela uma incidéncia muito maior
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Tabela 5

Causas imediatas identificadas no universo de 64 incidentes/acidentes ocorridos

nas plataformas de petréleo de acordo com a classificagédo adotada pelo Major

Accident Reporting System. Bacia de Campos, Rio de Janeiro entre 18/08/95

e 14/04/97.

Tipos de causa imediatas

Numero de causas

Erros do operador
Manutengéo
Construgédo

Movimentagdo de carga

Falhas de componentes

Transporte por tubulagdes
ou seus elementos (bombeamento)

Vélvulas

Equipamentos principais

Bombas

Compressores/gas comprimido

Instrumentos e componentes de instrumentagao
Componentes elétricos

Trava de seguranca-tambor de freio (guindaste)
Corroséo
Eventos internos ndo conectados com a instalagdo

Total’

35

o~

NS, T NGRN IN N

50

10%

70%

16%

4%

100%

Fonte: Freitas et al., 1997.

1 O nimero total de causas imediatas é menor que o numero total de
incidentes/acidentes devido ao fato de, por falta de dados, nao ter sido possivel

realizar a identificagdo para todos.

entre estes trabalhadores, os quais realizam a
maioria das atividades mais perigosas ao mes-
mo tempo em que possuem menor capacita-
¢ao, treinamento e direitos.

No que se refere ao aumento da gravidade e
do potencial de eventos com muiltiplas vitimas,
podendo em alguns casos chegar a conseqiién-
cias catastréficas, deve-se observar que em
apenas seis acidentes encontram-se 20 traba-
lhadores lesionados, ou seja, quase a metade,
demonstrado o potencial de acidentes com
multiplas vitimas. Por sua vez, metade dos aci-
dentes envolveram vazamentos e incéndios,
cujas caracteristicas envolvem tanto o poten-
cial de danos a satide a médio e a longo prazo,
como o risco de resultarem em eventos catas-
tréficos como os acidentes nas plataformas de
Enchova (no Brasil, em 1984) e Piper-Alpha (no
Reino Unido, em 1988).

Ainda em relacdo ao potencial de acidentes
catastréficos, importa observar que 34,4% dos
eventos ocorridos na Bacia de Campos estive-
ram relacionados as operacdes fisicas, sendo
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Tabela 6

Causas subjacentes identificad

as no universo de 64 incidentes/acidentes ocorridos

nas plataformas de petréleo de acordo com a classificagdo adotada pelo Major

Accident Reporting System. Bacia de Campos, Rio de Janeiro, entre 18/08/95

e 14/04/97.

Tipos de causa subjacentes

Numero de causas

Omissdes gerenciais/Organizacionais 64 69,6%
Auséncia de cultura de seguranca 1
Organizagao de seguranca inadequada 1
Procedimentos de seguranca pré-determinados 4
ndo observados
Procedimentos insuficientes/obscuros 25
Operagédo 4
Manutengao 12
Testes, autorizagdes, inspegao ou calibragéo 3
Permissdes de trabalho 4
Armazenamento de material 1
N&o definido 1
Supervisdo insuficiente 5
Treinamento insuficiente do operador 3
Subcontratados 21
Instalacdes de seguranca insuficientes 4

Inadequacidade do projeto 24 26,1%
Aplicagdo de cédigos/préticas ndo sustentaveis 7
para o processo
Processo analisado inadequadamente do ponto 7
de vista da seguranga de modo que perigos
ndo tenham sido identificados
Erro de projeto 9
Falha na aplicagéo de principios ergonémicos 1
no projeto da interface homem-maquina

Procedimentos apropriados ndo seguidos 4 4,3%
Procedimentos relacionados a manutengao 2
Procedimentos relacionamentos a testes, a autorizag¢des, 2
a inspecdo ou a calibragdo

Total’ 92 100%

1O nimero total de causas subjacentes é maior que o nimero total de incidentes/
acidentes devido ao fato de para varios acidentes terem sido identificadas mais

de uma causa.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro,

mais da metade diretamente referentes a ope-
racdo de pocos. Este indice é preocupante, ja
que a operacao de pocos é a atividade mais cri-
tica em termos da produ¢do em uma platafor-
ma de petréleo e que se encontra relacionada
com a possivel ocorréncia de eventos catastro-
ficos que ameacam simultaneamente a integri-
dade estrutural da instalacao e a vida dos tra-
balhadores. Os dos dois acidentes mais graves
ocorridos no Brasil, ambos na Plataforma de
Enchova (1984 e 1988), tiveram como evento
inicial blow-outs (erupg¢des descontroladas) de
pocos de producao.
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Conclusao

Neste artigo objetivamos demonstrar tanto o
potencial de risco existente na atividade de ex-
ploracdo maritima de petréleo, quanto a sua
gravidade nas condic¢des existentes no Brasil,
particularmente na Bacia de Campos. Tais con-
dicdes ressaltam os conflitos existentes entre o
gerenciamento de riscos e o gerenciamento da
producao, a seguranca e as caracteristicas da
terceirizacao, que tendem a aumentar o perigo
para os trabalhadores, ndo somente daqueles
terceirizados nas atividades de manutencao,
mas também para o conjunto dos trabalhado-
res das plataformas, frente aos riscos de aci-
dentes ampliados.

O fato de a maioria dos trabalhadores aci-
dentados serem terceirizados expressa a ten-
déncia mundial de constituirem de dois tergos
a trés quartos do total da mao de obra empre-
gada nas plataformas. Como estratégia geren-
cial, tem como principal objetivo a reducdo de
custos operacionais fixos mediante a reducao
do efetivo de trabalhadores diretos com inten-
sificacdo do seu trabalho e exigéncia de poliva-
léncia e da contratagao de mao-obra precariza-
da em seus direitos sociais, com saldrios mais
baixos e, na maioria dos casos, desqualificada,
de modo a possibilitar a maximizacao dos lu-
cros financeiros (OIT, 1993). Esta estratégia ge-
rencial tem implicacdes diretas na organizacao
do trabalho nas plataformas, que sdo normal-
mente caracterizadas por uma ampla diversi-
dade de atividades, passando a incluir também
uma multiplicidade de empresas e de gestao
do trabalho envolvendo um grande nimero de
trabalhadores em regime de subcontratagao;
trabalhadores que atuam no ambiente confi-
nado das plataformas, tendo de mudar conti-
nuamente de local e de atividade de trabalho
(Sutherland, 1991).

Toda a organizacdo do trabalho e o geren-
ciamento da producdo e dos riscos nas plata-
formas da Bacia de Campos tém sido direcio-
nados para o aumento da producdo e dos lu-
cros, por meio da amplia¢cdo do volume de ope-
racoes, de instalacdes e de suas interligacoes,
com a utilizacdo intensiva e simultanea de ins-
talacoes. Muitas destas operam nos limites de
sua capacidade instalada e vida ttil, o que en-
volve milhares de trabalhadores, tendo como
resultado o potencial de ampliacado e agrava-
mento dos riscos a saide e a vida dos mesmos.
Para os trabalhadores diretos, os riscos se am-
pliam e se agravam por meio de uma maior
carga de trabalho e desgaste resultantes da re-
ducéao do efetivo, além da exigéncia da poliva-
léncia. Para os trabalhadores terceirizados, os



principais atingidos quando comparados com
os trabalhadores diretos das empresas, os ris-
cos se agravam e se ampliam pelo fato de rece-
berem ndo somente menos treinamento e in-
formacao de seguranca e satide, mas também
de trabalharem em condi¢des mais precdrias.
Neste contexto gerencial e organizacional estdao
dadas as condi¢des ndo s6 para um aumento
na freqiiéncia dos acidentes, mas também, co-
mo aponta Paté-Cornell (1993), para a geracao
de novas catdstrofes como a de Piper-Alpha.

Este quadro referente aos aspectos relacio-
nados a organizacao do trabalho e ao gerencia-
mento da producao, com implicag¢des diretas
sobre os riscos de acidentes, relaciona-se di-
retamente com o nosso objetivo de contribuir
para alterar a légica de andlise dos acidentes
no pais, em especial, tomando-se por base as
AVST. Este artigo é apenas um exemplo de co-
mo pode ser promissor e quanto € dura a bata-
lha de incorporacédo de novas técnicas de in-
vestigacdo de acidentes que sejam contextuali-
zadas, incorporando os aspectos gerenciais e
organizacionais que se encontram na origem
dos acidentes e incluindo a amplia¢ao da par-
ticipacao e do saber dos trabalhadores. Um dos
resultados deste tipo de andlise de acidentes é
a necessdria visibilidade e transparéncia, que
exigem sociedades democrdticas, nas questdes
relacionadas a producgdo, satide e seguranca
de instituicdes fechadas e poderosas do mun-
do do trabalho, como no caso das empresas de
petréleo.

O fortalecimento da capacidade das agdes
de controle publico dos acidentes de trabalho
exige também que as AVST incorporem os
avancos da moderna acidentologia, presente
no movimento mundial de controle dos aci-
dentes ampliados, na Convencao sobre a Pre-
vencao de Acidentes Ampliados da OIT (Con-
vencdo 174), e no desenvolvimento gradativo
de programas intersetoriais envolvendo secdes
da Satde, do Trabalho, do Meio Ambiente e da
Previdéncia Social, nos vdrios niveis de gover-
no - federal, estadual e municipal.

Por outro lado e simultaneamente, uma das
conclusdes mais importantes a que chegamos
ao reanalisarmos os dados de acidentes das
plataformas na Bacia de Campos, é a necessi-
dade imediata da empresa rever sua metodolo-
gia de andlise de acidentes. A forma de analisar
os acidentes deve servir para avaliar e redefinir
as politicas de seguranca das empresas, e estd
intrinsicamente ligada ao gerenciamento de
riscos exercido pela empresa, fazendo parte de
sua politica gerencial e organizacional mais ge-
ral, assim como de sua cultura técnica de sau-
de e seguranca.

ACIDENTES DE TRABALHO EM PLATAFORMAS DE PETROLEO

Dentro da perspectiva de andlise s6cio-téc-
nica e participativa assumida neste artigo, o
controle e a prevenc¢do dos acidentes deve in-
cluir mudancas de politicas gerenciais e orga-
nizacionais, assim como de culturas técnicas
fechadas a participacao dos trabalhadores e da
sociedade em geral. Um dos condicionantes
para estas mudancas envolve um amplo deba-
te entre as empresas de exploracao do petréleo
com os trabalhadores e os 6rgdos ptblicos, que
é um dos papéis a ser assumido pelas préprias
AVST. Entretanto, o caso em questdo demons-
tra a dificuldade para este papel ser posto em
prdtica, em decorréncia de uma politica geren-
cial que obstaculiza de forma sistematica tanto
as AVST, como uma relacdo mais aberta e de-
mocrética com os trabalhadores.

O poder econdmico e politico da empresa
na regido faz com que a potencial contribuicao
de 6rgdos relacionados com a satide do traba-
lhador s6 se efetive ap6s passar por um filtro
legalista, distanciador e com baixa capacidade
de mobiliza¢do para mudancas culturais e ge-
renciais. Dessa forma, as fiscaliza¢Ges e inspe-
¢oes, que poderiam trazer uma énfase a vigi-
lancia da satide e a seguranca no trabalho sob
a perspectiva da satdde coletiva, acabam por
serem digeridas de forma a se comportar nos
mesmos moldes da gestdo da empresa. Nesse
contexto, as autoridades sanitdrias e suas pra-
ticas de vigilancia sdo bastante restringidas e
esporddicas, o que poderia ser revertido pelo
sinergismo de acdes inter-institucionais com a
participacdo dos trabalhadores. O exemplo do
artigo, contudo, mostra a dificuldade de serem
integradas acdes de instituicbes que atuam
com légicas individuais e isoladas. A falta de
politicas ptblicas intersetoriais na drea reforca
a fragmentac¢do, um dos pilares da vulnerabili-
dade institucional brasileira no campo da sau-
de dos trabalhadores.

Neste artigo intentamos contribuir para as
AVST néo s6 revelando a gravidade das condi-
¢oes de trabalho e seguranca nas plataformas,
mas também demonstrando a importancia de
se adotarem abordagens de investigacdo que,
ao apontarem os condicionantes gerenciais e
organizacionais dos acidentes, superem os li-
mites das abordagens que culpabilizam os tra-
balhadores e restringem a participacdo mais
efetiva dos mesmos, como ferramenta de gran-
de potencial tanto para o gerenciamento de
riscos no “chdo-da-fabrica”, como para formu-
lacdo de politicas ptiblicas mais amplas no seu
escopo e impacto.

C

)

d. Saude Publica, Rio de Janeiro, 17(1):117-130, jan-fev, 2001

129



130

FREITAS, C. M. et al.

Referéncias

ANDERSSON, R., 1991. The Role of Accidentology in Occu-
pational Injury Research. Ph.D. Thesis, Sundbyberg:
Department of Social Medicine, Karolinska Institute.

ANUARIO BRASILEIRO DE PROTECAO, 1999. Edicdio Es-
pecial de 99. Porto Alegre: Editora MPF Publicacoes.

AVILA, J. B. C. & CASTRO, M. C., 1998. Metodologia
para Cdlculo de Indicadores de Acidente de Traba-
lho e Critérios para Avaliacdo do Enquadramento
dos Ramos de Atividade Econdmica por Grau de
Risco — 1996. Brasilia, DF: Ministério da Previdén-
cia e Assisténcia Social.

BACKSTROM, T. & DOOS, M., 1995. The Riv Method.
A Participative Risk Analysis: Method and Its Ap-
plication. Stockholm: Swedish Institute for Work
Life Research.

BARTOLOTTL L. R. A., 1999. Obitos Ocorridos na Ba-
cia de Campos em 1998 — Um Breve Histérico. Rio
de Janeiro: Sindicato dos Petroleiros do Norte
Fluminense. (mimeo.)

BOOTH, M. & BUTLER, J., 1992. A new approach to
permit to work systems offshore. Safety Science,
15:309-320.

CAMACHO, M. & ALMEIDA, R., 1997. Jorro milionério —
Petrobras bate recorde e chega, em dezembro, a mar-
ca de 1 milhao de barris por dia. Veja, 1525: 108-110.

DROGARIS, G., 1992. Major Accident Reporting Sys-
tem — Lessons Learned from Accidents Notified.
London: Elsevier.

DWYER, T., 1991. Life and Death at Work — Industrial
Accidents as a Case of Socially Produced Error.
New York: Plenum.

FERREIRA, L. L. & IGUTI, A. M., 1996. O Trabalho dos
Petroleiros — Perigoso, Complexo, Continuo e Cole-
tivo. Sao Paulo: Prefeitura Municipal de Santos/
Editora Scritta/Federacdo Unica dos Petroleiros.

FREITAS, C. M., 1996. Acidentes Industriais Ampliados —
Incorporando a Dimensdo Social nas Andlises de
Riscos. Tese de Doutorado, Rio de Janeiro: Escola Na-
cional de Satide Publica da Fundac¢ao Oswaldo Cruz.

KLETZ, T., 1993. Lessons From Disaster — How Organi-
zations Have on Memory and Accidents Recur.
London: Institution of Chemical Engineers.

LEPLAT, J. & TERSSAC, G., 1990. Les Facteurs Humains
de la Fiabilité dans les Systemes Complexes. Paris:
Ministére de la Recherche et la Technologie.

LORRY, M., 1999. Acidentes Industriais — O Custo do
Siléncio. Rio de Janeiro: MultiMais Editoria.

MACHADO, J. M. H., 1996. A Heterogeneidade da In-
tervengao: Alternativas e Processos de Vigilancia
em Satide do Trabalhador. Tese de Doutorado,
Rio de Janeiro: Escola Nacional de Satide Publica,
Fundacao Oswaldo Cruz.

MACHADO, J. M. H.; PORTO, M. E S. & FREITAS, C. M.,
2000. Perspectivas para uma andlise interdisciplinar
e participativa de acidentes (AIPA) no contexto da In-
dustria de Processo. In: Acidentes Industriais Amplia-
dos - Desafios e Perspectivas para o Controle e a Pre-
vengdo. (C. M. Freitas, M. E S. Porto & J. M. H. Macha-
do, org.), pp. 49-81, Rio de Janeiro: Editora Fiocruz.

MENCKEL, E. & KULLINGER, B., 1996. Fifteen Years of
Occupational-Accident Research in Sweden. Stock-
holm: Swedish Council for Work Life Research.

MESHKATI, N., 1991. Human factors in large-scale techno-
logical systems’ accidents: Three mile island, Bhopal,

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 17(1):117-130, jan-fev, 2001

Chernobyl. Industrial Crisis Quarterly, 5:133-154.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), 1993.
Seguridad del Trabajo en Instalaciones Petrolife-
ras en el Mar y Asuntos Conexos. Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo.

PATE-CORNELL, M. E., 1993. Learning from the piper
alpha accident: A postmortem analysis of technical
and organizational factors. Risk Analysis, 13: 215-232.

PESSANHA, R. M., 1994. O Trabalho Off Shore — Inova-
¢do Tecnoldgica, Organizagao do Trabalho e Quali-
ficagdo do Operador de Produgédo na Bacia de Cam-
pos, R]. Dissertacdo de Mestrado, Rio de Janeiro:
Coordenacao dos Programas de P6s-Graduacao de
Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

PERROW, C., 1984. Normal Accidents — Living with
High-Risk Technologies. New York: Basic Books.

PORTO, M. E S., 1994. Trabalho Industrial, Satide e
Ecologia — Avaliacdo Qualitativa de Riscos Indus-
triais com Dois Estudos de Caso na Indtistria Qui-
mica. Tese de Doutorado, Rio de Janeiro: Coorde-
nacgao dos Programas de Pés-Graduacgao de En-
genharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

RASMUSSEN, K., 1995. The Experience with the Major
Accident Reporting System — From 1984 to 1993.
Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Communities.

RUNDMO, T., 1992. Risk perception and safety on off-
shore petroleum platforms — Part I: Perception of
risk. Safety Science, 17:39-52.

RUNDMO, T., 1994. Occupational accidents and ob-
jective risk on north sea offshore installations.
Safety Science, 17:103-116.

SEVA FILHO, A. O. S., 2000. “Seguuura, pedo” — Alertas
sobre o risco técnico coletivo crescente na indus-
tria petrolifera (Brasil, anos 1990). In: Acidentes In-
dustrial Ampliados — Desafios e Perspectivas para o
Controle e a Prevengdo (C. M. Freitas, M. E S. Porto
& J. M. H. Machado, org.), pp. 169-196, Rio de Ja-
neiro: Editora Fiocruz.

SINDIPETRO-NF (Sindicato dos Petroleiros do Norte Flu-
minense), 1997. Os Subterrdneos da Bacia — As Mortes,
os Riscos e a llegalidade na Exploragdo e Produgdo de
Petroleo da Bacia de Campos (Dossié do Sindicato dos
Petroleiros do Norte Fluminense para a Comissao Par-
lamentar de Inquérito que Apura “Falta de Seguranca
e Condigoes de Trabalho nas Plataformas Petroliferas
do Estado do Rio de Janeiro”). Macaé: SINDIPETRO-NE

SUTHERLAND, V. & COOPER, C. L., 1991. Occupation-
al stress and accidents offshore. In: Proceedings of
the First International Conference on Health, Safe-
ty and Environment in Oil and Gas Exploration
and Production, v. 1, p. 835. Haya: International
Conference on Health, Safety and Environment in
Oil and Gas Exploration and Production.

WISNER, A., 1994. O trabalhador diante dos sistemas
complexos e perigosos. In: A Inteligéncia no Tra-
balho: Textos Selecionados de Ergonomia. (A. Wis-
ner, ed.), pp. 53-70, Sao Paulo: FUNDACENTRO.

WOOLFSON, C.; FOSTER, J. & BECK, M., 1996. Paying for
the Piper — Capital and Labour in Britains's Offshore
Oil Industry. London: Mansell Publishing Limited.

WYNNE, B., 1988. Unruly technology: Practical rules,
impractical discourses and public understanding.
Social Studies of Science, 18:147-167.



