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Abstract

This article analyzes the spatial distribution of
homicide rates in Minas Gerais State, Brazil, us-
ing data from the Ministry of Health Mortality
Information System (SIM/MS) from 1996 to
2000. Population data used to calculate rates
were also obtained from the Brazilian Ministry
of Health. Minas Gerais has a large territory, so
the study used a recently developed statistical
methodology implemented in the SKATER soft-
ware to generate homogeneous spatial clusters.
The technique obtained 24 spatial clusters, in
which municipalities with similar homicide
rates were aggregated. Using these results, the
authors discuss the possible creation of “public
security administration areas” that would allow
the implementation of public policies aimed at
controlling and diminishing homicides in mu-
nicipalities with similar characteristics for this

type of crime.
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ing

ARTIGO ARTICLE

Monica S. Monteiro de Castro 1
Brdulio Figueiredo Alves da Silva 2
Renato M. Assungdo 1

Cldudio Chaves Beato Filho 2

Introducédo

O relatério da Organizacao Mundial da Satide
(OMS) sobre violéncia 1 chama a atencao para
o grande impacto da violéncia na satde da po-
pulacao mundial. Em 2000, cerca de um terco
das mortes violentas no mundo foi devido a
homicidios (520 mil mortes), e metade foi de-
vida a suicidio (815 mil mortes). Mais de 90%
de todas as mortes relacionadas a violéncia
ocorreram em paises de baixa ou média renda.
O homicidio representou um problema maior
na Africa e na América, enquanto o suicidio te-
ve maior importancia na Europa, no Sudeste
Asidtico e na regiao do Pacifico Ocidental. Na
Ameérica, as taxas de homicidios foram quase
trés vezes maiores que as taxas de suicidios 1.

Embora admitindo que a no¢do de com-
portamento aceitavel é influenciada cultural-
mente, a OMS define violéncia como “o uso in-
tencional de forga fisica ou poder, sob a forma
de ameaga ou real, contra si mesmo, contra ou-
tra pessoa ou contra um grupo ou comunidade,
que resulta ou tem uma grande chance de resul-
tar em lesdo, morte, dano psicologico, alteragoes
no desenvolvimento ou privagdes” 2 (p. 5). O re-
latério defende que a violéncia é freqliente-
mente previsivel e passivel de prevencdo, e que
os governos devem criar, implementar e moni-
torar planos para prevencao da violéncia 1.

No Brasil, sobretudo nos grandes centros
urbanos, os homens com até 30 anos tém sido
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as vitimas mais freqiientes de homicidios. Em
estudo recente, Cerqueira & Lobao 3, usando
dados do Sistema de Informacado de Mortalida-
de do Ministério da Satide (SIM/MS) para o pe-
riodo de 1981 a 1999, encontraram que as taxas
de homicidios entre os homens eram cerca de
dez vezes maiores que as taxas para as mulhe-
res. Nesse mesmo trabalho, dados referentes ao
ano de 1997 para o Brasil mostraram que cerca
de 80% das vitimas de homicidios possuiam
apenas o primeiro grau. Além disso, esses auto-
res verificaram que mais de 50% dos 6bitos de
individuos entre 10 e 29 anos em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro foram homicidios. Um estudo
feito, em Belo Horizonte, Minas Gerais 4, suge-
riu que grande parte dos homicidios era relaci-
onada ao narcotrdfico, mais especificamente a
brigas entre gangues rivais disputando o domi-
nio por pontos de venda de drogas ilegais. Esse
tipo de padrdo de vitimizac¢do de homicidios é
freqiiente em muitos outros centros urbanos no
Brasil, nos Estados Unidos e na América Latina.

O aumento das taxas de criminalidade no
Brasil, sobretudo nas grandes cidades, tem mo-
tivado a elaboracdo e implementacdo de politi-
cas ptiblicas de controle da violéncia. Politicas
publicas voltadas para a diminui¢do da inci-
déncia da criminalidade possuem dois compo-
nentes: (a) a definicdo de tépicos especificos
do problema da criminalidade e (b) a definicao
de estratégias locais de controle.

Com relacdo ao primeiro componente, pa-
ra selecionar qual o aspecto do problema da
criminalidade a ser abordado, sdo necessdrias
informacdes. Uma fonte de informacao bas-
tante utilizada sao as estatisticas oficiais. No
caso especifico dos homicidios, além das esta-
tisticas policiais, podemos levantar informa-
¢Oes através de outras bases de dados, como
informacgé6es do SIM, por exemplo.

Uma outra fonte de dados utilizada sdo as
pesquisas de vitimizacdo, através das quais a
experiéncia da populacao geral em relacdo a
criminalidade pode sugerir, no nivel local ou
regional, uma agenda de prioridades pela qual
as acdes devam ser guiadas. De toda forma, de-
ve-se estar ciente de que qualquer politica pu-
blica a ser implementada deve ter prioridade
politica, isto €, o problema que é alvo das a¢oes
das politicas publicas deve ser tema presente e
relevante na agenda dos tomadores de decisao
e dos governantes.

O segundo componente pode envolver, por
exemplo, a definicdo das dreas geogréficas re-
lativamente homogéneas de incidéncia de cer-
tos tipos de crimes, agregando municipios em
grandes conglomerados, os quais sofreriam os
efeitos de politicas publicas focalizadas nos
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problemas regionais. Nesse sentido, caracteris-
ticas s6cio-econdmicas e dos niveis de crimi-
nalidade das regioes devem ser levadas em con-
ta no momento da alocacdo de recursos mate-
riais e humanos.

Procuramos, neste artigo, fornecer subsidi-
os para os dois componentes das politicas liga-
das a seguranca publica, levantando informa-
¢Oes para definicdo de acdes e delimitando lo-
cais para sua implementacdo. Diante do seu
efeito sobre a populacdo em geral, seja por cau-
sa do elevado nimero de vitimas ou por causa
do medo que esse tipo de crime gera na socie-
dade, optamos por estudar especificamente os
homicidios. Além do mais, em geral, a ocorrén-
cia de homicidios esta associada a diversos ou-
tros delitos de menor gravidade, como furtos,
roubos ou assaltos. Ou seja, ao se diminuir o
nuimero de homicidios, esses outros delitos
também diminuiriam.

A premissa assumida, neste artigo, é de que
a implementacao de politicas publicas de con-
trole de homicidios baseada em estratégias lo-
cais de controle deve levar em consideracgao as
semelhancas e diferencas existentes entre as
cidades ou regides. Ou seja, as propostas de in-
tervencao das politicas publicas devem ser pau-
tadas em diagnésticos que levem em conside-
racdo as caracteristicas especificas de cada re-
gido. Nao obstante as ébvias implicacoes de na-
tureza prética, a regionalizacdo de crimes cons-
titui-se também em importante ferramenta pa-
ra a andlise dos correlatos sociais e econdmi-
cos de distribuicao de crimes. A identificacdo
de padroes espaciais de ocorréncia de homici-
dios leva imediatamente a uma reflexdo acerca
dos fatores causais responsdveis por essa alo-
cacdo espacial 56,7.

O objetivo deste artigo foi gerar conglome-
rados espaciais homogéneos com o objetivo de
agrupar municipios que sejam semelhantes em
relacdo as suas taxas de homicidios, com vistas
a subsidiar uma possivel criacdao de “Ntcleos
de Gerenciamento em Seguranca Publica’, que
permitiriam a implementacao de politicas pu-
blicas de controle de homicidios em grupos de
cidades com caracteristicas semelhantes quan-
to a esse tipo de crime.

Metodologia
Dados

Informacdes sobre homicidios em Minas Gerais
podem ser obtidas de diferentes fontes. Quan-
do um homicidio ocorre, a primeira instituicao
a ser acionada geralmente € a Policia Militar, a



qual registra a ocorréncia e coleta algumas in-
formacoes sobre o contexto no qual o crime
ocorreu, sobre o agente, quando esse pode ser
identificado, e sobre a vitima, também quando
é possivel fazer o seu reconhecimento. Em se-
guida, o Boletim de Ocorréncia da Policia Mili-
tar é enviado a Policia Civil, responsdvel pela
parte investigativa do crime. Essa, por sua vez,
encaminha o inquérito ao Ministério Publico.
Ocasionalmente, os homicidios podem ser no-
tificados diretamente a Policia Civil, que ins-
taura um inquérito de investigacado e d4 pros-
seguimento da mesma forma.

Uma outra fonte de dados sobre homicidi-
os é o SIM, implantado no Brasil desde 1975. O
SIM é uma base de informacées de atestados
de 6bitos nacional, da qual se obtém informa-
¢oes sobre homicidios a partir dos registros de
mortes ocasionadas por causas externas. Os
dados populacionais utilizados para o cédlculo
das taxas também foram obtidos através do
MS. Para este artigo, as informacgdes de 6bitos
por homicidios para os municipios de Minas
Gerais foram obtidas do CD-ROM do SIM, para
o periodo 1996 a 2000. Como em Cruz 8 e em
Castro et al. 9, o filtro utilizado para a recupe-
racao dos 6bitos foram os cédigos X85 a Y09 da
Classificacao Internacional de Doencgas — Déci-
ma Revisdo (CID-10) 10, que correspondem as
categorias habitualmente classificadas como
homicidios, e os c6digos Y22 aY24 e Y28 e Y29
da CID-10, que correspondem a categorias de
morte de intencdo ndo determinada causada
por arma de fogo ou arma branca.

Andlise estatistica

Para estimar o risco de ocorréncia de um even-
to em pequenas dreas, existem alguns métodos
de estimacao. O mais simples e usual € a taxa
bruta, que consiste na razdo entre o nimero de
eventos ocorridos numa drea em um periodo
de tempo e o nimero de pessoas-ano expostas
a ocorréncia desse evento na mesma area e pe-
riodo. Uma alternativa a esse método sdo os
Estimadores Bayesianos Empiricos 11,12, “Esta é
uma das melhores estimativas disponiveis para
estimar riscos em pequenas dreas” 13 (p. 135).

O Estimador Bayesiano Empirico permite
que a informacao a respeito do risco contida
nos dados de todas as outras dreas seja usada
para estimar o risco de determinada area. O
método elimina parcialmente a variabilidade
presente nas taxas brutas que nao estdo asso-
ciadas a fatores de risco. Mais especificamente,
o Estimador Bayesiano Empirico € uma taxa
ajustada da forma
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bi: w; tl'+ (l-wl') m

na qual ¢; é a taxa de homicidios na drea, m é a
taxa global estadual e w; é um peso entre 0 e 1
que depende do tamanho da populacdo da drea
i. Quanto maior a drea i, mais préximo de 1 o
peso w;. Assim, municipios com grande popula-
¢do possuem a estimativa bayesiana empirica b;
muito préxima da taxa ¢; daqueles municipios.
J4 para os municipios com populacdo pequena,
o valor de b; serd intermedidrio entre ¢; e m.

O mapa das taxas bayesianas b; encontra-
se na Figura 1. Nesse mapa e no restante deste
trabalho, usamos a divisao de Minas Gerais em
853 municipios, divisdo politico-administrati-
va vigente a partir de 1995. Embora seja possi-
vel identificar certas concentracdes de dreas
com valores b; similares, mesmo usando as ta-
xas bayesianas, o mapa nao apresenta regioes
nitidamente diferenciadas. E comum encon-
trarmos valores bastante discrepantes entre
dreas vizinhas. Com base apenas nesse mapa,
torna-se dificil agregar dreas sem usar uma do-
se excessiva de arbitrariedade e subjetividade.

Diante desse problema, escolhemos uma
metodologia estatistica que possibilita a cria-
¢ao de conglomerados espaciais a partir de va-
ridveis de interesse. As regionalizacdes foram
feitas levando em conta critérios de homoge-
neidade e restricdes de contigiiidade, através
de métodos baseados em drvores de regressao
e em drvores geradoras minimas (Assungdo
RM, 2000. Avaliacdo do uso de conglomerados
espaciais para a definicdo das dreas de ponde-
racdo do censo demogréafico 2000. Assunc¢io
RM, 2001. Andlise de conglomerados espaciais.
Relatdrios finais de pesquisas apresentados a
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica) e implementados no programa SKATER
14, disponivel gratuitamente no endereco ele-
tronico http://www.est.ufmg.br/leste.

Existem outras possibilidades metodolégi-
cas propostas na literatura para formacao de
conglomerados 15,16,17,18,19,20, mas ndo existe
nenhuma comparacgao sistemadtica entre elas.
Optamos entdo por trabalhar com um método
cuja implementacdo estd disponivel em pro-
grama gratuito e cuja aplicacdo em dados de
satde e violéncia é inédita na literatura.

O método de criacdo de conglomerados
utilizado pelo SKATER consiste na geracao de
conglomerados espaciais compostos interna-
mente de municipios muito similares com res-
peito a varidvel que se deseja analisar. Ao mes-
mo tempo, municipios de conglomerados dife-
rentes sdo distintos entre si o maximo possivel.

Assim, o mapa do Estado de Minas Gerais foi
representado por um grafo (Figura 2), no qual
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Figura 1

Distribui¢do espacial das taxas de homicidio em Minas Gerais, Brasil, 1996 a 2000.

Triangulo Mineiro

Taxa Bayesiana de homicidios por 100 mil pessoas
Minas Gerais — 1996 a 2000

. 8,52 a 32,54 (215)

6,18 a 8,52 (201)

4,54 2 6,18 (222)
1a4,54(215)

Rio Doce

Metaltrgica /
Campo das Vertentes

Zona da Mata

cada municipio corresponde a um no6 e no qual
municipios vizinhos sdo ligados por uma ares-
ta. Dois municipios sdo considerados vizinhos
se eles compartilham limites geogréficos. O
grau de dissimilaridade entre dois municipios
vizinhos i e j é definido como a diferenca ele-
vada ao quadrado entre suas taxas bayesianas
empiricas [(b; - by)?].

Em seguida, o método procura simplificar
o grafo apagando arestas de forma a ficar com
um grafo reduzido, porém ainda totalmente
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conexo. Isto é, no grafo reduzido, é possivel ir
de uma drea a qualquer outra no mapa seguin-
do um caminho sucessivo de arestas. As ares-
tas a serem apagadas sdo aquelas que conec-
tam municipios muito dissimilares. Assim, ao
passar de uma drea a outra, teremos, em geral,
uma diferenca pequena nas taxas das dreas en-
volvidas nessa passagem. Por fim, o método ird
gerar uma arvore tal que, se for apagada qual-
quer aresta adicional, o grafo ficard dividido
em dois grafos desconectados, os quais serdo



Figura 2
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Grafo de vizinhanga dos municipios de Minas Gerais, Brasil. Cada par de municipios que compartilham

fronteiras pOSSUi uma aresta conectando-os.

Minas Gerais

coordenada y

16 18 20 coordenada x

candidatos a constituirem dois conglomerados
espaciais. Dessa forma, obtemos a Arvore Ge-
radora Minima (Figura 3), que possui a menor
soma dos graus de dissimilaridade entre suas
arestas.

A partir da Arvore Geradora Minima, o pro-
cedimento para particionar o mapa e obter con-
glomerados espaciais é bastante simplificado:
basta percorrer todas as arestas que compodem
a Arvore Geradora Minima e apagar aquela que
cria os dois conglomerados espaciais G; e G,
com o menor desvio D, definido como

D=2 (b;-m)2+ 2 (b;- m,)?
i€G, i€G,

no qual m; e m, sdo as taxas médias bayesianas
dentro de G; e G,, respectivamente. Fazendo
isso, obtém-se como resultado dois grafos des-
conectados, que podem ser vistos como dois
conglomerados espaciais. O grau de dissimila-
ridade do mapa partido em dois conglomera-
dos é a soma das dissimilaridades das arestas
nao apagadas nos dois grafos formados. A se-
guir, o método particiona um dos conglomera-
dos formados, G; e G,, apagando aquela aresta

que cria trés conglomerados com o menor des-
vio interno. Se esse processo for repetido, ele
terminard quando todas as arestas forem apa-
gadas, gerando tantos conglomerados quantos
forem os municipios que compdem o Estado.
Mas o que se deseja é que o método possibilite
a geracao de conglomerados espaciais de mu-
nicipios que sejam o maximo possivel homo-
géneos entre si, de forma que esses conglome-
rados sejam compostos por um certo nimero
de municipios semelhantes quanto as taxas de
homicidios. Para isso, o método permite anali-
sar o melhor momento para interromper a po-
da da Arvore Geradora Minima, através da an4-
lise da diminui¢do do desvio interno (Figura 4),
a medida que mais conglomerados vao sendo
gerados. Existe uma diminuicao rdpida no ini-
cio, quando o niimero de conglomerados € pe-
queno. A partir de um certo ponto, essa dimi-
nuicao é pequena, significando que a geragao
de mais conglomerados ndo aumenta substan-
cialmente a homogeneidade interna dos con-
glomerados. Para este artigo, as fung¢des do
SKATER foram ligeiramente modificadas para
permitir a limitacdo simultanea do nimero de
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Figura 3

Arvore geradora minima dos municipios de Minas Gerais, Brasil, gerada a partir da remocéo de arestas

do grafo de vizinhanca da Figura 2.
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conglomerados e da populacdo minima em ca-
da conglomerado, no caso, 250 mil pessoas.

Resultados

Analisando a série histérica de homicidios em
Minas Gerais, verifica-se que, de 1980 até 1988,
a taxa de homicidio no Estado caiu ligeiramen-
te ano apds ano, com um pequeno pico regis-
trado em 1984. A taxa de homicidio em 1980 foi
de 8,7 por 100 mil pessoas e caiu para 6,7 por
100 mil em 1988. De 1989 até 1994, houve um
pequeno crescimento das taxas em relacao ao
periodo anterior. A partir de 1995, comeca a
ocorrer uma forte tendéncia de crescimento
das taxas, que se acentua principalmente nos
dois tltimos anos do periodo, alcangando 11,5
homicidios por 100 mil pessoas em 2000.

A Figura 1 apresenta a distribuigdo espacial
das taxas de homicidios dos municipios minei-
ros, sobreposta a divisdo do Estado em macrorre-
gioes administrativas. Tomando-se os 25% dos
municipios com as maiores taxas, verificamos
que eles estdo concentrados praticamente em



quatro grandes regioes do Estado: Triangulo Mi-
neiro, Regido Metaltirgica/Campo das Vertentes
(onde estéd localizada a regiao Metropolitana), Rio
Doce e Zona da Mata, mais especificamente os
municipios circunvizinhos a Juiz de Fora. O res-
tante do Estado apresenta taxas menos elevadas.

Foram selecionados quatro momentos no
procedimento de parti¢do para criar conglo-
merados espaciais: sete, onze, dezesseis e vinte
e quatro conglomerados (Figura 4). A partir de
24 conglomerados, nao existem mais motivos
técnicos para fazer novas divisdes, pois a que-
da subseqiiente dos desvios € muito pequena.
Isto é, os conglomerados criados ja sao sufici-
entemente homogéneos e ndao mais necessi-
tam de particoes adicionais.

Os conglomerados criados sucessivamente
podem ser vistos na Figura 5. A Figura 5a repre-
senta o Estado dividido em sete conglomera-
dos espaciais formados em funcao da homoge-
neidade de homicidios. A partir da legenda, po-
demos identificar as taxas médias das regides e
o nimero de municipios que compdem cada
conglomerado (entre parénteses). A taxa mé-
dia é a razdo entre o nimero total de homicidi-
os no periodo de 1996 a 2000 na regido e a po-
pulacao total dessa regidao. Como os conglome-
rados formados possuem grande populacao, ndo
foi necessdrio adotar estimativas bayesianas.

Nessa primeira divisdo, podemos verificar
que mais de 65% dos municipios sdo agrupa-
dos em apenas um udnico conglomerado, cuja
taxa é de 5,2 homicidios por 100 mil pessoas.
Adicionalmente, notamos a presenca de peque-
nos conglomerados, como o caso da regido de
Governador Valadares (dois municipios no Les-
te do Estado) e regiao Metropolitana (cinco mu-
nicipios no Centro-Sul do Estado). Isso se deve
ao fato de que essas sdo dreas onde a ocorrén-
cia de homicidios é extremamente elevada,
principalmente no caso da cidade de Governa-
dor Valadares, que tem uma pequena popula-
¢do, se comparada aos grandes centros urbanos,
mas cuja incidéncia de homicidios é muito ele-
vada, de 32,4 homicidios por 100 mil pessoas.

A segunda particao foi de 11 conglomera-
dos, como pode ser vista na Figura 5b. A gran-
de drea que agregava mais de 65% dos munici-
pios dividiu-se em outros conglomerados de
menor tamanho. Esse processo adicional de par-
ticdo de conglomerados dividiu apenas o con-
glomerado com o maior territério. Isso se deu
porque esse grande conglomerado ainda apre-
senta uma grande heterogeneidade, se compa-
rada com aquela existente nos outros seis con-
glomerados menores da Figura 5a.

Continuando o procedimento de particdo
de conglomerados espaciais, produziu-se a re-

REGIONALIZAGAO PARA CONTROLE DE HOMICIDIOS

gionalizacdo em 16 conglomerados (Figura 5c).
E importante notar que todos conglomerados
espaciais formados na primeira divisdo, exceto
o maijor deles, sao mantidos inalterados nas di-
visdes sucessivas. Isso significa que essas regi-
oes sdo muito homogéneas em relagdo ao con-
glomerado com maior territério, ou seja, elas se
destacam como sub-regides bastante distintas
das demais e com altas taxas de homicidios.

Finalmente, a Figura 5d apresenta os 24 con-
glomerados de municipios mineiros, configu-
racdo considerada a melhor regionalizagao ob-
tida pelo método. Pode-se verificar que as ta-
xas de homicidios entre os conglomerados for-
mados apresentam uma grande variagao, sen-
do que, em alguns casos, temos regides com
2,1 homicidios por 100 mil habitantes e, no ou-
tro extremo, naquelas regides ja identificadas
com altas taxas de homicidios, temos valores
que alcancam 32,4 homicidios por 100 mil ha-
bitantes.

Discussao

O resultado da regionalizacdo de Minas Gerais
segundo taxas de homicidios sugere algumas
hipéteses sobre a distribuigdo espacial dos ho-
micidios no Estado. Com relacdo ao Tridngulo
Mineiro, as elevadas taxas de homicidios po-
dem estar associadas ao grande nimero de cri-
mes contra o patrimodnio que caracterizam os
seus municipios. Segundo o Atlas da Criminali-
dade de Minas Gerais 21 e também segundo da-
dos recentes da Policia Militar de Minas Gerais
(PM-MG), aregiao do Triangulo Mineiro teve
as maiores taxas estaduais de roubos e assaltos
no periodo analisado neste artigo. Além disso,
aproximadamente 60% dos crimes foram co-
metidos com uso de armas de fogo. Isso sugere
que altas taxas de homicidios nessa regidao po-
dem ser conseqiiéncia de uma elevada incidén-
cia de crimes contra o patriménio, nos quais
foram utilizadas armas de fogo.

Com relacdo a Regido Metropolitana de Be-
lo Horizonte (RM-BH), pode-se sugerir que as
elevadas taxas de homicidios estejam associa-
das ao tamanho das cidades, ou melhor, a alta
densidade populacional na regido, principal-
mente em algumas dreas de Belo Horizonte, Be-
tim e Contagem. Dentro dessas cidades, exis-
tem bolsdes de pobreza cujo ambiente de de-
sorganizacao social proporciona um contexto
no qual o conflito entre pessoas é estimulado 22.
Ao mesmo tempo, esses centros urbanos tém
se caracterizado, nos udltimos anos, por uma
elevada ocorréncia de crimes relacionados ao
trdfico de drogas, com grande quantidade de
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Figura 5 (continuagao)
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Divisdo de Minas Gerais, Brasil, em 7, 11, 16 e 24 conglomerados espaciais de homicidios.
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drogas apreendidas. Dados da Policia Civil de
Minas Gerais, citados no Relatério sobre a Apre-
ensdo de Drogas em Minas Gerais, em 1999 e
2000, destacam a 52a Delegacia Regional de Se-
guranca Publica, responsével pela RM-BH, co-
mo a delegacia que apresenta os maiores regis-
tros desse tipo de crime. Estudos sugerem que
homicidios nos grandes centros urbanos sao
fortemente associados a brigas por pontos de
venda e comércio ilegal de drogas e por acertos
de contas entre gangues rivais 4.

Na regido do Vale do Rio Doce, as cidades
de Governador Valadares, Te6filo Otoni e Mala-
cacheta tém elevadas taxas de homicidios. Uma
das causas desse achado pode ser a alta freqiién-
cia de resolucao de conflitos entre pessoas com
o uso de arma de fogo que ocorre nessas regi-
oes 21, 0 que acaba resultando em 6bitos.

Finalmente, para a Zona da Mata, a proxi-
midade do Estado do Rio de Janeiro pode justi-
ficar as elevadas taxas de homicidios encontra-
das em alguns dos maiores municipios que a
compdem, como Juiz de Fora e Santos Dumont.
Essa ndo é uma regido tipicamente violenta se
comparada as outras do Estado, e as taxas de
crimes de seus municipios apresentam uma re-
lativa estabilidade, segundo dados da PM-MG.
Entretanto, no periodo de 1996 a 2000, ja se po-
de verificar o crescimento dos assaltos com uti-
lizacdo de arma de fogo, o que poderia ter as-
sociagdo com os homicidios registrados, como
no caso do Tridngulo Mineiro.

Ao ser tratada como um problema de satde
publica e de seguranca ptblica, a questdo dos
homicidios torna-se objeto de politicas publi-
cas orientadas para a reducao dos seus efeitos
indesejdveis sobre individuos, coletividades e
sobre a prépria sociedade. Nesse caso, deve-se
considerar que os “programas devem pautar-se
por metas muito claras e definidas a serem al-
cangadas; que a condigdo desejdvel a ser perse-
guida pode ser a redugdo de alguns tipos especi-
ficos de crime a um custo razodvel para sua im-
plementacéo” 23 (p. 340).

No que diz respeito a uma proposta efetiva
de controle de homicidios de modo regionali-
zado, como mencionado neste artigo, temos,
como referéncia, um plano de intervencao im-
plementado em Belo Horizonte, o Fica Vivo 24.
Esse programa contou com a parceria de diver-
sas instituicdes, tais como as Policias Militar e
Civil de Minas Gerais, Policia Federal, Ministé-
rio Publico, Prefeitura de Belo Horizonte, Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, Servico Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), Camara de Dirigentes Lojistas, orga-
nizagdes nao-governamentais, movimentos
sociais e comunidade local. O programa con-
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siste no desenvolvimento de estratégias efica-
zes de intervencao, através do uso da metodo-
logia de solugdo de problemas, a fim de reduzir
a incidéncia de homicidios.

A metodologia de solucdo de problemas é
uma estratégia localizada que possui quatro
etapas. A primeira delas, identificagdo, tem co-
mo objetivo descobrir os problemas associa-
dos aos homicidios, selecionar prioridades de
acdo e definir responsabilidades. A segunda fa-
se, chamada de andlise, consiste na compreen-
sdo mais profunda do problema, através do seu
estudo de forma detalhada. Nesse caso, procu-
ra-se conhecer minuciosamente o contexto no
qual o crime ocorre, o envolvimento das viti-
mas e agentes, e sua distribuicdo espacial e
temporal. Na terceira fase, denominada respos-
ta, tem-se a intervencao propriamente dita. Isto
é, seleciona-se uma solucéo ou plano de acdao
estratégico, que é colocado em prética. Final-
mente, tem-se a fase de avaliagdo, na qual se
procura criar critérios objetivos para avaliacao
do funcionamento e da efetividade do projeto.

Os resultados obtidos a partir da implemen-
tacdo do Programa Fica Vivo foram muito satis-
fatérios e indicaram uma grande capacidade
de resposta ao problema dos homicidios. Em
apenas seis meses de implementacao, o aglo-
merado do Morro das Pedras sofreu uma redu-
¢cdo de 47% das taxas de homicidios, se compa-
rado aos seis meses anteriores a implementa-
¢do do projeto na mesma regido. Ao mesmo
tempo, quando se analisaram outras dreas da
cidade reconhecidamente violentas e que ndao
receberam a intervencao, percebeu-se um cres-
cimento de 12% nas taxas de homicidios. E im-
portante observar que o programa nao se apre-
sentou eficaz apenas na diminuicdao dos homi-
cidios na drea, mas foi importante também pa-
ra a diminuigdo de outros crimes violentos no
mesmo periodo, como tentativa de homicidio,
assaltos e roubos a padarias, supermercados,
onibus e téxis.

De modo andlogo, a regionalizacdo de Mi-
nas Gerais em dreas homogéneas de homicidi-
os indica diversas possibilidades de a¢dao no
sentido de explorar mais detalhadamente os
fatores associados a ocorréncia de homicidios
nos municipios que compdem cada regido.
Através da metodologia utilizada, foi possivel
regionalizar Minas Gerais e levantar a possibi-
lidade da criacdo, em cada conglomerado es-
pacial, de “Ntcleos de Gerenciamento em Se-
guranca Publica”, compostos por liderancas
municipais, agéncias policiais, Ministério Pu-
blico e sociedade civil, a fim de identificar, ana-
lisar e responder ao problema especifico de ca-
da regiao.



Resumo

Neste artigo, analisamos a distribuicdo espacial das
taxas de homicidios no Estado de Minas Gerais, Brasil,
utilizando dados do Sistema de Informacées de Mor-
talidade do Ministério da Satide (SIM-MS), no periodo
de 1996 a 2000. Os dados populacionais utilizados pa-
ra o cdlculo das taxas também foram obtidos através
do MS. Diante da grande extensdo territorial do Esta-
do, utilizamos uma metodologia estatistica desenvol-
vida recentemente, implementada no programa SKA-
TER, para a geragao de conglomerados espaciais ho-
mogéneos. Como resultado, obtivemos 24 conglomera-
dos espaciais, nos quais os municipios semelhantes em
relagdo as taxas de homicidios ficaram agrupados. A
partir desses resultados, discutimos a possibilidade da
criagdo de “Nticleos de Gerenciamento em Seguranga
Publica’, que permitiriam a implementagdo de politi-
cas publicas voltadas para o controle e a diminuigdo
de homicidios em cidades com caracteristicas seme-
lhantes no que diz respeito a esse tipo de crime.
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