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Telma Maria Gongalves Menicucci € cientista social e
doutora em Ciéncias Humanas, Sociologia e Politica
pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Seu livro — que foi originalmente uma tese de douto-
rado pela UFMG, com menc¢ao honrosa conferida pela
Associa¢ao Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em
Ciéncias Sociais (ANPOCS) - busca analisar com base
em uma perspectiva histdrica, a trajetéria da politica
de satde do Brasil, tracando um percurso que envolve
quatro décadas, indo desde os anos de 1960 até os de
1990. O cendrio retratado pela autora é de fundamental
importancia para se compreender os desdobramentos
que se deram e tém se dado no setor satiide na contem-
poraneidade. A andlise empreendida por Menicucci é
de uma riqueza impar, pois nos propicia o conhecimen-
to necessdrio para uma contextualizacao que vai desde
0 avanco neoliberal até os processos de regulacao. Toda
essa producao académica se apresenta de forma mais
do que satisfatdria pelo incansével trabalho empirico
realizado pela autora, que foi a leitura exaustiva de do-
cumentos da drea num periodo compreendido entre os
anos de 60 aos de 80; anélise do processo politico por
meio de fontes bibliogréficas, dados de informacoes do
Congresso Nacional acerca de trés processos decisérios
fundamentais, tais como: o processo constituinte, a re-
gulamentacgdo dos planos privados de satide e a apro-
vacao da Emenda Constitucional no. 29; entrevistas com
atores representantes de diferentes setores, segmentos
e interesses vinculados ao processo, além de documen-
tos de diferentes origens e publicagdes oficiais.

Assim, o livro tem como proposta explicar a cons-
tituicdo do formato institucional hibrido ou dual da
assisténcia a satide no Brasil baseando-se em um mix
entre um sistema publico e um sistema privado, que
coexistem, configurando, portanto, diferenciadamente
questoes referentes a acesso, financiamento e produ-
¢ao de servicos. Para a autora, ao discutirmos a implan-
tacdo do SUS, se faz necessdrio compreender alguns
elementos relevantes para a apreensao do conjunto
que vem conformando e consolidando parte da histéria



dos atores e dos processos s6cio-politicos em nosso pa-
is. Ou seja, o processo pelos quais vdrios atores sociais
importantes participaram para a construcao e poste-
rior implantacao do SUS tem a ver com escolhas e pro-
jetos anteriores adotados por sujeitos politicos outros.
De acordo com Menicucci, a incorporagao da andlise
histérica ao estudo da politica de satide permite ilumi-
nar o fato de que os sujeitos expressivos em posi¢do de
mando ou decisao, em cada momento histdrico, ope-
raram em um ambiente condicionado por politicas do
passado que ndo apenas institucionalizaram préticas
e regras, mas também constituiram diferentes atores.

O livro foi organizado em seis capitulos. Os cinco
primeiros — que grandes capitulos! — sdo apresentados
com base em um nivel de complexidade, aprofun-
damento e ao mesmo tempo uma atualidade para se
compreender o processo de implantacdao do SUS e os
seus desdobramentos, que s6 uma pesquisadora de
muita competéncia académica e com muito estofo pu-
desse dar conta. O sexto capitulo procura sistematizar
o conjunto das conclusdes que o estudo alcanca.

No capitulo 1, a autora desenvolve a andlise da tra-
jetdria da assisténcia a saide, enfatizando o aspecto da
relacao publico/privado. O fio condutor para tal argu-
mento € a identificacdo dos processos que sao conse-
qiiéncias da politica definida nos anos 60. Nesse capi-
tulo a autora defende que os legados das politicas de
saude sao frutos de desenhos de politicas preestabele-
cidas e que condicionaram o processo de reformula¢do
das politicas num periodo que perdura do processo de
constituinte a implantagao da reforma.

No capitulo 2, a autora analisa a constitui¢do do
mix privado/publico na assisténcia a satide, enfocan-
do as decisoes governamentais, com vistas a expansao
da assisténcia. A configura¢ao institucional e politica
decorrente de uma seqiiéncia de decisoes fornece a
chave para a interpretacao da trajetéria posterior e dos
limites que vao estabelecer para a reforma sanitdria a
partir dos anos de 1980. Com foco nas politicas de sai-
de prévias, que tém como caracteristica a existéncia de
um sistema dual, ou seja, composto por um segmen-
to publico formalmente universal e um setor privado
autonomo com forte processo de institucionalizacao e
regulacao, tendo como efeito opgdes governamentais,
como por exemplo, a compra de servigos privados para
expansao da assisténcia publica resultando em baixo
desenvolvimento das capacidades estatais para a pro-
ducao de servigos de satide compativeis com a deman-
da da cobertura publica.

No capitulo 3, a autora faz um corte na andlise da
trajetoria da politica de satide e focaliza a génese e a ex-
pansao das formas privadas de assisténcia a satide, em
grande parte, em razdo de incentivos e escolhas gover-
namentais. Intitula o capitulo de As Formas Privadas de
Assisténcia a Satide: Desenvolvimento e Caracteristicas,
sendo uma delas a consolidacao e o fortalecimento do
setor privado, este como conseqiiéncia direta da expan-
sao das formas privadas de assisténcia. Esse processo é
moldado na arena dos jogos de disputas de conflitos e
interesses entre os diversos atores que irao influenciar
diretamente as decisdes governamentais, ou seja, as
politicas de satiide passam a estruturar os interesses e
também a direcionar as estratégias politicas de grupos
que se beneficiam de tais acoes.

No capitulo 4, a autora retoma a andlise da trajeto-
ria da politica relativa a assisténcia a satide a partir de
meados da década de 70, dando énfase a sua defini¢ao

baseando-se na Constituig¢do Federal de 1988. Proble-
matiza aspectos também conjunturais, como o cendrio
politico com o processo de redemocratiza¢ao do pais,
por um lado, e a faléncia ou crise da politica de satide
com a ndo manutencao do financiamento do modelo
de assisténcia por outro. Todo esse processo gera ten-
soes e disputas por hegemonia, num contexto forte-
mente politico que culmina no processo de mudancas
juridico-institucionais de carater ambiguo e de certa
forma contraditério.

No capitulo 5, a autora discute o processo de cons-
tituicao de uma politica regulatoria voltada para o seg-
mento a assisténcia privada, consagrando a dualidade
do sistema de assisténcia a satide no pais, com a in-
troducao formal da assisténcia privada na politica de
satde.

O capitulo 6 é a apresentacdo de uma sintese das
principais conclusoes a que o trabalho chega num pro-
cesso que articula evidéncias histéricas com argumen-
tos analiticos, fornecendo uma explicacao para as con-
tradigdes da politica de satde brasileira.

Os desdobramentos que culminaram no processo
de desenvolvimento da politica de satide no Brasil sdo
frutos, ndo numa perspectiva linear, mas dialética, da
prépria modelagem institucional da prestacao de as-
sisténcia a saude no Brasil, caracterizada, desde seus
primérdios por formas hibridas, com justaposicao ou
articulagdao de mecanismos privados e ptblicos.

Assim, o livro de Menicucci se torna obrigatério,
nao apenas por se tratar de um cuidadoso trabalho
investigativo sobre andlise da politica de assisténcia a
sadde no Brasil, ou mesmo por se tratar de uma reve-
lacao dos bastidores das arenas politicas e, conseqiien-
temente, de seus atores e suas relagdes neste processo,
ou seja, organizacoes, grupos de interesses, contextos
macropoliticos (neoliberalismo), micropoliticos (rede-
mocratizacao/reforma sanitdria) mas, por brilhante-
mente nos brindar com aspectos e assertivas que nos
levam a refletir sobre a perspectiva dialética em que as
politicas de saide podem ser vistas tanto como frutos
da acdo politica, como podem ser eixos para explicar
os desenvolvimentos politicos e seus desdobramentos,
acarretando escolhas e tracando rotas.
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