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Os estudos que compodem o livro procuram introduzir
quatro perspectivas de andlise inovadoras para o de-
bate sobre a participacao na drea da satide. A primeira
delas € a recusa a falsos dilemas; sobre “se os conselhos
de satide sao deliberativos” ou “se as relacoes entre os
atores no interior desses féruns sao igualitdrias”. De
acordo com a autora, seguir esses questionamentos
levam o pesquisador a constatar o 6bvio: os conselhos
sao deliberativos no sentido em que discutem exausti-
vamente as questoes da agenda setorial; e as relagdes
de poder em seu interior ndo sdo igualitdrias. Em vez
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disso, as lentes de andlise utilizadas buscaram compre-
ender como participavam os atores sociais e estatais e
qual o papel dos conselhos na arena decisoria.

A segunda perspectiva refere-se ao fato de as in-
vestigacoes nao se limitarem a realizar estudos de caso,
tao comuns quando se trata dessa tematica.

Uma terceira € que a andlise nao focaliza s6 os par-
ticipantes usudrios — que nao foi considerada adequada
para a andlise de processos politicos que envolvem ato-
res coletivos. Conceitos como atores estatais e societais
sao utilizados pela pesquisa para designar aqueles que
agem representando interesses de 6rgaos publicos ou
de governo, como € o caso dos primeiros, ou represen-
tando interesses da coletividade ou particulares, no ca-
so dos segundos.

Os estudos identificaram a existéncia de articu-
lagdes entre atores societais e estatais, que por vezes
constitufam-se em comunidades de politicas, que des-
consideravam os limites formais entre Estado e socie-
dade. Tais comunidades agem em contextos de redes
politicas e sdo integradas por individuos que comparti-
lham uma determinada visao sobre quais deveriam ser
os resultados das politicas.

Uma quarta perspectiva inovadora utilizada pela
pesquisa foi o uso da abordagem tedrica que ressalta
as relacoes de interdependéncia entre as instituicoes,
os atores estatais e os atores societais. Os estudos uti-
lizaram as contribuicoes do institucionalismo histérico
e das vertentes tedricas politico-institucional, constru-
cionista e estratégico-relacional, ao destacar a impor-
tancia nao apenas das redes de relagdes entre atores
sociais, mas também entre eles e atores estatais. Para os
autores essas abordagens permitem o uso da no¢ao de
“configuracao de relagdes”, inspirada em Norbert Elias,
que concebe a sociedade como algo que estd sempre “se
fazendo”, mudando, ainda que de modo incremental.

Uma das contribui¢des interessantes ressaltadas
no livro pela organizadora, que os estudos de Partici-
pacao e Satde no Brasil disponibilizam para o debate
sobre o tema, € a constatacao de que os atores sociais
exercem uma influéncia decisiva na dinamica de traba-
lho dos féruns. Dentre esses atores, os representantes
de profissionais e trabalhadores de saide destacam-se
como protagonistas de articulacoes entre atores sociais
realizadas no espacgo dos conselhos.

Para cumprir a finalidade a que o livro se propdem,
a organizadora dividiu o impresso em seis capitulos e
uma introdugao, sendo que a introdugao e o dltimo ca-
pitulo foram redigidos por ela.

No primeiro capitulo os autores fizeram uma ca-
racterizagao do Conselho Nacional de Satide (CNS)
orientados por duas questoes: como os diversos atores



participam nas atividades do CNS e qual o papel do
férum na arena deciséria da drea; além de resgatarem
o histérico do CNS em todas as suas reformulagoes.
Desde que foi criado, em 1937, e até 2006, o CNS sofreu
sucessivas modificacoes que refletiram transformacoes
nas concepcoes de satide dos gestores federais da drea,
nas politicas de satide e na gestdo destas politicas. No
ano de 1987, o CNS passou a ser deliberativo, mas se
envolveu pouco nos debates sobre reforma do sistema.
Entre 1990 e 2006, as fun¢des do CNS permaneceram
as mesmas, mas sua composigao e seu papel na are-
na de decisao se modificaram, cresceu o nimero de
conselheiros vindos da sociedade civil e diminuiu a
participacao dos representantes governamentais e de
mercado, que ndo perderam importancia mas ganha-
ram espago para atuagao em outras arenas, COmo as
Comissoes Intergestores Tripartite e Bipartite, privile-
giadas pelos representantes governamentais, e o Judi-
cidrio e Legislativo, privilegiados pelos representantes
de mercado. Essa mudancga significou perda de espago
decisorio por parte do CNS.

O segundo capitulo cumpre dois objetivos pa-
ra examinar a dindmica das relacoes sociais no CNS:
analisar o funcionamento do férum focalizando a in-
tervencdo dos diferentes atores e a dinamica das dis-
cussoes no plendrio, e buscar evidenciar que o padrao
de funcionamento observado pode ser explicado pela
configuracao das relacoes estabelecidas entre os di-
ferentes atores envolvidos nas atividades do CNS. Os
conselheiros mais assiduos e que mais coordenam os
pontos de pauta sao os que representam a sociedade
civil. Os temas privilegiados pelas discussoes sao: o
funcionamento e papel do préprio CNS e do contro-
le social, politicas especificas e programas de satide
e longas intervengoes informativas. Os autores con-
cluem que o papel dos conselheiros no processo de-
cisério da drea é resultado da estratégia adotada por
eles, que optaram por privilegiar o funcionamento do
Conselho e controle social nas discussoes e na restri-
¢do da acao dos representantes governamentais e de
mercado.

No terceiro capitulo temos a andlise das dinamicas
das relagdes sociais no interior do CNS do Rio Grande
do Sul, e a posicao desse férum na configuracao das re-
lacoes sociais da drea de satiide no estado. O quarto ca-
pitulo trata do funcionamento, atores e dinamicas das
relacoes sociais nos Conselhos Municipais de Satide da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre.

J4 o quinto trata dos mecanismos de participacdo
em hospitais do Ministério da Satide em Porto Alegre
e na cidade do Rio de Janeiro. Os autores fazem uma
caracterizacao dos hospitais incluidos no estudo e dos

mecanismos participativos, individuais e coletivos, uti-
lizados nos mesmos.

No ultimo capitulo, a organizadora Soraya Vargas
Cortés finaliza com uma breve conclusdo sobre os
estudos que compodem o livro e suas expectativas em
relacao a ele, que incluem a esperanca de que estimu-
le novas pesquisas e que as andlises contribuam para
que os atores politicos reflitam sobre suas acdes nos
conselhos e sobre as condi¢des institucionais que as
condicionam.

O livro nos fornece uma rica reflexao sobre o tema
da participacao social em satide no Brasil, tem uma
linguagem acessivel tanto para os académicos quanto
para os atores politicos que estao diretamente envolvi-
dos no processo de decisao. Apresenta bem o histérico
do CNS, a metodologia utilizada pelos autores na pes-
quisa, além de um referencial teérico bem explicitado.
Com certeza se trata de uma perspectiva inovadora pa-
ra a leitura dos mecanismos participativos no Brasil na
drea da sadde, e também suscita muitas questoes ao se
disponibilizar como um trabalho para futuros estudos.
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