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A compreensdo sobre o desenvolvimento e organiza-
¢do do Sistema Unico de Satide (SUS) e da Reforma
Sanitdria Brasileira requer a realizacao de multiplos
estudos sobre experiéncias municipais e estaduais
diante da complexidade do pacto federativo brasileiro
e das diversidades sociais e regionais. O livro A Gestdo
do SUS no Ambiro Estadual: O Caso do Rio de Janeiro,
organizado por Ugd et al., traz importante contribuicdo
para esse proposito. Além disso, o debate sobre a regio-
naliza¢do e a municipaliza¢do na satide tem se concen-
trado, por vezes, na andlise das politicas especificas de
satde. A contribuicao dos diversos ensaios e pesquisas
que compdem este livro € situar essas andlises em am-
bito mais abrangente, particularmente no que diz res-
peito a evolucao histérica do funcionamento do pacto
federativo do pais nas ultimas décadas.

Um outro mérito da coletdnea € o de realizar, con-
comitantemente, andlises objetivas da realidade sa-
nitdria e da organizacdo dos servicos — revelando nao
somente progressos, mas também fragilidades e incon-
sisténcias do processo de organizacao do SUS no Esta-
do — e a discussao das iniciativas voltadas para a supe-
racao dessas questoes. Portanto, trata-se de material
simultaneamente analitico e critico, possibilitando a
identificacdo dos problemas necessdrios a formulagao
de politicas publicas adequadas para o seu enfrenta-
mento.

Contendo ensaios e estudos de elevada qualidade
cientifica, a coletanea guarda uma importante com-
plementaridade entre os capitulos. O SUS no Estado é
esquadrinhado por todos os lados e temas relevantes.
Assim, os aspectos tedricos sobre o pacto federativo e
regionalizacao, os sistemas de informacao, a gestao do
trabalho, a participacdo popular sdo abordados. A ané-
lise da situacao de satide e as intervengoes nos niveis
hospitalar, da atencao bdsica e da promocao da satide
sdo discutidas.

Em diversos textos, os autores, ao mesmo tempo
em que trazem informagoes e analisam a situacao con-
creta da oferta e do desempenho dos servigos de satde,
discutem criticamente as possibilidades e limitagoes
das bases de dados secundérias, bem como técnicas
para minimizar esses problemas. Como exemplo, tem-
se a avaliacao da atencao hospitalar feita por Martins et
al., em que as autoras compararam o desempenho dos
hospitais em relacdo aos indicadores de mortalidade e
do tempo de permanéncia, discutindo as implicacoes
possiveis na qualidade do cuidado prestado e as dife-
rencas entre modalidades diversas de prestadores pu-
blicos e privados.

O capitulo sobre o pacto federativo no Brasil lanca
luz sobre os determinantes histéricos das desigualda-
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des regionais e situa as condi¢oes de possibilidade da
gestao estadual na satide nas suas relacées nao s6 com
o governo federal, como também com os municipais.

O financiamento do SUS no Estado, embora se-
ja feito principalmente pela esfera municipal, é ainda
insuficiente e inferior ao percentual recomendado pela
Emenda Constitucional no. 29. Este é considerado um
dos principais problemas nas relacdes entre os com-
ponentes da federac3o, principalmente tendo em vista
o elevado endividamento dos estados, agravado pelos
investimentos e aumento nos gastos ptblicos necessa-
rios para a universaliza¢ao da cobertura de servicos de
satide.

A objetivagao feita por Gerschman acerca das rela-
coes publico-privadas permite evidenciar os problemas
envolvidos na gestao de uma rede significativa de esta-
belecimentos de satiide majoritariamente controlada
pela iniciativa privada e cuja maior propor¢ao de servi-
cos nao hospitalares nao corresponde a uma cobertura
média adequada do Programa Satide da Familia (PSF).
A despeito de diversas limitacoes existentes nos siste-
mas de informacao, as desigualdades regionais, tanto
na distribuicao desses recursos, como na utilizacao de
servigos de sadde, sdao consideradas por Kuschnir et al.
como problemas a serem superados pela regionaliza-
cao das agoes.

Embora nao tenha sido feita uma anélise sobre os
modelos de atengao basica existentes no Estado, Fer-
reira Junior et al. levantam importante discussao sobre
as desigualdades na distribuicao dos escassos recur-
sos da atencao primadria. Esses autores formulam uma
proposta de alocagao de recursos baseada no principio
da equidade. A operacionalizacdo se daria pela relagao
entre um indice composto por algumas varidveis socio-
econOmicas, que mediriam as necessidades de satide, e
outro, formado por uma relacao de equipamentos ofer-
tados dentre aqueles considerados como pertinentes
para uma atencao primdria resolutiva.

Problemas e paradoxos atuais enfrentados pelo
SUS em ambito nacional foram abordados por meio
dos dados do Rio de Janeiro. Apesar de ter, proporcio-
nalmente, a menor rede de estabelecimentos, o SUS foi
responsavel pela maioria das consultas médicas reali-

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 27(3):611-614, mar, 2011

zadas no Estado, tendo até mesmo ampliado sua par-
ticipagao entre 1998 e 2003, conforme mostram Ugd et
al. A importancia do SUS aumenta com a reduc¢ao da
renda, sendo o sistema responsdvel pela quase totalida-
de dos atendimentos entre o quintil de renda familiar
mais baixo. J4 na avaliacao do desempenho hospitalar,
as maiores taxas de mortalidade foram encontradas nos
hospitais ptiblicos, o que coloca na agenda uma melhor
investigacdo sobre as causas dessas elevadas taxas no
que diz respeito a qualidade técnico-cientifica do cui-
dado prestado, seja hospitalar, seja na rede bésica.

A andlise feita por Labra sobre os movimentos
populares e sua participa¢ao na satde, inclusive com
uma avalia¢do do funcionamento dos Conselhos no
Estado, sua composicdo e representacao, também é
critica e fundamentada empiricamente. Mostra os pa-
radoxos do “sistema nacional participativo”, no qual a
persisténcia, e até mesmo a modernizacgao, de praticas
clientelistas em sua dimensao estatal e institucionali-
zada convive com conquistas democraticas oriundas
do exercicio legitimo do controle popular.

Algumas iniciativas inovadoras relacionadas com a
gestao do sistema estadual sao descritas, como foi o ca-
so do modelo do Ambiente de Informacdes para apoio
a decisao em satde, discutido por Moraes & Vascon-
cellos. Por sua vez, Tavares et al. analisaram a impor-
tante experiéncia de desenvolvimento de a¢des interse-
toriais voltadas para a promogao a saiide em Mangui-
nhos, que foi acompanhada de esforcos equivalentes
no ambito da avaliacdao de uma intervencao complexa,
voltada para o desenvolvimento local e sustentavel.

O resultado desse empreendimento coletivo foi
areunido de um conjunto de estudos voltados para a
compreensao dos problemas, avaliacao de interven-
¢oes e identificacao de alternativas para o desenvol-
vimento do SUS no Estado do Rio de Janeiro. Por sua
diversidade e qualidade, esses trabalhos constituem-se
em contribuicao para o aperfeicoamento do SUS em
outros contextos regionais no pais.
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