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de satide. Produto esse que conta quando trans-
formado em lucro e saldrio com grossos subsi-
dios ptiblicos na forma de isencao fiscal, crédito
subsidiado para investimentos e programas es-
pecificos de transferéncia financeira.

Contudo, a politica de saliide faz parte (ainda)
do escopo de bens publicos e sua oferta equita-
tiva é garantia de um padrao de vida social que
coloque a reproducao humana fora da érbita do
privado e do mercado, constituindo uma base s6-
lida de coesao e pertencimento social e coletivo.

Essa € sua grande contradicao: como manter
a incorporacao tecnolégica de forma a tornd-la
cada vez mais um instrumento da equidade; de
que forma iniciar/voltar a respeitar decisoes éti-
cas e democrdticas nas escolhas publicas, e, fi-
nalmente, como continuar a ser parte integrante
dos grandes e generosos sistemas de protecao
social que garantiram a ascensdo social e a vida
em sociedade no século XX.

Aqui, a falta de tradicdo de um estado social
redistributivo, os ganhos extraordindrios e expo-
nenciais de alguns atores integrantes da politica
(provedores de servicos, produtores de medica-
mentos, insumos e equipamentos e intermedi-
drios financeiros), as lutas e disputas desiguais
pelos (parcos) recursos, e a influéncia desses
interesses nas decisoes politicas, explicam, em
parte, a situacdo atual.

A disputa distributiva entre lucro e saldrio
pelas rendas geradas pela politica de satde foi
ganha pelo lucro: o lucro dos grandes hospitais
privados; os ganhos extraordindrios de alguns
pouco profissionais tops — os CEOS da saide -,
em duplo sentido, o que introduziu clivagens
imensas entre os saldrios dos profissionais médi-
cos e dos administradores de diferentes dreas; o
volumoso lucro das industrias do complexo eco-
némico industrial da satde; ao lado de ganhos
crescentes dos intermedidrios financeiros. Esses
sdo os defensores do status quo, aqueles que nao
querem mudangas porque lucram muito com a
politica atual — mercadorizada, desregulamen-
tada e desigual. E isso que explica o paradoxo, o
alinhamento da politica de satide com a perma-
néncia de lucros extraordindrios para poucos e
o descumprimento dos valores da solidariedade
social.

Novas frentes tém se formado em oposicao a
coalizao ganhadora dos tltimos anos no interior
da politica de satde: os trabalhadores da satide
que nio usufruem os ganhos extraordindrios,
nem mesmo recebem saldrios e provimentos
justos, os cidaddos que sofrem na busca de uma
saude de qualidade, os gestores responsaveis,
com pouca margem de manobra frente aos inte-
resses corporativos (de empresas e profissionais
altamente qualificados e diferenciados etc.).

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 29(10):1927-1953, out, 2013

A politica precisa domar os interesses do ca-
pital na drea da satde, para que ganhe poder, pois
o momento atual é aquele em que o econémico
se liberta da politica e a politica fica destituida de
poder. Gestores sem poder e interesses corpora-
tivos pautando as decisdes da politica, € o que se
vé nos diferentes niveis de governo.

E necessdrio que os episédios recentes esti-
mulem e sirvam para libertar os dirigentes des-
sas amarras e condicionantes tinicos da politica
e lhes tragam robustez para buscar de maneira
compartilhada novas frentes e novos aliados, a
fim de enfrentar o desafio de integrar com vir-
tuosidade as relacdes entre bem comum, bem
publico, democracia e ética.

O texto de Paim nos inspira e guia nessa
direcao.
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Os 25 anos do SUS: desencanto ou

O texto do Paim é um convite a reflex3o.
Entender (e reconstruir) a génese de qualquer
evento € essencial, como bem assinala o autor,
pois todo processo tem um “ponto de partida”
(aparentemente conhecido) e um “ponto de che-
gada’, que quase nunca € exatamente aquele que
se pretendia, e significa, ndo raro, novas e perma-
nentes reatualiza¢gdes, numa histéria sem fim.
Em se tratando de um processo politico
(formulacao, criagdo e consolidacao do SUS,
como parte da luta pela democracia no Brasil)
e acolhendo a reflexdo sobre a “utopia pratica”
de Bourdieu, proposta pelo artigo, arrisco acres-
centar algumas questdes como contribuicdo ao
debate, com o objetivo de problematizar o que
se concretizou, entre os demais “desfechos” pos-
siveis e, talvez, vislumbrar “alguma luz no fim



Paim sintetiza os projetos politicos em luta
durante a transicdo nos anos 1980 e as conjun-
turas adversas que arrefeceram os impetos re-
formistas originais, condicionando a criacao,
implementacdo e os impasses a consolidacao do
SUS, apesar dos avancos consideraveis na hist6-
ria da satide no Brasil.

Ao mesmo tempo, o Brasil mudou muito
desde a transicao democrdtica. Qualificar essa
mudancga, com suas vdarias nuances em distintos
momentos, é importante para entender os entra-
ves a “reforma sanitdria cidada”.

A partir da primeira década do novo século,
os avancos nas politicas publicas e na politica
social sdo inegdveis 1, atestados por indicadores
concretos, ainda que existam controvérsias.

Porém, como alerta Marilena Chaui 2 (p. 126)
“em politica, hd agbes e acontecimentos com for¢a
para se tornar simbdlicos |...] e a democracia é a
tnica forma politica em cujo niicleo estd a ideia
de direitos, tanto de sua criag¢do pela sociedade,
como de sua garantia e conservagao pelo Estado”.

Tivemos muitos fatos “simbdlicos” nesse
percurso de constru¢do democrdtica, num pa-
is cuja sociedade € historicamente marcada por
uma estrutura autoritdria, hierdrquica e pelo
predominio do espaco privado sobre o publico,
caracteristicas essas que reforcam as relacées de
mando e submissdo e naturalizam as desigual-
dades. Assim, entre “iguais” as relacdes sao de
“parentesco” e cumplicidade, e as assimetrias se
transformam em relacdes de favoritismo, cliente-
lismo, tutela, cooptacdo ou opressdo, dependen-
do do grau de desigualdade que separa os grupos
sociais em relacao ou conflito. Frequentemente,
a corrupgao cimenta essas relacoes.

Acompanhando a reflexdo desta autora, vale
a pena se deter numa pergunta: qual a estrutura
social que foi construida pari e passu ao proces-
so democrdtico e que predomina na sociedade
brasileira?

Com o neoliberalismo, e o desmonte do Es-
tado de Bem-Estar Social, desata-se o laco que
vinculava capital e forca de trabalho, com con-
sequéncias importantes 2: (1) ilimitado impulso
a inovagao tecnoldgica, com expansao de inves-
timentos e das forcas produtivas, com impres-
sionante liquidez, mas sem prescindir do apoio
dos fundos ptblicos; (2) desemprego estrutural,
tanto pela introducdo das tecnologias de auto-
macao quanto pela velocidade da rotatividade
da forca de trabalho, que se torna desqualificada
e obsoleta muito rapidamente, ampliando a frag-
mentacao e enfraquecendo suas organizagoes;
(3) aumento estrutural do setor servi¢os, pois a
ciéncia e a tecnologia se transformaram em for-
cas produtivas e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico passa de suporte a agente da acu-
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mulacao de capital, mudando o modo de inser-
¢do social do conhecimento técnico e cientifico
— “a forga e o poder capitalistas encontram-se no
monopdlio do conhecimento e da informagdo” 2
(p. 125).

Por outro lado, duas ideologias contempo-
raneas foram acionadas para justificar as poli-
ticas neoliberais “modernizadoras” e se propa-
garam também pela sociedade brasileira: “a da
competéncia e a da racionalidade do mercado” 2
(p. 127).

Para Chaui 2 (p. 128), na primeira década do
novo século, “houve uma mudanga profunda na
composigdo da sociedade brasileira”, impulsiona-
da por politicas publicas voltadas a promover,
entre outras coisas, a inclusdo social, diminuicao
da pobreza e recuperacao, sobretudo nas classes
populares, de parte dos direitos sociais (educa-
¢do, saide, moradia, alimentacao) e econOmicos
(aumento do saldrio minimo, saldrio-desempre-
go, programas de transferéncia de renda, coope-
rativas, economia soliddria etc.).

A partir da revisao do conceito de classe social
a autora questiona e qualifica o que seria a propa-
lada “nova classe média brasileira”. Para ela 2 (p.
129) “o que cresceu no Brasil foi a classe trabalha-
dora, cuja composicdo é complexa, heterogénea e
ndo se limita aos operdrios industriais e agricolas”,
e sobre a qual ainda pouco se sabe.

O critério dos servicos para definir a classe
média ndo seria adequado na forma atual de
capitalismo, em que a tecnociéncia e 0s servicos
por ela produzidos ou dela dependentes, estdo
articulados a reproducao do capital. Portanto,
o crescimento de assalariados nesse setor nao
seria “classe média’, mas sim uma “nova classe
trabalhadora”, heterogénea e diversificada, de-
finida pela escolaridade e competéncia na tec-
nociéncia. Sendo assim, “...renda, propriedade e
escolaridade ndo sdo critérios para distinguir en-
tre membros da classe trabalhadora e os da classe
média” 2 (p. 129). O mesmo se poderia dizer dos
profissionais liberais, hoje também empresarios
e assalariados.

Essa “nova classe trabalhadora” traz consigo
também elementos centrais do neoliberalismo:
de um lado, fragmentacao, terceirizacao e pre-
carizacao do trabalho e, do outro, incorpora seg-
mentos sociais que anteriormente seriam per-
tencentes a classe média, segundo as definicoes
cldssicas; ndo tem formas de organizagdo pré-
prias e ndo se apresenta como “classe” no espaco
publico. Além disso, “é devorada por ideologias
individualistas como a ‘teologia da prosperidade’
[...] e a ideologia do ‘empreendedorismo’ [...], que
estimulam a competigdo, o isolamento e o conflito
interpessoal, quebrando formas anteriores de so-
ciabilidade soliddria e de luta coletiva” 3 (p. 3).

Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, 29(10):1927-1953, out, 2013
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Restaria, entdo, como espaco de classe mé-
dia, que também se beneficiou das politicas
econdmicas da ultima década e se expandiu, a
burocracia estatal e empresarial, o servico pu-
blico, a pequena propriedade fundidria e o pe-
queno comércio ndo vinculado aos oligopdlios
transnacionais.

Pois bem, o que essas consideracdes tém a
ver com nossa reflexao?

Como sujeito social, politico, moral e cultural,
uma classe social tanto pode ser transformadora,
quanto pode ser absorvida ideologicamente pe-
la classe dominante. Para Chaui 2, essa segunda
opcao foi que vingou e estaria na génese da di-
fusao da existéncia de uma “nova classe média”
no Brasil, colocando uma questao politica muito
relevante: “...estd definida menos por sua posicéio
econdmica e muito mais por seu lugar ideologico,
que tende a ser contraditorio” 2 (p. 131). Fragmen-
tada, individualista e competitiva, raramente en-
contrando um interesse comum que a unifique,
desprovida de um referencial econdmico claro e
assombrada pelo fantasma da instabilidade, essa
“classe média” alimenta um imagindario de ordem
e seguranca e uma ideologia conservadora e rea-
ciondria. Essas caracteristicas seriam reforcadas
pelo ingresso no consumo de massa, que refor¢a
a crenca de que se faz parte de “nova classe mé-
dia”, que aspira a ascensao a classe dominante e
se distancia da classe trabalhadora. Para Chaui 2
(p. 131-2), “a divisdo social das classes é sobrede-
terminada pela polarizagdo entre a caréncia (das
classes populares) e o privilégio (da classe domi-
nante) [...] Visto que uma caréncia é sempre par-
ticular, ela se distingue do interesse, que pode ser
comum, e do direito, que é sempre universal. Vis-
to que o privilégio é sempre particular, ndo pode
unificar-se num interesse comum e jamais pode
transformar-se num direito, pois deixaria de ser
privilégio”.

Para a autora, ai residiria a grande “dificulda-
de para instituir no Brasil a democracia, que se de-
fine pela criagdo de novos direitos pela sociedade e
sua garantia pelo Estado” 2 (p. 132).

Portanto, somente serd possivel dar conti-
nuidade e consolidar uma politica democrética
(como a sustentacdo de um sistema nacional de
sauide ptblico e universal) enfrentando essa es-
trutura social.

Entretanto, isso ndo pode ser feito apenas
pelo Estado (com reformas urgentes: tributa-
ria, politica e social), mas também com a praxis
dessa “nova classe trabalhadora”, que se preten-
de “nova classe média’, que mesmo em meio as
adversidades deveria encontrar novas formas de
organizagdo e de luta pela democracia, leia-se,
por seus direitos, como jd fez alids, nas ultimas
décadas do século passado.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 29(10):1927-1953, out, 2013

Permanece a questao: serd que as atuais e vi-
brantes manifestacées de rua, que recusam tudo
o que estd ai e clamam por seus direitos, que cria-
ram um fato politico importante no pais, apesar
da ira contra “a politica” e as instituicdes demo-
crdticas, tém esse discernimento e capacidade
inovadora?

A histdria dird, mas estou torcendo pelo SIM.
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A “critica”, a Histéria e o pais que
queremos: comentdrios a margem
do texto de Paim

A Historia é sempre o que foi, jamais o que pode-
ria ter sido. Ndo tolera o condicional “se”. A busca
das géneses de Bourdieu, citada por Paim, serve
de ferramenta analitica para ajudar a entender
“conflitos e os confrontos dos primeiros momen-
tos”. J4 as utopias, “as utopias consolam: é que, se
elas ndo tém lugar real, desabrocham, contudo,
num espag¢o maravilhoso e liso; abrem cidades
com vastas avenidas, jardins bem plantados, re-
gioes fdceis, ainda que o acesso a elas seja quimé-
rico” 1 (p. XIII).

A nenhum democrata fez, faz ou fara gosto,
celebrar o cardter ditatorial do Governo Vargas.
Entretanto, foi a coalizao que o conduziu ao po-
der que estabeleceu e desenvolveu a previdéncia
social no Brasil que, como ensinou Donnangelo 2
(p. 11), “adquiriram de um lado o sentido de con-
quista de direitos sociais pelos assalariados e, de
outro, revelaram-se como parte de um processo de
reatualizagdo, pelo estado, das condigoes necessd-
rias a preservagdo e aos desdobramentos da ordem
social capitalista. Da perspectiva do assalariado,
a politica trabalhista de Vargas, tanto a de pre-



