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Restaria, entdo, como espaco de classe mé-
dia, que também se beneficiou das politicas
econdmicas da ultima década e se expandiu, a
burocracia estatal e empresarial, o servico pu-
blico, a pequena propriedade fundidria e o pe-
queno comércio ndo vinculado aos oligopdlios
transnacionais.

Pois bem, o que essas consideracdes tém a
ver com nossa reflexao?

Como sujeito social, politico, moral e cultural,
uma classe social tanto pode ser transformadora,
quanto pode ser absorvida ideologicamente pe-
la classe dominante. Para Chaui 2, essa segunda
opcao foi que vingou e estaria na génese da di-
fusao da existéncia de uma “nova classe média”
no Brasil, colocando uma questao politica muito
relevante: “...estd definida menos por sua posicéio
econdmica e muito mais por seu lugar ideologico,
que tende a ser contraditorio” 2 (p. 131). Fragmen-
tada, individualista e competitiva, raramente en-
contrando um interesse comum que a unifique,
desprovida de um referencial econdmico claro e
assombrada pelo fantasma da instabilidade, essa
“classe média” alimenta um imagindario de ordem
e seguranca e uma ideologia conservadora e rea-
ciondria. Essas caracteristicas seriam reforcadas
pelo ingresso no consumo de massa, que refor¢a
a crenca de que se faz parte de “nova classe mé-
dia”, que aspira a ascensao a classe dominante e
se distancia da classe trabalhadora. Para Chaui 2
(p. 131-2), “a divisdo social das classes é sobrede-
terminada pela polarizagdo entre a caréncia (das
classes populares) e o privilégio (da classe domi-
nante) [...] Visto que uma caréncia é sempre par-
ticular, ela se distingue do interesse, que pode ser
comum, e do direito, que é sempre universal. Vis-
to que o privilégio é sempre particular, ndo pode
unificar-se num interesse comum e jamais pode
transformar-se num direito, pois deixaria de ser
privilégio”.

Para a autora, ai residiria a grande “dificulda-
de para instituir no Brasil a democracia, que se de-
fine pela criagdo de novos direitos pela sociedade e
sua garantia pelo Estado” 2 (p. 132).

Portanto, somente serd possivel dar conti-
nuidade e consolidar uma politica democrética
(como a sustentacdo de um sistema nacional de
sauide ptblico e universal) enfrentando essa es-
trutura social.

Entretanto, isso ndo pode ser feito apenas
pelo Estado (com reformas urgentes: tributa-
ria, politica e social), mas também com a praxis
dessa “nova classe trabalhadora”, que se preten-
de “nova classe média’, que mesmo em meio as
adversidades deveria encontrar novas formas de
organizagdo e de luta pela democracia, leia-se,
por seus direitos, como jd fez alids, nas ultimas
décadas do século passado.
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Permanece a questao: serd que as atuais e vi-
brantes manifestacées de rua, que recusam tudo
o que estd ai e clamam por seus direitos, que cria-
ram um fato politico importante no pais, apesar
da ira contra “a politica” e as instituicdes demo-
crdticas, tém esse discernimento e capacidade
inovadora?

A histdria dird, mas estou torcendo pelo SIM.
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A “critica”, a Histéria e o pais que
queremos: comentdrios a margem
do texto de Paim

A Historia é sempre o que foi, jamais o que pode-
ria ter sido. Ndo tolera o condicional “se”. A busca
das géneses de Bourdieu, citada por Paim, serve
de ferramenta analitica para ajudar a entender
“conflitos e os confrontos dos primeiros momen-
tos”. J4 as utopias, “as utopias consolam: é que, se
elas ndo tém lugar real, desabrocham, contudo,
num espag¢o maravilhoso e liso; abrem cidades
com vastas avenidas, jardins bem plantados, re-
gioes fdceis, ainda que o acesso a elas seja quimé-
rico” 1 (p. XIII).

A nenhum democrata fez, faz ou fara gosto,
celebrar o cardter ditatorial do Governo Vargas.
Entretanto, foi a coalizao que o conduziu ao po-
der que estabeleceu e desenvolveu a previdéncia
social no Brasil que, como ensinou Donnangelo 2
(p. 11), “adquiriram de um lado o sentido de con-
quista de direitos sociais pelos assalariados e, de
outro, revelaram-se como parte de um processo de
reatualizagdo, pelo estado, das condigoes necessd-
rias a preservagdo e aos desdobramentos da ordem
social capitalista. Da perspectiva do assalariado,
a politica trabalhista de Vargas, tanto a de pre-



vidéncia social como a trabalhista, equivaleram
a uma resposta a reivindicagbes imediatamente
referentes ao consumo de um minimo de bens e
servigos, mas, pela prépria dindmica das relagées
de classe, potencialmente relativas a negagdo do
sistema. Aquelas politicas correspondiam a um
mecanismo de atenuacdo das tensoées sociais e ao
mesmo tempo garantia, como contrapartida ade-
quada aos novos rumos da economia, o controle
das condigoes relativas ao trabalho e ao trabalha-
dor”. A dupla dindmica recorrerd em nossa histé-
ria? Penso que sim.

Vargas, reconduzido ao governo democra-
ticamente, chamou atenc¢do para a “existéncia
de uma aguda consciéncia das reivindicagoes
sociais e dos anseios por melhores condigoes de
vida” (apud Hamilton & Fonseca 3, p. 809). Essas
aspiracoes s6 poderiam ser atendidas com uma
maior participacdo do Estado. Em 1953, cresciam
de maneira avassaladora as pressdes populares.
No Congresso, tramitava uma proposta de refor-
ma administrativa que inclufa a criacao do Mi-
nistério da Satide. Na ocasiao, foi aprovada por
unanimidade a proposta do governo da criacao
do Ministério dos Servigos Sociais, englobando
Satide e Previdéncia. Nas palavras de Gustavo
Capanema, lider do Governo, “...os assuntos fe-
derais de satide dariam um ministério de segun-
da ordem tdo mesquinho, que no quadro geral da
administragdo, seria uma agéncia secunddria da
nossa vida politica nacional” (apud Hamilton &
Fonseca 3, p. 814). A reacdo conservadora obriga
Vargas a ampliar sua base parlamentar. Atenden-
do pleitos do Governador do Estado Rio, Amaral
Peixoto, cria o Ministério da Satide, separando as
acoes de saliide da educagao, porém mantendo-
as distantes das acoes de assisténcia médica co-
metidas a Previdéncia Social 3.

O suicidio de Vargas, a vitéria das forcas con-
servadoras e a alianca do desenvolvimentismo
associado dos anos JK, a introdug¢ao da industria
automobilistica, criardo um novo campo na drea
da saude, distante do salubrismo do Ministério
da Saude e do sistema previdencidrio publico
dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes: o
dos planos privados de satide. Nao foi o fracasso,
mas a derrota de uma coalizdo de viés nacional-
-desenvolvimentista e redistributivista que libe-
rou as primeiras demandas nado universalistas de
um proletariado de novo tipo que surgia em Sao
Paulo.

Projetos universalistas para a satide sao reto-
mados no curto Governo Jango, entrado a forca
na vice-presidéncia de Janio, impulsionado pelo
legado trabalhista de Vargas. Nao serd o proleta-
riado moderno paulista que fard avancar as pro-
postas das “reformas de base”. Serdo as camadas
do proletariado tradicional amparado pela Pre-

A CONSTITUICAO E OS 25 ANOS DO SUS

vidéncia Social dos IAPS, pela CGT, pelos sindi-
catos tradicionais, pelas massas do que Singer 4
chamou de subproletariado, trabalhadores de
relacdes informais ou precdrias no mercado de
trabalho, e pelos trabalhadores rurais e campo-
neses em luta pela reforma agrdria e por direi-
tos sociais. A Conferéncia Nacional de Satide de
1963, com suas propostas de municipalizacao vai
ao encontro das necessidades desses segmentos
populacionais, sem competir pelos recursos as-
sistenciais dos setores cobertos pelo sistema pre-
videncidrio. De novo, for¢as conservadoras com
forte apoio da classe média se articulam, derru-
bam o governo e apoiam a ditadura militar que
durard 21 anos.

O regime militar nao ficard distante da neces-
sidade de ampliar sua base social de apoio, como
compensacao pela supressao das liberdades civis
e do controle sindical. De modo autoritdrio, pro-
move ampla reforma do sistema previdencidrio
com a unificagdo dos IAPs em 1966, criando o
INPS (Instituto Nacional da Previdéncia Social).
Aquela reforma, ao tempo que afasta as lideran-
¢as sindicais que davam suporte ao regime ante-
rior, moderniza o sistema, desenvolve uma nova
burocracia, mantera a capacidade de responder
aos trabalhadores vinculados aos antigos IAPs.
Simultaneamente, sdao criados mecanismos para
fortalecimento das alternativas assistenciais das
empresas, abrindo um importante caminho para
a ampliagdo e fortalecimento do setor empresa-
rial da satide no pais 5.6.

Em 1979, o documento do Centro Brasileiro
de Estudos de Satdde (CEBES), Democracia e Sati-
de 7, abrird uma agenda politica para constitui-
¢ao do chamado Movimento da Reforma Sanita-
ria. Composto por for¢as do espectro politico de
esquerda, que associavam mudangas na socie-
dade ao estabelecimento de politicas sociais de
corte universalista inspiradas seja nos modelos
bem-sucedidos da social democracia europeia
ou dos paises socialistas que ainda nao viviam
sua desarticulacdo. Aquela agenda nao serd coin-
cidente com a do movimento sindical que renas-
cia naqueles tempos.

A Nova Reptiblica, que em 1985 sucede ao
regime militar, expande o caminho aberto por
alguns governos progressistas municipais e es-
taduais do final dos anos 1970 e 80. A coalizao
politica construida pelo alto com a derrota das
elei¢des diretas, a “Alianca Democrédtica”, dei-
xard a segmentos da esquerda a elaboracao das
propostas para as politicas sociais. Waldir Pires
no Ministério da Previdéncia Social, Hésio Cor-
deiro no INAMPS e Sergio Arouca na Fundagao
Oswaldo Cruz serdo sinais daquela abertura. A
Oitava Conferéncia Nacional de Saude de 1986
serd erigida como marco da Reforma Sanita-

Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, 29(10):1927-1953, out, 2013

1947



1948

Paim JS

ria. Contudo, o “proletariado moderno” pau-
lista dela manteve-se praticamente ausente. E
cresciam por toda a parte pressdes por formas
particulares de “asseguramento”, inclusive em
autarquias e fundacodes publicas, que acabaram
se concretizando.

A expansdo de cobertura daquele periodo a
custa de recursos da Previdéncia Social serd res-
ponsével pelo que Faveret denominou de “uni-
versalizacao excludente”, agravando o afasta-
mento dos setores organizados do proletariado
da proposta de um sistema universal. A Cons-
tituicdo de 1988 minimizard normativamente
esses efeitos, concebendo a organizacdo da Se-
guridade Social, com fontes préprias e definidas
de financiamento. Porém, assim que proclama-
da, Sarney promove ampla reforma ministerial
e afasta as liderancas reformistas do pacto de
governo. A transferéncia do INAMPS para o Mi-
nistério da Saidde dd inicio a quebra da proposta
politica da integridade da Seguridade Social. No-
va vitdria das forcas conservadoras que abrirao
caminho para a vertigem neoliberal da década
de 1990 com Collor e FHC. Aquela década assis-
tird ao subfinanciamento crescente do sistema
de satde de base publica, criando um estimulo
indireto para a expansdo dos arranjos privados 8.
A Nona Conferéncia Nacional de Satide, orga-
nizada no contexto de uma profunda reforma
neoliberal do estado brasileiro, ao propor a mu-
nicipalizacdo como caminho, provocara simul-
taneamente a abertura de um campo de deso-
brigacdo do governo central e uma ampliacao da
base politico-eleitoral, respondendo a deman-
das assistenciais dos setores desorganizados da
populacao.

O desmanche do Estado brasileiro prossegui-
rd aceleradamente durante o governo FHC, quan-
do recursos patrimoniais ptiblicos e fiscais sao
transferidos velozmente para os setores rentistas
da burguesia brasileira. A vitéria de Lula, como
aponta Singer 9 com clareza, em um primeiro
momento representa uma transicao “conciliado-
ra’ a que seguird, em seu segundo mandato, a
expressdo politica do subproletariado. A anélise
de Singer permite entender o cardter reforma-
dor dos governos sul-americanos da Argentina,
Uruguai, Paraguai, Equador, Bolivia e Venezue-
la. Permite também entender a perplexidade de
setores da esquerda com um reformismo, que
embora moderado, agula as iras das burguesias
conservadoras que conspiram diuturnamente
para a derrocada dessas liderancas para retomar
o aprofundamento da captura de recursos fiscais
e patrimoniais desses paises.

A persisténcia e agudeza da critica deve ser
preservada para garantir os avangos sociais e
politicos, mas nao conseguird formar maiorias

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 29(10):1927-1953, out, 2013

sélidas que garantam solidez na democracia e
avangcos significativos no cotidiano das vidas dos
contingentes mais pobres das populacdes. Singer
ndo nega aluta de classes, mas a contextualiza no
horizonte do real para fortalecer a luta politica e
garantir avancos nas politicas desenvolvimentis-
tas e redistributivistas.

Em suas palavras, “O lulismo, por sua vez, alte-
rou a base social do PT e favoreceu, em particular
no segundo mandato, a aceleragdo do crescimento
econdémico com diminuigdo da desigualdade, so-
bretudo mediante a integragdo do subproletaria-
do a condigdo proletdria via emprego formal. No
plano ideoldgico, isso trouxe, outra vez, a tona a
gramdtica varguista, que opunha o ‘povo’ ao ‘an-
tipovo” 9 (p. 16).

Enfim é preciso, como propos Furtado 10 (p.
64), que “o principal objetivo da agéo social [dei-
xe] de ser a reproducgdo dos padroes de consumo
das minorias abastadas para ser a satisfacdo das
necessidades fundamentais do conjunto da popu-
lagdo e a educagdo concebida como desenvolvi-
mento das potencialidades humanas nos planos
ético, estético e da agdo soliddria’.
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