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Abstract

The aim of this study is to discuss the contradic-
tions of the Olympic Games legacy for health and
environment in the city of Rio de Janeiro, Brazil.
Public policies for sports mega-events have been
criticized for contributing to and deepening the
city’s historical socio-spatial inequalities. Based
on document research and data analysis, the ar-
ticle focused on establishing a proposal for a sus-
tainable city, as provided in Law 10,257/2001,
the so-called City’s Statute. The article concludes
with remarks on Olympic urban planning, its
market orientation, and failures to overcome
public health and environmental sanitation
problems that will persist as a legacy after 2016.
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Resumo

O objetivo do presente trabalho é discutir as
contradigoes do legado olimpico em relagdo a
satide e ao meio ambiente na cidade do Rio de
Janeiro, Brasil. As politicas ptiblicas, orientadas
pelos megaeventos esportivos, sdo criticadas por
contribuirem e aprofundarem as histdricas de-
sigualdades socioespaciais do municipio. Com
base em pesquisa documental e andlise de da-
dos, adotou-se uma abordagem voltada para a
construgdo de uma proposta de cidade sustentd-
vel conforme estabelece a Lei ne 10.257/2001 — o
Estatuto da Cidade. Conclui-se tecendo consi-
deracgoes gerais e especificas sobre o urbanismo
olimpico, sua orientag¢do mercadoldgica e as fa-
lhas na superagdo de problemas de satide puibli-
ca e saneamento ambiental, que permanecerdo
como heranga apds 2016.

Planejamento de Cidades; Saneamento;
Satide Urbana
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Introducao

Os grandes eventos esportivos, ou megaeventos,
ja realizados na cidade do Rio de Janeiro, Brasil,
como os Jogos Pan-Americanos de 2007, a Copa
das Confederacdes em 2013, a Copa do Mundo
FIFA 2014, bem como os Jogos Olimpicos e Para-
limpicos de 2016, sdo apresentados a populacao
como portadores de um legado a ser deixado pa-
ra a cidade.

Ao sediar eventos de tamanha magnitude, no
Brasil, bem como na Africa do Sul, que sediou
as Copas das Confederagoes e do Mundo, res-
pectivamente, em 2009 e 2010, e na India, sede
dos Jogos da Commomwealth de 2010, parece se
consolidar a concepcao que sustenta os megae-
ventos como “uma excelente oportunidade para
os paises do chamado Global South alavancarem
o desenvolvimento local e serem inseridos no rol
dos ‘paises modernos’” 1 (p. 121).

E ndo apenas para os paises do “sul”, mas
também para todo o bloco atualmente conside-
rado como as forcas econdmicas (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul - BRICS) do planeta.
Isso porque, a China sediou os Jogos Olimpicos
de 2008, a Russia foi a sede, em 2014, dos Jogos
Olimpicos de Inverno, e sediard a Copa do Mun-
do de20182.

As vdrias expectativas em relagao ao legado,
viabilizado por meio de vultosos investimen-
tos publicos, estao associadas a infraestrutura,
equipamentos esportivos diversos, seguranca
publica 1, geracdo de empregos, transportes pu-
blicos, mobilidade urbana, melhoria da imagem
e maior competitividade do setor de turismo na
cidade 3, entre outros, além da promoc¢ao da saui-
de no espaco urbano 4. Nesse sentido, o objetivo
deste artigo € identificar e discutir os impactos
dareestruturagao urbana na cidade do Rio de Ja-
neiro associada aos megaeventos, tomando com
tema de andlise a questao da infraestrutura e da
promocao da satde.

Nao se poderia, contudo, ignorar as consequ-
éncias adversas das intervenc¢oes urbanas em an-
damento. Nesse sentido, Magalh3es 5 alerta para
as alteracoes dos usos pelos diversos segmentos
e classes sociais do espago urbano, permitidas
por significativas mudancas na legislacdo urba-
nistica. O autor destaca que o programa Morar
Carioca representaria um desses legados, voltado
especificamente para a urbanizacao das favelas
cariocas até 2020. No Morro da Providéncia, o
programa “prevé a remogdao de 832 residéncias,
uma parte a ser removida em razdo de ‘risco geo-
técnico, estrutural e insalubridade’ [...] além das
realocagoes necessdrias para a realizagdo do pro-
Jjeto urbanistico no que se inclui o ‘desadensamen-
to’ da comunidade” 6 (p. 10). Dai, surgir a critica

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:51-513, 2015

ao programa, que “retfoma uma leitura sobre as
favelas, em que estas seriam compreendidas como
sendo uma forma urbanisticamente desajustada
ao que se conceberia ser uma cidade organizada e
racionalmente planejada” 5 (p. 110).

Nesse contexto, compartilha-se do enten-
dimento defendido por Demarzo et al. 4 (p. 8)
quanto a importancia de se debater a “avaliacdo
do impacto econémico e urbano das Olimpia-
das... [sob o prismal] da saiide ptiblica brasileira’.
Isso porque, no momento atual, passados mais
de sete anos da experiéncia do Pan-2007, mais
de dois anos da Copa das Confederacdes, ten-
do recentemente sediado a Copa do Mundo, a
cidade conta com cerca de um ano para a reali-
zacao dos Jogos de 2016. Assim sendo, ganham
relevo as discussoes e as contribui¢coes voltadas
para o aprimoramento da satde ptblica e do sa-
neamento ambiental na cidade olimpica, ainda
marcada, como serd apresentado a seguir, por
desigualdades sociais, estruturais e estruturantes
do desenvolvimento urbano praticado. Portanto,
a discussdo acerca do legado olimpico sobre a
saide e o meio ambiente contém um “questio-
namento particularmente importante numa ci-
dade cuja estruturagdo interna é historicamente
marcada pela exclusdo socioespacial e que ainda
em nossos dias apresenta uma gama lamentdvel
de problemas cronicos de habitagdo, saneamen-
to, transportes, infraestrutura médico-hospitalar,
dentre outros” 7 (p. 53).

O direito a satdde e ao meio ambiente confi-
guram direitos sociais previstos constitucional-
mente a partir de amplo e desconcentrado arran-
jo de competéncias entre os diferentes entes da
federacdo. E inquestionavel sua relevancia para
a realizacdo do objetivo maior da Constituigdo
Federal, de assegurar dignidade de vida para as
presentes e futuras geracoes. Visto nao haver a
necessidade de se discutir o embasamento des-
ses direitos, o trabalho compartilha do pressu-
posto de Bobbio 8 (p. 15) de que “direitos huma-
nos sdo coisas desejdveis, isto é, fins que merecem
ser perseguidos” e que, ainda, carecem de pleno
reconhecimento. A luz desse entendimento,
defende-se que a discussdo em tela nasce nao
de um problema filoséfico em razdo da funda-
mentacdo desses direitos, mas de uma questdo
politico-juridica relacionada a garantia do direito
a satde e ao meio ambiente.

Esses direitos sociais, assegurados constitu-
cionalmente (arts. 52, 196, 200 e 225), no atual
cendrio urbano brasileiro, vém sendo “constan-
temente desafiadols] quanto a extensdo da sua
aplicabilidade, se dependente ou nao da agdo
positiva do legislador ou mesmo da Adminis-
tracdo Publica, se possivel gerar direito subje-
tivo aos individuos e, ainda nesta hipodtese, em



que casos” 9 (p. 58). O crescimento desordena-
do das cidades estd inserido diretamente nesse
contexto e se apresenta como um processo de
expansao antrépica comumente desarticulado
da capacidade de suporte de seu entorno. Esse
descompasso conduz a mazelas humanas com-
preendidas como uma tragédia urbana brasilei-
ra, marcada por “enchentes, desmoronamentos,
poluigdo dos recursos hidricos, poluicdo do ar,
impermeabilidade da superficie do solo, desma-
tamento, congestionamento habitacional, rein-
cidéncia de epidemias, violéncia etc.” 10 (p. 22).
Discutir o espaco urbano, portanto, com-
preende: “Entender as cidades brasileiras como
principal motor da economia e, por isto, um dos
principais fatores de competitividade no contex-
to mundial; entender a qualidade dos espagos
urbanos como um dos principais indicadores de
desenvolvimento humano representard grande
mudanga na abordagem atual das politicas pui-
blicas relacionadas ao uso dos espagos urbanos.
Hoje o Pais estd focado em reduzir a pobreza e a
desigualdade social através do aumento de sald-
rio e melhorar os indices de acesso da populagao a
satide, educacgdo e moradia econémica” 11 (p. 64).
A delimitacdo do objeto de estudo na Cida-
de do Rio de Janeiro, atualmente com 6.320.446
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Cidades@. http://bit.ly/1ouZwgx,
acessado em 06/Nov/2012), passa pelo processo
de retomada dos investimentos urbanos em mo-
bilidade e transportes, seguranca, recuperacio e
conservacdo do centro da cidade e drea portua-
ria, entre outros, especialmente impulsionados
pelos megaeventos sediados no municipio.
Existem, na cidade do Rio de Janeiro,
1.860.405 domicilios particulares permanentes
em dreas urbanas com ordenamento regular e
caracteristicas como: 504.117 ndo possuem ar-
borizacdo em seu entorno, 90.505 apresentam
esgoto a céu aberto nas proximidades, 80.119
estdo em logradouros com actimulo de lixo (Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cida-
des@. http://bit.ly/louZwgx, acessado em 06/
Nov/2012). Em relacdo ao tratamento de esgoto,
segundo pesquisa do Instituto Trata Brasil 12, o
Rio de Janeiro declarou tratar 60% em 2007 e ape-
nas 48% em 2008. E necessdrio que nio se perca
a janela de oportunidade criada pelos eventos
esportivos e possam ser lancadas as bases pa-
ra uma mudanca no paradigma imediatista do
planejamento ptblico para uma gestao de longo
prazo, continuada e sustentdvel com base em um
projeto de Estado duradouro, socialmente inclu-
sivo e ambiental responsavel.
Para a realizacao do objetivo central deste
artigo, optou-se pela pesquisa documental e
andlise de dados com base em uma abordagem

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

pautada sobre os principios juridicos relaciona-
dos a satide e ao meio ambiente dentro do atual
modelo de urbanismo olimpico em execucao no
Rio de Janeiro. A identificacdo dos principais as-
pectos relacionados as politicas selecionadas se
deu por meio da comparacao entre diferentes
localidades da cidade (segundo areas de plane-
jamento e regides administrativas), de forma a
compreender os pontos de aproximacao e afas-
tamento entre as acdes executadas e planejadas
para a cidade olimpica e o modelo de desenvol-
vimento urbano estabelecido no ordenamento
juridico nacional. Para tanto, a andlise quanti-
tativa tomou por base dados de 2010 referentes
a presenca de esgoto a céu aberto e ao acimulo
de residuos no entorno dos domicilios, extraidos
de pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) 13, e dados da Secretaria Mu-
nicipal de Satide do Rio de Janeiro (SMS-R]J) refe-
rentes a ocorréncia de dengue entre 2007 e 2013,
e hepatite A e leptospirose, ambas para o perio-
do compreendido entre 2007 e 2012 (SMS-R]J.
Dengue: Dados Epidemioldgicos. http://www.
rio.rj.gov.br, acessado em 12/Dez/2013). Ou se-
ja, com esses procedimentos metodolégicos o
objetivo foi confrontar duas dimensoes urbanas
atuais: aspectos relacionados a infraestrutura
e saneamento com aspectos ligados as condi-
¢oes de satde, no caso sobre dengue, visando
a apreender suas possiveis relacoes. Tais dados
foram analisados de forma comparativa entre os
espacos da cidade do Rio de Janeiro e valendo-
se da elaboracdo de indicadores baseados em
proporgoes e taxas de ocorréncia do evento a
ser analisado.

Com este artigo, busca-se contribuir para a
aproximacao dos estudos técnico-cientificos das
demandas socioambientais, in casu, por meio
do fortalecimento do debate quanto a necessi-
dade de se “redirecionar os recursos e a riqueza
da cidade de forma mais justa de modo a com-
bater as situacoes de desigualdade economica e
social [ambiental] vivenciadas em nossas cida-
des” 14 (p. 81).

Urbanismo olimpico no Rio de Janeiro

ORio deJaneiro tem passado por transformacdes
urbanas nas diversas regides da cidade como
parte do processo de reordenamento para sediar
os grandes eventos esportivos iniciados em 2007.

Nesse contexto de mudancgas espaciais, a
concepc¢ao de urbanismo olimpico, entendido
como o “conjunto de pressupostos e intervengoes
sobre as cidades que acolhem os grandes eventos
olimpicos” (Munoz, 1996, apud Mascarenhas 15;
p. 27) tem ganhado relevo nas discussoes acerca
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do legado desse novo formato de planejamento e
gestdo da cidade.

A partir dos Jogos Pan-Americanos é possivel
identificar a consolidacao de uma nova centrali-
dade no planejamento urbano carioca; a Barrada
Tijuca, regido socialmente privilegiada que tem
concentrado a maior parte dos investimentos,
caracterizando um modelo excludente e segre-
gador do ponto de vista socioespacial 7,1516.

Logo, os esforcos tedricos para analisar a in-
tervencao dos megaeventos na cidade compre-
endem a discussdo de uma nova configuracao
urbana e das dinamicas politicas, socioecono-
micas e culturais que direcionam e sdo direcio-
nadas para uma nova cidade, com novas feicoes
e atores beneficiados e excluidos. Por isso, nao é
possivel, nesse contexto, limitar a andlise a uma
tnica dimensdo. E necessdrio compreender a
politica urbana dentro da concepcao de politica
publica como “um campo holistico, isto é, uma
drea que situa diversas unidades em totalidades
organizadas” 17 (p. 26), no caso em tela, como a
politica de planejamento do espaco urbano para
0s megaeventos repercutiu nos setores de satde,
saneamento e meio ambiente.

O saneamento, compreendendo ag¢des de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais
urbanas, compde um importante elemento de li-
gacdo entre satde publica e meio ambiente. Isso
porque, “condigoes inadequadas no setor podem
causar contaminagdo dos mananciais, dos cursos
de dgua e dos solos, assoreamento dos rios e inun-
dagées, contribuindo para a formagdo de ambien-
tes propicios a proliferagdo de agentes transmisso-
res de doencas” 18 (p. 792).

Sob esse prisma cumpre destacar, em cendrio
urbano e cada vez mais complexo, a intima rela-
¢ao entre as questdes ambientais, sociais, econo-
micas, politicas e cientificas e suas implicacoes
para a qualidade do meio ambiente e da satide
da populacao. Releva-se, assim, a “percepgdo da
importancia de que satide e ambiente se aproxi-
mem, enquanto conceito e prdtica” 19 (p. 74). Ou-
tros fatores socioecondmicos, como distribuicao
de renda, condi¢des gerais de saneamento, de
trabalho e moradia, também contribuem direta-
mente no processo saide/doenca 20.21,22,

Aqui ganham relevo as estimativas sobre a
demografia mundial que apontam para um ce-
ndrio, em 2050, de 2/3 da populacao de 9 bilhoes
de habitantes vivendo em cidades por todo o pla-
neta 23. Releva-se a questao referente ao modelo
de cidade que construiremos para as futuras ge-
racoes. Sob essa perspectiva, foram conduzidas
as recentes discussoes multilaterais sediadas no
Rio de Janeiro, das quais destacamos trés das
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areas tematicas (Agua e Saneamento; Cidades
Sustentaveis e Assentamentos Humanos; Sat-
de e Populacgao) encontradas no documento O
Futuro que Queremos, resultado da Conferén-
cia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio+20 24. No documento, a dgua
é apontada como elemento central para o de-
senvolvimento sustentdvel, tendo, ainda, sua
relacdo com os ecossistemas e o saneamento
amplamente defendida. Por seu turno, “bem pla-
nejadas e desenvolvidas, inclusive através de mé-
todos de planejamento e de gestdo integrados, as
cidades podem promover sociedades sustentdveis
no plano econémico, social e ambiental” 24 (p. 28).
Complementarmente, essas acoes devem levar
em consideracao a satide da populagao em geral
e, especialmente, de pobres e grupos vulneraveis.

Como apontado na Introdugao, a realizacao
de megaeventos tem se tornado uma oportuni-
dade para o desenvolvimento nos paises do Sul e
nos integrantes do BRICS. Dentro da mirfade de
questdes e abordagens possiveis, como também
ja foi destacado, aquelas relacionadas aos impac-
tos econodmicos estdo entre as de mais dificil and-
lise. Domingues et al. 25 indicam, por exemplo, a
reducdo de outras despesas com o investimento
publico nos eventos ou a propria elevagao da di-
vida publica. Na seara das incertezas, os investi-
mentos realizados pelos paises-sede de eventos
esportivos, com economia de transicao, podem,
por um lado, contribuir para o crescimento eco-
ndmico, mas, por outro, frear o desenvolvimento
apos o término dos eventos 26,

Ponto de reflexdo estd na comparacao entre
os investimentos de maior eficiéncia por parte do
Poder Publico, neste caso, aqueles concentrados
nos megaeventos ou quando sdo direcionados
as dreas de sauide e de educacao 25, por exemplo.

Sob essa perspectiva, no Rio de Janeiro, cida-
de beneficiada com investimentos que deveriam
ser responsaveis por um retorno de longo prazo
para a populacao, melhorias em saneamento,
por exemplo, permanecem distantes da maioria
da populagdo. O municipio, segundo o ranking
do Instituto Trata Brasil 27, elaborado em 2011,
estd na 572 posi¢ao entre as 100 maiores cidades
brasileiras, atrds de outros municipios do estado
como Niterdi, Petrépolis e Campos dos Goytaca-
zes, respectivamente, na 12a, 27a e 502 posicao.

Como pensar o legado olimpico no contexto
mercadolégico que tem formado e conforma-
do a nova estrutura urbana da cidade do Rio de
Janeiro? Como forma de constituir elementos
para dar conta dessa questdo serdo analisadas,
com base no recorte proposto, as dimensoes
de satide e meio ambiente ao longo do periodo
dos eventos esportivos, ou seja, a partir de 2007
até 2013.



Saude e meio ambiente no
ciclo olimpico

Uma constatagao do Departamento de Vigilancia
Epidemiolégica do Ministério da Satde afirma
que: “Doengas ‘antigas, como a Célera e a Den-
gue, ressurgiram e endemias importantes, como
a Tuberculose e as meningites persistem, fazen-
do com que esse grupo de doengas continuem re-
presentando um importante problema de satide
ptiblica, inclusive em paises desenvolvidos. Esse
cendrio reflete as transformagoes sociais ocorri-
das a partir da década de setenta, caracterizadas
pela urbanizagdo acelerada, migragdo, alteragoes
ambientais e facilidades de comunicagdo entre
continentes, paises e regioes, entre outros fatores
que contribuiram para o delineamento do atual
perfil epidemiologico das doengas transmissiveis
em todo o mundo” 28 (p. 38).

Demanda recente e emergente estd relacio-
nada, portanto, diretamente, com o aprofunda-
mento de pesquisas relacionadas aos pontos de
contato entre satiide e meio ambiente. Logo, ana-
lisar essa temadtica sob o viés proposto € voltar a
atenc¢do para a discussao das politicas publicas
setoriais como instrumentos de consolidagdo e
construcao de uma sociedade justa, sadia e sus-
tentdvel. Essa preocupagao também tem norte-
ado a tendéncia das prdticas de saneamento ao
extrapolarem a concepc¢ao sanitdria tradicional
para incorporar aspectos ambientais, tanto do
meio fisico como do bidtico, as preocupacoes
com a sauiide da populacao 29.

A perspectiva adotada é corroborada, por
exemplo, pelo quadro de doencas infecciosas no
Brasil, segundo andlise do Ministério da Satide,
em que sao encontradas expostas as “fidgeis es-
truturas ambientais urbanas do pais, que tornam
as populagoes vulnerdveis a doengas que pare-
ciam superadas” 28 (p. 45). Como, entao, supe-
rar a lacuna entre o planejamento do ambiente
urbano e a melhoria das condigées de satide da
populacao?

A titulo de exemplo, as caracteristicas topo-
grédficas do Rio de Janeiro e o histérico de ocu-
pacao desordenada “podem ampliar as possibi-
lidades e intensidade do contato entre o agente
patogeno da leptospirose, reservatorios e individu-
os suscetiveis”. Reforcando o entendimento aqui
defendido, as acoes preventivas deveriam ser vol-
tadas para o saneamento bdsico visto que a “lep-
tospirose em dreas urbanas tem sua frequéncia de
ocorréncia fortemente influenciada por condigoes
ambientais e de infra-estrutura urbana” 30 (p. 7).

Podemos recorrer também a situagdo de au-
mento dos casos de dengue no municipio, varia-
¢do que, segundo dados da Organizagdo Rio Co-
mo Vamos (Indicadores. http://bit.ly/1iDBcHL,
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acessado em 12/Nov/2012), baseados em levan-
tamento da SMS-RJ, apontam para uma varia-
¢ao de 93,95% nos casos de dengue entre o 3° tri-
mestre de 2011 e de 2012 com, respectivamente,
2.480 e 4.810 casos na cidade. Em relacdo ao ano
de 2012, com base no Sistema de Informacao de
Agravos de Notificacdo (SINAN. Dengue. http://
bit.ly/1hC6Na8, acessado em 12/Nov/2012) pa-
ra comparacdo dos casos de dengue nas regioes
metropolitanas do pafs, foi apontado um total
de 116.351 casos em dreas urbanas. A regido me-
tropolitana do Rio de Janeiro registrou a maior
incidéncia com 47.481 (40,8%) ocorréncias, mais
do que o dobro de casos da segunda regiao, pa-
ra o parametro levantado, que foi Fortaleza com
19.727 registros. Machado & Filipecki 31 apontam
a quinta epidemia de dengue no Rio de Janeiro
entre outras “velhas doencas estabelecidas”, ao
lado daquelas que continuam surgindo, como
AIDS e gripes suina e avidria, além das doengas
cronicas ndo transmissiveis, para destacar a pro-
blemédtica da saide na populacdo urbana. Os
autores a relacionam com a “conjugacdo de fa-
tores como mudangas ambientais, dindmica de-
mogrdfica, prdticas culturais de higiene, auséncia
elou ineficiéncia do Poder Piiblico e expansdo e
aumento da circulagdo de pessoas e mercadorias
por meio de sistemas de transporte cada vez mais
velozes” 36 (p. 89).

Em relacdo a dengue, no recorte temporal
proposto, ainda ocorreram dois grandes surtos
epidémicos, o primeiro em 2008 (120.917 casos)
e 0 mais recente em 2012 (133.598 casos). Em
2013, o nimero total de casos da doenca, 66.278,
esteve proximo do encontrado em 2007 (69.088),
mostrando que nao houve avanco no resultado
das politicas realizadas no periodo (com excecao
para 2009 e 2010 quando os casos totalizaram,
respectivamente, 2.727 e 3.268) (SMS-R]. Dengue:
Dados Epidemiologicos. http:/ /www.rio.rj.gov.br,
acessado em 12/Dez/2013).

A Tabela 1 apresenta os dados de 2013, deta-
lhados por dreas de planejamento e regides ad-
ministrativas da cidade do Rio de Janeiro (bairros
foram retirados para adequacado ao tamanho do
artigo), segundo o percentual de casos da popu-
lacao local.

Da Tabela 1 pode-se destacar Paquetd, Roci-
nha e Guaratiba com os percentuais mais eleva-
dos de populacao afetada por dengue. Ao anali-
sar em comparacao com a renda per capita en-
contrada nessas regides administrativas (Figura
1) é possivel constatar um indicativo entre baixa
renda e maior incidéncia de dengue.

A Tabela 2 apresenta esquematicamente a
evolucdo, no periodo analisado, de outras duas
doencas atreladas a problemas de saneamento:
hepatite A e leptospirose.
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Tabela 1

Casos de dengue por area de planejamento e regido administrativa. Rio de Janeiro, Brasil.

Areas de Planejamento e Regides Administrativas

Populagdo *

Casos de dengue (2013)

%

Total
Area de Planejamento 1
|. Portuaria
IIl. Centro
1. Rio Comprido
VII. Sao Cristévao
XXI. Paqueta
XXIII. Santa Teresa
Area de Planejamento 2.1
IV. Botafogo
V. Copacabana
VI. Lagoa
XXVII. Rocinha
Area de Planejamento 2.2
VIII. Tijuca
IX. Vila Isabel
Area de Planejamento 3.1
X. Ramos
XI. Penha
XX. llha do Governador
XXIX. Complexo do Alemao
XXX. Maré
Area de Planejamento 3.2
XII. Inhaima
XIll. Méier
XXVIII. Jacarezinho
Area de Planejamento 3.3
XIV. Iraja
XV. Madureira
XXII. Anchieta
XXV. Pavuna
Area de Planejamento 4
XVI. Jacarepagud
XXXIV. Cidade de Deus
XXIV. Barra da Tijuca
Area de Planejamento 5.1
XXXIIl. Realengo
XVII. Bangu
Area de Planejamento 5.2
XVIIl. Campo Grande
XXVI. Guaratiba
Area de Planejamento 5.3

XIX. Santa Cruz

6.320.446
297.976
48.664
41.142
78.975
84.908
3.361
40.926
638.050
239.729
161.191
167.774
69.356
371.120
181.810
189.310
886.551
153.177
321.887
212.574
69.143
129.770
569.970
134.349
397.782
37.839
942.638
202.952
372.555
158.318
208.813
909368
572.030
36.515
300.823
671.041
243.006
428.035
665.198
542.084
123.114
368.534
368.534

66.278
4.838
889
603
1.377
1.037
158
774
8.572
2.850
2.732
1.426
1.564
5.305
2.732
2.573
9.367
1.759
3.353
3.337
115
803
4.332
1.352
2.913
67
7.177
2.586
2.598
783
1.210
7937
5.127
132
2.678
7.687
2.722
4.965
6.835
4.046
2.789
3.173
3.173

1,05
1,62
1,83
1,47
1,74
1,22
4,70
1,89
1,34
1,19
1,69
0,85
2,26
1,43
1,50
1,36
1,06
1,15
1,04
1,57
0,17
0,62
0,76
1,01
0,73
0,18
0,76
1,27
0,70
0,49
0,58
0,87
0,90
0,36
0,89
1,15
1,12
1,16
1,03
0,75
2,27
0,86
0,86

* Censo demogréfico 2010 13.

Fonte: Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro (http://www.rio.rj.gov.br, acessado em 13/Dez/2015).
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Figura 1

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Renda per capita. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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Em relacao a hepatite A, a Tabela 2 também
apresenta o crescimento geral na cidade, apre-
sentando reducdo significativa apenas em duas
dreas de planejamento (3.3 e 5.2). A drea de pla-
nejamento 5.2 também apresenta as flutuacoes
mais significativas quanto aos casos de leptos-
pirose, ao lado da drea 3.1. E de se ressaltar que
Campo Grande e Guaratiba, regioes abrangidas
pelareferida drea 5.2, estao nas duas escalas mais
baixas quanto a renda populacional (Figura 1).

Das Figuras 2 e 3, elaboradas segundo dados
de entorno dos domicilios do IBGE 13, é possivel
aferir que também as condigdes do entorno dos
domicilios possuem relacao com a renda per ca-
pita das regides.

Regido Portudria, Complexo do Alemao e
Rocinha apresentam os piores indices de pre-
senca de esgoto a céu aberto e actimulo de lixo
no entorno das residéncias, condicdes que fe-
rem o equilibrio no acesso ao direito a cidade,
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Tabela 2

Casos de hepatite A e leptospirose por area de planejamento e regido administrativa. Rio de Janeiro, Brasil.

Areas de Planejamento e Populagdo * 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Regibes Administrativas HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep HA Lep
Total 6.320.446 330 51 366 59 267 68 208 81 140 71 253 44
Area de Planejamento 1 297.976 16 5 16 4 35 2 56 9 13 6 9 2
|. Portuéria 48.664 2 1 1 0 8 0 23 0 2 1 1 0
IIl. Centro 41.142 1 0 0 0 0 4 1 0 0 1 0
Il. Rio Comprido 78.975 1 1 0 15 1 12 3 9 4 4 1
VII. Sdo Cristévao 84.908 10 3 12 4 5 1 16 5 2 1 0 1
XXI. Paqueta 3.361 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
XXIII. Santa Teresa 40.926 2 0 1 0 7 0 0 0 0 0 3 0
Area de Planejamento 2.1 638.050 10 1 16 1 6 2 5 3 25 1 9 1
IV. Botafogo 239.729 5 0 7 0 0 1 1 1 1 0 5 0
V. Copacabana 161.191 1 0 4 0 4 1 1 2 2 0 3 0
VI. Lagoa 167.774 4 0 5 1 2 0 3 0 22 1 1 1
XXVII. Rocinha 69.356 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Area de Planejamento 2.2 371.120 19 3 8 1 10 3 9 2 4 5 3 1
VIII. Tijuca 181.810 2 1 8 0 8 1 9 1 2 1 1 0
IX. Vila Isabel 189.310 17 2 0 1 2 2 0 1 2 4 2 1
Area de Planejamento 3.1 886.551 108 8 88 8 77 15 51 19 37 13 29 7
X. Ramos 153.177 42 1 35 2 1N 4 14 6 6 4 1 1
XI. Penha 321.887 52 3 24 3 15 8 8 7 2 6 3 5
XX. llha do Governador 212.574 9 2 20 0 40 1 12 5 0 2 0
XXIX. Complexo do Alemao 69.143 5 1 3 11 1 17 0 29 0 19 1
XXX. Maré 129.770 0 1 0 0 1 0 1 0 1 1 0
Area de Planejamento 3.2 569.970 44 4 74 6 37 9 15 9 9 6 23 9
XIl. Inhaima 134.349 16 1 17 1 16 2 6 4 2 2 1 4
XIll. Méier 397.782 20 3 57 4 21 5 9 5 7 3 22 4
XXVIII. Jacarezinho 37.839 8 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 1
Area de Planejamento 3.3 942.638 30 9 72 12 35 10 24 " 10 9 51 11
XIV. Iraja 202.952 6 3 10 1 4 0 ) 0 2 0 2 2
XV. Madureira 372.555 15 5 30 5 12 7 7 9 2 4 18 6
XXII. Anchieta 158.318 1 1 13 2 9 1 1 4 3 16 1
XXV. Pavuna 208.813 8 0 19 4 10 2 6 1 2 2 15 2
Area de Planejamento 4 909.368 34 6 38 13 23 13 23 10 14 8 23 5
XVI. Jacarepagud 572.030 26 3 32 9 14 7 19 6 10 7 20 2
XXXIV. Cidade de Deus 36.515 4 2 1 1 1 2 1 3 1 1 1 3
XXIV. Barra da Tijuca 300.823 4 1 5 3 8 4 3 1 3 0 2 0
Area de Planejamento 5.1 671.041 4 3 5 2 8 1 7 3 8 4 6 2
XXXIII. Realengo 243.006 2 2 1 2 2 0 5 1 2 1 3 1
XVII. Bangu 428.035 2 1 4 0 6 1 2 2 6 3 3 1
Area de Planejamento 5.2 665.198 48 10 40 9 26 10 12 12 16 18 83 5
XVIIl. Campo Grande 542.084 27 8 12 6 5 6 5 8 7 13 23 3
XXVI. Guaratiba 123.114 21 2 28 3 21 4 7 4 9 60 2
Area de Planejamento 5.3 368.534 1 1 1 2 0 0 1 1 10 1
XIX. Santa Cruz 368.534 1 1 1 2 0 0 1 1 10 1

* Censo demogréfico 2010 13.

HA = Hepatite A; Lep = Leptospirose.
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Figura 2

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Proporgado de domicilios sem lixo acumulado no entorno. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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pensado de maneira ampla, ou a saude, anali-
sando em sentido estrito os direitos humanos
em drea urbana.

E preciso, entdo, reforcar a leitura da reali-
dade que integre o econdmico, o social, o poli-
tico, o cientifico e o ambiental voltada para um
projeto de sociedade justa e soliddria, a fim de
instruir agdes que visem a assegurar as presen-
tes e futuras geragdes direitos de acesso a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ao saneamento bdsico, a alimentos sauddaveis,

recreacdo e lazer seguros, entre outros, e, por
consequéncia, o direito a existéncia digna nas
cidades brasileiras 32.

Contudo, hd que se acompanhar as eventu-
ais mudancas na orientacao dos investimentos
em saude ap6s o término do ciclo dos megae-
ventos em 2016. H4 uma expectativa, gerada a
partir de declaragoes do Ministro da Satide em
relacdo as cidades-sede da Copa, em relagdo a
realizacdo de um conjunto de acdes e investi-
mentos na drea de satde, particularmente nos
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Figura 3

Proporgado de domicilios sem esgoto a céu aberto no entorno. Rio de Janeiro, Brasil, 2010.
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atendimentos de urgéncia e emergéncia e na vi-
gilancia epidemiolégica 33.

Logo, consoante o modelo proposto por So-
ares et al. 29 é preciso perquirir o planejamento
na cidade do Rio de Janeiro e analisar, no mé-
dio e longo prazos, os impactos das intervengoes
urbanas sobre a satde e realizar a inclusao de
todos neste processo, atualmente excludente e
segregador.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:51-513, 2015

Consideracdes finais

O trabalho procurou somar esforcos tedéricos
ao debate sobre os megaeventos, temdtica que
ainda carece de estudos académicos e cientifi-
cos 3, de forma a contribuir para que, ao menos
em parte, os legados amplamente divulgados na
midia possam ser alcangados. Ainda que o prin-
cipallegado seja, exatamente, sobre as acdes nao
implementadas, ou seja, sobre os flagrantes “gas-

” o«

tos abusivos”, “projetos inconsequentes” e a ne-



cessidade de discutir com mais musculatura “as
fronteiras entre o publico e o privado” 34.

Com base nas andlises dos megaeventos por
parte da literatura selecionada sobre economia
dos esportes, satide ptiblica e saneamento, prin-
cipalmente, € possivel constatar a dificuldade na
projecdo e mesmo na mensura¢ao dos impactos
relacionados aos megaeventos. Logo, o aprofun-
damento das discussdes e andlises ganha relevo
no debate técnico-cientifico nacional, nas mais
diversas dreas do conhecimento.

Dai a proposta de uma abordagem multidis-
ciplinar para tratar os impactos dos megaeven-
tos, ainda que especificada na questao da satide
publica, nao resta divida da perspectiva trans-
versal e multissetorial envolvida.

Dessa forma, dentro do recorte proposto,
pode-se afirmar que o modelo mercadolégico
aplicado ao planejamento e a gestdao urbana na
Cidade do Rio de Janeira vem reproduzindo os

Resumen

El objetivo del presente trabajo es discutir las contradic-
ciones del legado olimpico, en relacion con la salud y el
medio ambiente en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil.
Las politicas publicas, orientadas por los mega-eventos
deportivos, son criticadas por contribuir y profundi-
zar las historicas desigualdades socio-espaciales del
municipio. Este trabajo, basado en una investigacion
documental y de andlisis de datos, adopto un enfoque
dirigido a la construccion de una propuesta de ciu-
dad sostenible, de acuerdo a lo establecido en la Ley
10.257/2001 del Estatuto de la ciudad. El trabajo con-
cluye realizando consideraciones generales y especificas
sobre el urbanismo olimpico, su orientacion segiin la
légica del mercado y los errores en la superacion de pro-
blemas de salud puiblica y saneamiento ambiental que
permanecerdn como herencia tras el 2016.

Planificacion de Ciudades; Saneamiento;
Salud Urbana
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desvios apresentados nos jogos Pan-Americanos
de 2007. Dessa forma, os investimentos ptiblicos
tém beneficiado um “pequeno niimero de empre-
sas privadas” em um evidente descolamento “do
atendimento das necessidades bdsicas do conjun-
to da populagdo” 16 (p. 117).

Foi possivel identificar que persistem pro-
blemas de satide e acesso a servicos urbanos em
regides excluidas do planejamento olimpico e,
historicamente, das acdes governamentais da Ci-
dade do Rio de Janeiro.

Conclui-se que as condi¢des urbanas e a
orientacdo mercadolégica do urbanismo olimpi-
co revelam uma gama de desafios para as acoes
de satide publica, procurando combater as desi-
gualdades geradas no ambito deste planejamen-
to excludente que se reconfigura e se apropria
do espaco urbano carioca neste inicio de novo
milénio.

Colaboradores

R. M. Vilani e C.]J. S. Machado contribuiram com a de-
finicao da concepcao, estrutura do trabalho e redacao
do artigo.

Agradecimentos

Os autores agradecem ao Programa de Pds-graduacao
em Biodiversidade e Saude do Instituto Oswaldo Cruz,
Fundagao Oswaldo Cruz, pelo apoio a pesquisa de pos-
doutorado, cujos resultados deram origem as reflexdes
apresentadas.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:S1-513, 2015

S11



S’] 2 Vilani RM, Machado CJS

Referéncias

10.

11.

12.

13.

14.

Cardoso BV. Megaeventos esportivos e moderniza-
cdo tecnoldgica: planos e discursos sobre o legado
em seguranca publica. Horizontes Antropoldgicos
2013; 19:119-48.

Curi M. A disputa pelo legado em megaeventos
esportivos no Brasil. Horizontes Antropolégicos
2013; 19:65-88.

Dominguez Vila T, Darcy S, Alen E. Juegos olim-
picos y paralimpicos en Brasil: aprendiendo de
Barcelona y Sidney. Revista de Administragcao de
Empresas 2014; 54:222-30.

Demarzo MMP, Mahtani KR, Slight SP, Barton C,
Blakeman T, Protheroe J. The Olympic legacy for
Brazil: is it a public health issue? Cad Satide Publi-
ca 2014; 30:8-10.

Magalhaes A. O “legado” dos megaeventos esporti-
vos: a reatualizacdo da remocao de favelas no Rio
de Janeiro. Horizontes Antropolégicos 2013; 19:89-
118.

Paiva LR, Medeiros MGP, Alvares LMP. O paradig-
ma neoliberal e os megaeventos: como a copa e
as olimpiadas servem a producao de cidades mais
excludentes no Brasil. In: Encontro da Associaciao
Nacional de Pés-graduacao e Pesquisa em Planeja-
mento Urbano e Regional. http://www.xvenanpur.
com.br/anais.php (acessado em 03/Abr/2014).
Mascarenhas G. O idedrio urbanistico em torno
do olimpismo: Barcelona (1992) e Rio de Janeiro
(2007). In: Mascarenhas G, Bienenstein G, Sanchez
E organizadores. O jogo continua: megaeventos
esportivos e cidades. Rio de Janeiro: EQUERJ; 2011.
p. 41-56.

Bobbio N. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Else-
vier; 2004.

Brauner MCC, Zaro L. Satide e meio ambiente: fa-
tores condicionantes para a concretizacao do di-
reito a satde. Juris 2012; 17: 53-74.

Maricato E. Brasil, cidades: alternativas para a cri-
se urbana. Petrépolis: Editora Vozes; 2001.
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior. Contribuicao da pds-graduagao
brasileira para o desenvolvimento sustentavel: Ca-
pes na Rio+20. Brasilia: Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior; 2012.
Instituto Trata Brasil. Instituto Trata Brasil divulga
ranking do saneamento com avaliacao dos servi-
cos nas 81 maiores cidades do Pais. http://www.
tratabrasil.org.br (acessado em 06/Nov/2012).
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cen-
so demogrdfico 2010: caracteristicas urbanisticas
do entorno dos domicilios. Rio de Janeiro: Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica; 2010.

Saule Junior N. Estatuto da Cidade e Plano Dire-
tor: possibilidade de uma nova ordem legal urbana
justa e democrdtica. In: Osério LM, organizador.
Estatuto da Cidade: novas perspectivas para as ci-
dades brasileiras. Porto Alegre: Sergio Antonio Fa-
bris; 2002. p. 77-119.

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:51-513, 2015

15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Mascarenhas G. Desenvolvimento urbano e gran-
des eventos esportivos: o legado olimpico dos jo-
gos. In: Mascarenhas G, Bienenstein G, Sdnchez
E organizadores. O jogo continua: megaeventos
esportivos e cidades. Rio de Janeiro: EQUER]J; 2011.
p. 27-39.

Sdnchez E Bienenstein G, Oliveira A, Novais B, Oli-
veira FL, Cruz MCM, et al. Jogos Pan-Americanos
Rio 2007: um balanco multidimensional. In: Mas-
carenhas G, Bienenstein G, Sdnchez F, organiza-
dores. O jogo continua: megaeventos esportivos e
cidades. Rio de Janeiro: EQUER]J; 2011. p. 99-122.

. Souza C. Politica puiblica: uma revisao de literatu-

ra. Sociologias 2006; 16:20-45.

Saiani CSS, Toneto Junior R, Dourado JA. Déficit
de acesso a servicos de saneamento ambiental:
evidéncias de uma Curva Ambiental de Kuznets
para o caso dos municipios brasileiros? Economia
e Sociedade 2013; 22:791-824.

Heller L. Relacdo entre satide e saneamento na
perspectiva do desenvolvimento. Ciénc Satide Co-
letiva 1998; 3:73-84.

Giovanella L, organizador. Politicas e sistema de
satide no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz;
2008.

The Lancet. Satide no Brasil. http://bit.ly/1gQrDko
(acessado em 10/Mai/2012).

Lustig RH, Schmidt LA, Brindis CD. The toxic truth
about sugar. Nature 2012; 482:27-9.

Fundo de Populagao das Nacoes Unidas. Relatério
sobre a situacao da populacao mundial 2011. New
York: Fundo de Populagdo das Nacoes Unidas;
2011.

United Nations. The future we want. Rio de Ja-
neiro: United Nations Conference on Sustainable
Development; 2012.

Domingues EP, Betarelli Junior AA, Magalhaes AS.
Quanto vale o show?: Impactos econémicos dos
investimentos da Copa do Mundo 2014 no Brasil.
Estudos Econdmicos 2011; 41:409-39.
Romanchuk E. Long-term effects estimation of
mega-sport events on hosting countries with tran-
sition economies. In: 7th Silk Road International
Conference “Challenges and Opportunities of
Sustainable Economic Development in Eurasian
Countries”. http://bit.ly/1tLyHKs (acessado em
10/Set/2014).

Instituto Trata Brasil. Ranking do saneamento.
http://www.tratabrasil.org.br (acessado em 20/
Mar/2014).

Departamento de Vigilancia Epidemioldgica, Se-
cretaria de Vigilancia em Satde, Ministério da
Satde. Doencas infecciosas e parasitdrias: guia de
bolso. Brasilia: Ministério da Saude; 2010.



29.

30.

31.

32.

Soares SRA, Bernardes RS, Cordeiro Netto OM.
Relacoes entre saneamento, satide publica e meio
ambiente: elementos para formulacdao de um mo-
delo de planejamento em saneamento. Cad Saude
Publica 2002; 18:1713-24.

Vianna MSR. A transmissao da leptospirose em
dreas urbanas. Boletim de Divulgacao Técnica e
Cientifica 2001; 10:6-8.

Machado CJS, Filipecki ATP. A paisagem do traba-
lho cientifico e o uso de animais em pesquisas do-
mésticas. In: Machado CJS, organizador. Ciéncias,
politicas publicas e sociedade sustentdvel. Rio de
Janeiro: E-papers; 2012. p. 43-101.

Machado CJS, Vilani RM, Godinho RS. Royalties
do petroleo e politica de preservagao da biodiver-
sidade. In: Machado CJS, organizador. Ciéncias,
politicas ptblicas e sociedade sustentdvel. Rio de
Janeiro: E-papers; 2012. p. 149-89.

33.

34.

IMPACTO DOS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS SOBRE OS DIREITOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE

Ribeiro RJC. Projeto Metropolizacao e Megaeven-
tos: os impactos da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas 2016. http://bit.ly/ WWgKUF (acessa-
do em 10/Set/2014).

Damo AS, Oliven RG. O Brasil no horizonte dos
megaeventos esportivos de 2014 e 2016. Horizon-
tes Antropoldégicos 2013; 19:19-63.

Recebido em 02/Abr/2014

Versao final reapresentada em 19/Set/2014
Aprovado em 15/0ut/2014

Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 31 Sup:S1-513, 2015

S13



