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O Programa Nacional de Alimentacao Escolar:
o mundo se inspira, seremos capazes de
manter os avangos?

The world is taking inspiration from the National
School Feeding Program, but can Brazil
maintain the progress?

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar:
el mundo se inspira, ;seremos capaces de
mantener los avances?
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(PNAE) dificilmente seriam possiveis se ndo houvesse um cenario politico, institucional e técnico que ' e °
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impulsionasse uma abordagem ampla e integradora das politicas e programas de alimentacio e nutri-
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e 2014 a porcentagem de municipios que compraram o equivalente a 30% dos recursos federais

recebidos passou de 15 para 65%, e que foi reduzido de 51% para 10% o nimero de municipios que

nao realizaram nenhuma compra da agricultura familiar. Essa evolucao significativa é resultado de

medidas desenvolvidas tanto em nivel local como nas demais esferas administrativas. Os municipios

adequaram seus processos, profissionais que exercem a funcdo de referéncia técnica estabeleceram

canais de didlogo com produtores e cooperativas de maneira a conhecer a vocacdo produtiva da

regido, detalhar necessidades e contribuir para o planejamento da producio. Por outro lado, estd cada

vez mais evidente a urgéncia das escolas terem melhor estrutura para o armazenamento adequado e

a preparacdo das refei¢des, e os profissionais envolvidos precisam ser em nimero suficiente e trei-

nados para as suas funcdes. Assim como salas de aulas, sdo necessarios refeitério, dgua potavel, equi-

pamentos e utensilios. Um conjunto de necessidades bem diferente de quando a alimentacio escolar

se resumia a abrir um pacote ou lata, misturar com agua, aquecer e servir. No nivel federal, além

da atualizacdo de regulamentos e procedimentos, também foram desenvolvidas acdes em parceira

com Centros Colaboradores de Alimentacdo e Nutricdo Escolar. Nao s6 foram elaborados materiais

técnicos e treinamentos, mas também ac¢des de fortalecimento de uma instancia fundamental para

promover o aprimoramento do Programa, os Conselhos de Alimenta¢ao Escolar. No contexto desta

abordagem ampla do Programa, outras iniciativas merecem ser destacadas, como os valores per capita
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de alimentos oriundos da agricultura familiar é crescente, mas, também, estio sendo identificadas
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diferenciados para os estudantes indigenas e de comunidades quilombolas; os concursos de receitas
que valorizam néo apenas a cultura alimentar local, mas também o trabalho dos profissionais que pre-
param as refeicOes; e os materiais técnicos de orientacdo aos responsaveis técnicos tanto em relagio a
compras, bem como para as situa¢des especificas como o atendimento aos escolares com necessidades
alimentares especiais. Iniciativas de mobilizag¢do e valorizacdo de experiéncias locais como o concur-
so de Boas Praticas de Agricultura Familiar para a Alimentac¢do Escolar, em que um conjunto amplo
de sujeitos como gestores, profissionais, agricultores, agentes e instituicdes de assisténcia técnica e
extensdo rural; conselheiros de alimentacido escolar; pesquisadores e comunidade académica podera
inscrever suas experiéncias relacionadas a temas diversos como cardapios, acdes de educacdo alimen-
tar e nutricional; chamada publica; abastecimento e distribuicdo; intersetorialidade; cooperativismo;
participacio social; sistemas sustentaveis de producado de base organica e agro ecoldgica. Da mesma
maneira, as medidas direcionadas a ampliar e qualificar uma outra dimensao essencial do Programa
que é a promocao da alimentacdo adequada e saudavel por meio de estratégias de educacao alimentar
e nutricional. Os livros didaticos distribuidos pelo Ministério da Educa¢ao incluiram na contra capa
mensagens sobre o tema; estd em curso um processo complexo para estimular a insercao transversal
de temas de alimentacdo e nutricdo no curriculo escolar por meio da revisdo de contetido dos livros
didaticos. Além disso, a implementacdo de acdes de educac¢io alimentar e nutricional no cotidiano
escolar esta sendo estimulada com iniciativas como a Jornada de Educacdo Alimentar e Nutricional
nas Escolas de Educacao Infantil Atendidas pelo PNAE. A Jornada tem como objetivo incentivar o
debate e a pratica das acdes de educacido alimentar e nutricional no ambiente escolar e dar visibilida-
de aquelas ja desenvolvidas nas escolas publicas de educacio infantil. Os temas a serem trabalhados
serdo: alimenta¢do complementar e prevencido da obesidade infantil; alimentos regionais brasileiros;
prevencdo e reducdo de perdas e desperdicios de alimentos; horta escolar pedagdgica; agricultura
familiar na escola; e atividades ludicas para o desenvolvimento social relacionado ao ato de comer. As
escolas participantes irdo documentar as a¢oes inspiradas nos temas propostos.

Todas essas atividades confirmam que o PNAE tem percorrido o longo caminho de um Progra-
ma que oferece alimentacdo nas escolas para uma politica publica que contribui para a realiza¢ao do
direito humano a alimentacdo adequada, que atende as multiplas dimensoes da seguranca alimentar e
nutricional, como sendo a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras da saide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, economica e socialmente sustentaveis.

Diante de tantas conquistas ¢ legitimo perguntarmos sobre os riscos que o PNAE corre conside-
rando as mudancas institucionais e cortes orcamentarios ocorridos a partir de 2016. O Ministério
do Desenvolvimento Agrério, responsavel pelo conjunto de programas de apoio e desenvolvimento
da agricultura familiar foi extinto, seu quadro técnico foi fragilizado e suas atribui¢des transferidas
para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agréario (SEAD), na Casa Civil.
O conjunto de programas de apoio a agricultura familiar (assisténcia técnica e extensdo rural; fundo
garantia-safra; apoio ao desenvolvimento sustentavel de territdrios rurais; aquisi¢ao e distribuicao de
alimentos da agricultura familiar, inclusdo produtiva rural) sofreu, em 2017, um corte orcamentério
da ordem de 15%. Acdes essenciais como as de extensdo rural e o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) estao comprometidos. O acesso ao PAA esté sob risco, tanto por parte das familias produtoras
de agricultores como dos individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional atendidos.
Nesta nova configura¢io, o PAA deixa de ser um programa estruturante voltado para o fortalecimen-
to da agricultura familiar e passa a ser um programa da Assisténcia Social, com reducio de 39% do
orcamento em comparacdo a 2016, o que levard a uma reducdo do nimero de familias atendidas de
91,7 mil para 41,3 mil. A restri¢io orcamentaria fica ainda mais preocupante quando consideramos
os contingenciamentos que vém ocorrendo e quando a ela sdo somados os cortes ocorridos em acoes
relacionadas a: mulheres produtoras rurais (-38%); acesso a dgua (-33%); reforma agraria e regulariza-
¢do fundiaria (-36%); e acoes direcionadas aos Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais
para acesso a terra e territorio e manejo e uso sustentavel da biodiversidade (-48%). Apesar de o indice
per capita para a alimentacdo escolar ter sido recentemente atualizado, a luz dos resultados registrados
no presente artigo e outros ja publicados, sabe-se que a disponibilidade orcamentaria é necessaria,
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mas ndo suficiente para manter e ampliar a compra da agricultura familiar. Medidas, por exemplo,
de apoio e fortalecimento do processo produtivo local sustentavel, de prioridade para os grupos mais
vulnerabilizados, de estruturacao de processos administrativos compativeis com os objetivos de com-
pra da agricultura familiar para a viabiliza¢do de acoes de educacdo alimentar e nutricional, enfim o
conjunto de aspectos que configuraram o PNAE como exemplo a ser seguido, precisam ser mantidas
e expandidas.
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