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ha sido incluida como prioridad en la agenda de politicas publicas en el ambito internacio-

das realidades, ningtin pais ha conseguido controlar esta epidemia I. Entre las principales
barreras para su control estan: el lobby del sector privado comercial, la falta de capacidad
y/o de voluntad politica de los gobiernos para implementar politicas efectivas, la ausencia
(o insuficiencia) de presidn de la sociedad civil para la accion politica y la escasa evaluacion
empirica de las medidas implementadas.

Las acciones que se han venido sefialando como efectivas para la prevencidn de la obe-
sidad son intersectoriales y abarcan el fortalecimiento de los sistemas alimentarios, que
promuevan al mismo tiempo prosperidad, equidad, sostenibilidad ambiental y salud; la re-
gulacidén de la publicidad de productos ultraprocesados y de aquella dirigida al pablico in-
fantil; la mejora en el etiquetado de alimentos; la implementacién de medidas fiscales que
desanimen la adquisicién de productos ultraprocesados y que animen a consumir alimen-
tos in natura o minimamente procesados; la promocion de ambientes alimentarios sanos;
la promocién de la lactancia materna y de la alimentaciéon complementaria sana; y el desa-
rrollo de acciones de educacién alimentaria y nutricional. Latinoamérica ha vivido expe-
riencias innovadoras, como la de la tasacidn de refrescos en México, del nuevo etiquetado
de alimentos en Chile y de la publicacién, en Brasil y en Uruguay, de guias alimentarias,
basadas en comidas, y que adoptan una clasificacién de alimentos en funcién de su grado
de procesamiento.

El registro y el analisis de iniciativas de control de la obesidad son fundamentales para
la consolidacién de medidas efectivas en diferentes realidades. En este contexto, es opor-
tuna la publicacidn, en este nimero de los Cadernos de Saiide Piblica, del articulo Obesidad
y Politicas Piblicas: Concepciones y Estrategias Adoptadas por el Gobierno Brasilerio. Su lectura
y las referencias citadas en él permiten observar que, durante las Gltimas dos décadas, el
pais avanzd no solamente en la implantacién de medidas de caracter sectorial e intersec-
torial para la prevencién y el control de la obesidad, sino que también invirti6 esfuerzos
en instancias de gobernanza intersectorial, como la Camara Interministerial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
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Asimismo, en los tltimos afios, Brasil ha manifestado formalmente su voluntad politica
de luchar contra este problema de salud, sea mediante la firma de acuerdos internacionales,
sea mediante la definicién de metas en planes nacionales, como las establecidas en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANSAN) 2016-2019. Entre ellas es-
tan: detener el crecimiento de la obesidad en la poblacién adulta; reducir en por lo menos
un 30% el consumo regular de refrescos y zumo artificial (de 20,8% a 14% o menos de la po-
blacién; y ampliar como minimo un 17,8% (de 36,5% hasta un 43%) el porcentaje de adultos
que consumen frutas y hortalizas regularmente.

No obstante, los compromisos asumidos internacionalmente, las estrategias plasmadas
en las diferentes politicas y las metas establecidas en pactos intersectoriales, por parte del
gobierno brasilefio, no han sido traducidos en su gran mayoria en medidas concretas, es-
tructuradoras y a gran escala. El resultado de todo ello es que la obesidad sigue aumen-
tando en el pais. La Encuesta Nacional de Salud, realizada en 2013, seiialé que un 57% de la
poblacién adulta brasilenia presentaba exceso de peso, mientras ese porcentaje era de un
50% en 2008-2009, segun los resultados de la Encuesta de Presupuestos Familiares realizada
en la época.

Dado que muchas de las acciones estratégicas para la prevencién de la obesidad im-
plicaban medidas regulatorias, que cercenan las practicas mercadoldgicas de las grandes
empresas, este cuadro que combina el aumento de la obesidad con la falta de implementa-
cién de politicas publicas dirigidas para su control tiende a agravarse en el actual escenario
politico-econdmico brasilefio, marcado por el retorno agresivo de la agenda neoliberal, por
la proteccién al gran capital y por el retroceso en la garantia de derechos humanos y socia-
les conquistados. Un ejemplo de esto es el desmantelamiento de las acciones del Estado en
la promocion de sistemas sostenibles de produccién y consumo de alimentos nutricional-
mente adecuados 2.

Ante lo expuesto, poco se avanzara sin una actuacién mas incisiva y articulada de la so-
ciedad civil, en el sentido de exigir que los compromisos asumidos y las metas establecidas
en los ultimos anos para el control de la obesidad en nuestro pais sean traducidos en accio-
nes estratégicas, a larga escala. Paralelamente, también es necesario invertir en experiencias
estatales y municipales que puedan servir de ejemplo e inspiracién para otras realidades.

Las instituciones académicas tienen un papel fundamental en ese contexto, pues pueden
tanto apoyar la incidencia politica de la sociedad civil, asi como subsidiar politicas publicas-
de hecho efectivas- mediante la produccién y la difusiéon de evidencias sobre este tema.
En el &mbito de la produccién de conocimiento, son muchas las lagunas y los desafios. A
titulo de ilustracién, destaco aqui tres de ellos: elucidar mecanismos de determinantes de la
obesidad diferentes al consumo excesivo de calorias y sedentarismo, como es el caso de los
pesticidas y antibiéticos presentes en los alimentos; profundizar en las investigaciones so-
bre los efectos del consumo de productos ultraprocesados por parte de nifios pequefios, de
forma que se complementen con evidencias cientificas ya disponibles para la poblacién en
general que fundamentan (propuestas de) medidas regulatorias; y producir analisis de pro-
cesos politicos que implican practicas politicas corporativas de las grandes multinacionales
y conflictos de interés presentes en el proceso de implementacién de politicas publicas. Las
lagunas y los desafios que deben priorizarse deben ser definidos mediante el didlogo entre
las instituciones académicas y organizaciones de interés piblico que cuentan con el control
de la obesidad en su agenda de actuacidn.
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Finalmente, se ha de senalar que, pese a que haya lagunas y desafios en el ambito de la
produccidn del conocimiento, las evidencias ya producidas son suficientemente robustas,
contundentes y trazan caminos claros para acciones estructuradoras, dirigidas al control de
la obesidad. No hay que esperar a conseguir que avancen las politicas piblicas en esa area.
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