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Resumo

Validada para o contexto nacional brasileiro em 2004, a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) tem desde entdo avaliado e mensurado a
experiéncia de inseguranca alimentar de domicilios rurais e urbanos, inicial-
mente na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e posteriormente
na Pesquisa Nacional de Demografia e Saude. No entanto, os povos indi-
genas ndo foram especificamente examinados nesses levantamentos, a despei-
to do reconhecimento das suas vulnerabilidades alimentar e nutricional. Nesse
cendrio, analisamos e discutimos a aplicacao da EBIA entre povos indigenas
do pais, com base em um conjunto de questoes aqui consideradas fundamen-
tais para a compreensdo e a mensuracao de sua experiéncia de inseguranca
alimentar e “fome”. E realizada uma andlise sociopolitica e etnogrdfica de um
conjunto de documentos oficiais e artigos significativos sobre o uso de escalas
psicométricas de inseguranca alimentar entre povos indigenas brasileiros, em
contraste com artigos internacionais sobre a validacao e aplicacdo das escalas
em outros contextos socioculturais. As iniciativas de adaptacao e aplicacdo da
EBIA aos contextos indigenas brasileiros indicam que compreender e men-
surar a inseguranca alimentar entre esses povos é um desafio de magnitude
considerdvel. Particularmente complexa é a proposta de garantir a compara-
bilidade entre contextos distintos sem deixar de contemplar as plurais singula-
ridades locais. Propomos que estudos etnogrdficos constituam componentes es-
pecificos de futuras iniciativas dedicadas ao tema, e que contemplem aspectos
como a sazonalidade da producdo de alimentos, seus processos diferenciais de
monetarizacdo e o dinamismo de seus sistemas alimentares.
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Introdugéao

A vulnerabilidade da situacdo de saide de povos indigenas vem sendo sistematicamente reconheci-
da em todo o mundo, em um quadro em que sdo evidentes os indicadores de satde, alimentacao e
nutricio amplamente desfavoréveis, e sistematicamente piores que aqueles registrados nos segmentos
nao indigenas da populagio 1.2. No Brasil o quadro nao ¢ distinto. Em termos gerais, o perfil epide-
mioldgico indigena é também caracterizado pela desigualdade frente ao segmento nao indigena, e
pelo predominio de doencas infecciosas e parasitarias como causas de morbidade e mortalidade 3.
Contemporaneamente, novos agravos, como doencas cronicas nao transmissiveis e causas externas,
s30 responsaveis por uma propor¢ao crescente da morbimortalidade 34.

No que se refere especificamente aos indicadores nutricionais, os registros disponiveis apontam
para um quadro igualmente complexo, em que prevaléncias de moderadas a elevadas de déficits esta-
turais e ponderais entre menores de cinco anos coexistem com registros cada vez mais frequentes de
sobrepeso e obesidade entre adultos e adolescentes, e por vezes também entre criangas 567. A anemia é
também um problema de saide publica entre criancas e mulheres em idade reprodutiva 89. Para além
dos tradicionais indicadores de alimentacdo e nutricdo, diversos autores defendem a necessidade de
identificar, compreender e, a0 mesmo tempo, quantificar a experiéncia de inseguranca alimentar dessas
populacoes, como forma de informar e instrumentalizar gestores e politicas de diversos setores 10,11,

Diante da reconhecida dificuldade em definir e mensurar a fome 12,13, a proposta de elaboracado de
uma escala psicométrica de inseguranca alimentar aconteceu originalmente nos anos 1990, no con-
texto estadunidense. Seu objetivo primordial era quantificar como especificamente grupos populacio-
nais considerados “mais vulneréveis” compreendiam e experienciavam o fendomeno da “inseguranca
alimentar” e da “fome” 13,14, Ela surgiu na forma de questionarios com o objetivo de avaliar impactos
de politicas publicas de alimentacdo e nutri¢io sobre grupos especificos da populacdo. Ali, o instru-
mento atualmente utilizado pelo Departamento da Agricultura foi desenvolvido por meio de pesquisas
transversais de validacdo, com duracdo de aproximadamente uma década. A construcdo de sua valida-
de envolveu o contato direto dos pesquisadores com os diferentes segmentos da popula¢ido nacional.
Rigorosas pesquisas em campo, na profundidade temporal, buscavam contornar a potencial transito-
riedade de eventos capazes de comprometer o acesso ou incertezas com relacao a sua comida 14.

No Brasil, onde a seguranca alimentar e nutricional é atualmente definida como a “realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satide
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis” 15,
entre 2003 e 2004 uma versdo do instrumento, a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), foi
adaptada e validada para uso no pais 16.

A EBIA ¢ atualmente composta por 14 perguntas 17. Essas perguntas buscam entender o fendme-
no, visto como progressivamente mais grave, com base em aspectos da experiéncia da inseguranca
alimentar que seriam comuns a outros contextos socioculturais: a ansiedade ou duvida sobre a dispo-
nibilidade futura de alimentos; o comprometimento da qualidade dos alimentos; o comprometimento
da quantidade de alimentos, inicialmente entre adultos, e progressivamente atingindo as criancas; e
a fome.

Jaem 2004, a EBIA foi aplicada na Pesquisa Suplementar de Seguranca Alimentar, por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 18. Em 2006, a EBIA passou a integrar a Pesquisa Nacional de
Demografia em Saiide (PNDS) 19. Desde entdo, a escala, definida como um “instrumento robusto de ava-
liacdo”, vem servindo para avaliar a inseguranca alimentar de domicilios rurais e urbanos, subsidiando
gestores na identificacdo de segmentos vulneraveis da populacdo e também na avaliagio e ajuste
de politicas publicas diversas 16. No entanto, indigenas e outras minorias étnicas e populacionais,
a despeito de sua vulnerabilidade alimentar e nutricional, ndo foram especificamente examinados
nesses levantamentos.

Debates sobre rendimento e uso das escalas em contextos diversos daquele original e os proce-
dimentos metodoldgicos necessarios a sua adequacio as especificidades locais tém se multiplicado
14,20,21,22, Assume-se que a valida¢do nao pode ser uma “simples traducdo”, ainda que “qualificada” 29,
e que o instrumento deve demonstrar um balanco entre a singularidade da experiéncia da inseguranca
alimentar e da fome e as evidéncias capazes de apontar as dimensdes comuns desta experiéncia.
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ESCALAS PSICOMETRICAS DE INSEGURANGA ALIMENTAR E OS POVOS INDIGENAS

Descrito como um desafio que precisa ser enfrentado 19, o uso da EBIA entre povos indigenas é
objeto de um niimero ainda restrito de publicacdes 23.2425,26, Tendo como pano de fundo o didlogo e
a aproximacdo constitucionalmente prescritos entre os modos de vida de povos indigenas e a formu-
lacdo, a execucdo e sua participa¢do na governanca de politicas de nutricdo e alimentacio, o presente
estudo se propde a examinar, por meio de uma abordagem analitica de documentos e outras modali-
dades de producio bibliografica, alguns conceitos, pressupostos, procedimentos metodolégicos e de
participacdo indigena envolvidos na recente trajetéria do desenvolvimento, validacdo e de algumas
experiéncias de aplicacao da EBIA entre povos indigenas brasileiros especificos.

Metodologia

Foi realizada uma analise sociopolitica e etnografica de um conjunto de documentos oficiais e arti-
gos selecionados sobre a validacao de escalas psicométricas de inseguranca alimentar em contextos
socioculturais diversos e entre povos indigenas brasileiros, de acordo com a sugestdo de Merry 27. A
autora investiga etnograficamente como indicadores destinados a quantificar fendmenos fundamen-
talmente sociais sdo construidos, os efeitos deste modo de construcéo sobre politicas piblicas e outras
esferas mais ou menos formais de governanca e decisoes, e seu comprometimento com os “mundos
sociais e culturais” de atores, organiza¢des, campos disciplinares e de poder dos quais sdo derivados
ou com base nos quais sdo geridos 27. A analise aborda como indigenas e suas especificidades tém sido
representados em procedimentos que envolvem quantificacio, conforme analises recentes do campo
da sociodemografia vém adotando no Brasil 2829. Com énfase em algumas experiéncias de aplica¢io
e validagao da EBIA entre povos indigenas brasileiros, sdo abordadas e discutidas as ideias fundantes
da genealogia do instrumento, com referéncia a aspectos sociopoliticos de seu contexto original de
aplicacdo e recomendagdes para o uso em universos socioculturalmente diversos.

O desenvolvimento da EBIA entre povos indigenas no Brasil

Com a constituicdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), a seguranca
alimentar e nutricional passou a ser um direito reconhecido como Direito Humano a Alimenta-
¢do Adequada (DHAA) 15. Posteriormente, esses conceitos foram expressos na Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional 30. No tocante a povos indigenas e as determina¢des do SISAN, a
producio especifica de informacdes, como quaisquer politicas, programas e a¢des intersetoriais rela-
cionadas a seguranca alimentar e nutricional e ao DHAA, devem observar sua diversidade sociocultu-
ral e ambiental e particularidades regionais 1531. Como acontece com outros indicadores sociodemo-
graficos e de saide, dados disponiveis sobre a seguranca alimentar e nutricional de povos indigenas
brasileiros contrastam significativamente com o corpus produzido sobre o restante da populacio,
regularmente avaliada desde a validacdo da EBIA, ainda na década de 2000.

Poucos trabalhos dialogam com a adequacdo do instrumento, quando deslocado para um contexto
de singular diversidade. Eles tém carateristicas particulares, dos critérios de sele¢ao e variabilidade
dos grupos estudados ao modo de construcao metodoldgico-conceitual e procedimentos de aplicacdo
do instrumento.

De um conjunto de 305 etnias indigenas oficialmente reconhecidas pelo Estado 32, a aplicacdo
propriamente dita de alguma versdao da EBIA foi feita entre os Terena 23 e, sobretudo, entre os
subgrupos ou parcialidades Guarani 24253334, povos sobre os quais ha uma extensa literatura clas-
sica e contemporanea 35. Estudos prévios ou complementares foram realizados também junto aos
Guarani 1026 ¢, ainda, entre os Kanamari e Kulina, do Amazonas 31.

Antes que uma revisao bibliografica exaustiva, selecionamos alguns trabalhos que permitem refle-
tir tanto sobre dimensdes conceituais e metodoldgicas consideradas cruciais, a luz daqueles marcos
regulatdrios, quanto das considera¢des pertinentes ao desenvolvimento e aplicacdo de escalas de
inseguranca alimentar em contextos socioculturalmente diversos — algo especialmente heterogéneo
no caso de povos indigenas brasileiros. Sdo diversas situagdes de terras, ecossistemas e graus de degra-
dacdo, histéricos de contato, modos de interacdo com nédo indigenas, com o mercado e a economia
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regionais. Essas varidveis, por sua vez, articulam-se de formas potencialmente diferentes a pluralidade
linguistico-cultural e das modalidades de parentesco e organizacdo social desses povos.

O Quadro 1 permite uma visualizacdo sistematica de aspectos-chave dos estudos selecionados,
como etnias envolvidas e modalidades da participacdo de indigenas e comunidades nas fases das pes-
quisas. Especialmente relevantes a analise sao as informagdes sobre etapas e procedimentos metodo-
l6gico-conceituais adotados, sobretudo sob a perspectiva qualitativa. Por essa razdo, o Quadro 1 ndo
contempla diagndsticos da situacdo de inseguranca alimentar decorrentes da aplica¢io das escalas.

Na Regido Centro-oeste, Estado de Mato Grosso do Sul, participam dos estudos trés comunidades
Terena 23 e os Guarani de trés comunidades Guarani e Kaiowa 24. No Sudeste, Estado de Sao Paulo,
participam os Guarani de quatro comunidades Nandeva, Tupi-Guarani e Mbya 1025,26,33 ¢, no Espirito
Santo, uma comunidade Mbya 34. Na Regiao Norte, trés comunidades Kulina e Kanamari contam com
estudos fundamentalmente conceituais 31.

Quanto as caracteristicas fundidrias das comunidades-alvo, as Guarani tém status peculiar. Das
oito aldeias participantes dos diferentes estudos, trés delas — as Guarani e Kaiowa de Mato Grosso
do Sul - estdo em areas de retomada 24. Das cinco comunidades restantes, quatro estdo em Terras
Indigenas (TI) regularizadas, préximas 34 ou relativamente proximas 2633 a centros urbanos. Uma
delas estava em T1 nao regularizada e em zona periurbana 2533. Os Terena, de Mato Grosso do Sul 23,
e os Kulina e os Kanamari, do Estado do Amazonas, estdao em TIs regularizadas, estes tltimos em T1s
distantes cerca de 1.200km em linha reta da cidade de Manaus 31.

No ano de 2005, imediatamente ap6s a valida¢do da EBIA, ja havia pesquisas que estendiam seu
uso a povos indigenas 33. O estudo que envolveu a aplicacdo de um instrumento derivado da EBIA,
entre os Terena 23, inaugurou as publica¢des especificas sobre o tema no Brasil. A pesquisa envolveu
visitas ao longo de nove meses, compreendendo 49 familias com crian¢as menores de cinco anos, de
trés das oito aldeias da TI. A aplicacdo da EBIA foi precedida por etapas metodoldgicas de adaptacio
bastante marcadas e que se replicam nos demais estudos selecionados, obedecendo a ordenamentos,
modos de organizacdo e denominacdo muito semelhantes. Sobre o estudo de Franceschini 24 ndo ha
informacoes acerca de procedimentos e adaptacdes do instrumento, referido ora por EBIA, ora por
“EBIA indigena”.

Um primeiro passo comum é a realiza¢ao do painel de especialistas, com pesquisadores ndo
indigenas que predominantemente trabalham com o tema da seguranca alimentar e das condi¢oes de
saude e nutri¢ao de povos indigenas. Posteriormente ao painel, do qual resulta outra versdo prévia da
EBIA, a excecdo de Vargas et al. 34, os estudos invariavelmente realizam grupos focais com caracteris-
ticas e numero varidveis. Nos painéis, os especialistas colocam diferentes tipos de desafios a aplicacdo
da EBIA em contextos indigenas brasileiros. A constatacdo de sua “sociodiversidade” é uma objec¢io
constante, ao lado de variaveis regionais, como a sazonalidade 31.

O estudo de Favaro et al. 23 realiza um grupo focal sediado em uma das aldeias, com oito partici-
pantes indigenas selecionados com o auxilio do agente de satide indigena (AIS). A EBIA sofre pequenas
adaptacoes e é reapresentada ao grupo, mantendo seu nimero original de perguntas, em portugués.
Houve mudanca na linguagem, para uma compreensao facilitada, reduzindo o periodo de referéncia
das perguntas de seguranca alimentar e nutricional de trés para um més. Uma particularidade dos
resultados é que mesmo domicilios considerados seguros apresentavam uma dieta nutricionalmente
deficiente. Os autores consideram que escalas devem ser desenvolvidas e adaptadas aos diferentes
povos indigenas do pais, advertindo que o instrumento fora adaptado especificamente para os Terena.

Yuyama et al. 31 submetem as questdes aplicadas a populacado rural brasileira ao painel de especia-
listas. Das discussdes deriva uma versao da EBIA em portugués, mas com “pequenas adaptacdes de
linguagem”, posteriormente apresentada a trés grupos focais realizados nas trés comunidades, com
18 participantes indigenas. A escala é discutida em portugués, provocando incompreensdes aos indi-
genas — como por exemplo, o conceito de “estratégia” —, atribuidas aos altos indices de analfabetismo,
mas ndo a incompatibilidades linguisticas ou conceituais. Em contrapartida, o estudo demonstra uma
singular abertura a epistemologia dos conceitos nativos relativos as diversas dimensdes da insegu-
ranga alimentar, esbo¢ando a produtividade de seu didlogo com a vida e as compreensdes Kulina e
Kanamari sobre sua comida. Recomendando evitar a adog¢do de conceitos de seguranca alimentar e
nutricional previamente as discussdes com os indigenas, o estudo reafirma a importancia da continui-
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Quadro 1

ESCALAS PSICOMETRICAS DE INSEGURANGA ALIMENTAR E OS POVOS INDIGENAS

Uso da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) ou suas versdes entre povos indigenas brasileiros, em publica¢bes selecionadas.

Referéncia Ano | Etnia (Estado) | Modalidade Comunidades envolvidas/ Metodologia/validagdo/instrumento
familias
Favaro et al. 23 2007 | Terena (Mato Artigo 49 familias de 3 Instrumento derivado/adaptacdo da EBIA;
Grosso do Sul) cientifico comunidades: Agua Azul, painel de especialistas; um grupo focal, com 8
Olho d’Agua e Oliveiras. participantes, em uma aldeia, selecionada com
a ajuda do agente indigena de saude (AIS).
Yuyama et al. 31 2008 Kulina e Artigo 3 comunidades: Cacau Versdo adaptada da EBIA; painel de
Kanamari cientifico (Kulina), Flexeira e Mamori | especialistas; um grupo focal por comunidade,
(Amazonas) (Kanamari). com 18 participantes indigenas ao todo.
Segall-Corréa et 2009 Guarani Relatério final | 3 comunidades de Tle 1 em EBIA adaptada; painel de especialistas; trés
al. 33 Nandeva, de pesquisa zona urbana: Rio Branco, grupos focais, com 20 pessoas de uma aldeia,
Tupi-Guarani e Rio Silveira, Piacaguera e em uma pousada, visitas, entrevistas.
Guarani Mbya Aldeinha.
(Sao Paulo)
Azevedo et al. 10 2009 Guarani Capitulo de |3 comunidades de trés Tle 1 Descri¢des gerais sobre a pesquisa, seus
Nandeva, livro em zona urbana: Rio Branco, objetivos e sobre as aldeias envolvidas; ndo
Tupi-Guarani, Rio Silveira, Piacaguera, aborda conceitos Guarani ou a metodologia
Guarani Mbya Aldeinha. adotada.
(Séo Paulo)
Segall-Corréa et 2010 Guarani Resumo de | 4 comunidades Guarani ndo | EBIA adaptada; visitas as comunidades ao longo
al. 26 Nandeva, congresso especificadas. de 2 anos; painel de especialistas; percep¢des
Tupi-Guarani, | em periédico de inseguranca alimentar exploradas em
Guarani Mbya cientifico entrevistas com membros de uma comunidade.
(Séo Paulo)
Vargas et al. 34 2013 | Guarani Mbya Artigo 25 domicilios de 1 aldeia: “EBIA modificada”; painel de especialistas;
(Espirito Santo) cientifico Boa Esperanga. aplicada por entrevistadores treinados,
auxiliados por AlS.
Franceschini 24 2016 | Guarani Mbya Resumo 75 domicilios de 3 EBIA/EBIA Indigena. Ndo ha
(Mato Grosso executivo comunidades em area de mencdo mais especifica a metodologia.
do Sul) retomada: Guaiviry, Ypo'i e
Kurusu Amba.
Segall-Corréa et 2018 | Guarani Mbya Artigo 3 aldeias de Tle 1 em zona EBIA-G validada ap6s a testagem de duas
al. 25 (Sao Paulo) cientifico urbana: Rio Branco, Rio versdes; painel com especialistas; 3 grupos
Silveira, Piacaguera. Testes focais; ndo especifica aldeias participantes ou
psicométricos aplicados em local de realizagdo; entrevistadores indigenas
88 domicilios em 4 aldeias: aplicam a escala, colaboram em adaptac¢des
Rio Silveira, Piacaguera, Boa junto ao grupo de pesquisa, discutindo os
Vista e Ubatuba *. resultados da pesquisa a eles apresentados.

EBIA-G: EBIA Guarani; TI: Terra Indigena.

* Aldeias que nao participaram da fase qualitativa do estudo.
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dade e aprofundamento de estudos qualitativos e quantitativos entre indigenas, sem, contudo, aplicar
a EBIA aos domicilios.

Por outro lado, o estudo de Vargas et al. 34 é o tinico que ndo usa o grupo focal, passando do painel
de especialistas a aplicacdo da “EBIA modificada” aos domicilios, auxiliada pelos AIS. Reparando o
constrangimento dos indigenas em falar sobre o tema, o estudo considera que o uso da EBIA deve ser
adaptado as especificidades de cada povo, sem apresentar as possiveis discussdes conceituais e seus
impactos sobre o instrumento aplicado aos Mbya do Espirito Santo.

Dentre os estudos selecionados, aqueles sobre a adaptacao da EBIA entre os Guarani de Sao Paulo
sdo0 os mais longevos. Compreendem diferentes tipos de publicacdes, variando mais em grau de apro-
fundamento da adaptacdo do instrumento em capturar diferentes aspectos da inseguranca alimentar,
do que do ponto de vista das aldeias estudadas e metodologias empregadas 10,2526,33. A publica¢do
mais recente versa sobre uma das trés fases dos estudos de validacio da EBIA para os Guarani, a
EBIA-G, desenvolvida ao longo de cinco anos 25.

Os estudos sobre a fase qualitativa da validacdo duraram dois anos e ndo haviam sido publicados
até 2018, registram os autores. Sobretudo por intermédio de trés grupos focais, conversas informais,
visitas e contato com liderancas e profissionais ndo especificados quanto ao pertencimento étnico,
essa fase identificou como os Guarani definiam o construto da seguranca alimentar e seus elemen-
tos-chave 25. Os conceitos, conhecimentos e percep¢des Guarani foram equacionados e organizados
segundo as dimensdes da inseguranca alimentar consideradas universais e dispostos gradualmente:
da incerteza sobre a disponibilidade de comida em um momento préximo e o comprometimento da
qualidade da alimentacao as estratégias domiciliares para gerir a inseguranca alimentar 25.

Outros trabalhos relacionados ao desenvolvimento da EBIA-G descrevem metodologia, aldeias,
fases e objetivos das pesquisas. A possibilidade de se chegar a uma EBIA-G, como registram, signifi-
caria também a possibilidade de construir uma EBIA-I (indigena), aplicada caso a caso, na dire¢ao de
atingir uma escala Unica e nacionalmente utilizavel como instrumento de governanca nas politicas
publicas direta ou indiretamente relacionadas ao aprimoramento das condicdes de alimentacio e
nutricdo de povos indigenas 10,26,

Os estudos publicados em 2009 10,33, 2010 26 e 2018 25 compreendem as mesmas aldeias, sendo
constituidos por um painel de especialistas em condi¢des de alimentacdo e nutricdo de diferentes
povos indigenas, entre os quais os Guarani. No estudo de 2018, dessas discussoes derivou uma primei-
ra adaptacdo da EBIA, com 11 itens em portugués, posteriormente traduzidos ao Guarani.

As trés publicacdes descrevem um total de trés grupos focais, com as mesmas caracteristicas, com-
postos por homens adultos, mulheres adultas e jovens. O estudo de 2018 25 descreve que os métodos
dos grupos focais foram “adaptados a cultura Guarani”, sem, no entanto, detalhar as aldeias partici-
pantes, o ndmero de integrantes ou onde aconteceram. No caso do relatério de pesquisa, publicado
em 2009 33, os trés grupos focais aconteceram em uma pousada, em ambiente considerado pelos
pesquisadores semelhante ao da aldeia e propicio a concentracdo dos participantes nas discussdes.
Participaram 20 individuos pertencentes a uma das quatro aldeias participantes da pesquisa 33. A
publicacido de 2010 ndo menciona grupos focais, mas entrevistas com membros de uma das aldeias 26.

Boa parte dos ajustes realizados ao longo do processo de validacdo da EBIA-G aconteceu por
intermédio de contatos do grupo de pesquisa e especialistas ndo indigenas com liderancas e com o
entrevistador indigena que, tendo sido selecionado segundo critérios de bilinguismo e capacidade de
compreensdo do estudo, acompanhou as diversas fases e reunides da pesquisa sediadas na Universi-
dade Estadual de Campinas 25. Aplicada por esses entrevistadores, a EBIA-G passou por diferentes
adaptacoes e testagens até atingir a sua versdo final. Dos 15 itens originais da EBIA, chegou-se a uma
versdo validada final, com 6 itens, traduzidos ao Guarani 25.

Por um lado, os autores assinalam que as comunidades participantes ndo sdo “representativas” de
outras comunidades Guarani ou de povos indigenas do pais. Por outro, atribuem ao éxito da validacao
da EBIA-G a possibilidade de desenvolvimento de uma EBIA Indigena (EBIA-I), por meio de testes
entre outros povos indigenas do Brasil 25. E reafirmada a intencao de que a EBIA-I sirva a governanca
de gestores, aprimorando o sucesso em identificar grupos e avaliar impactos das iniciativas de ameni-
zacdo da inseguranca alimentar de um dos segmentos mais vulneraveis do pais 25.
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A EBIA e a sociodiversidade indigena no Brasil: algumas reflexées

Entre as décadas de 1980 e 1990, as ideias sobre a diversidade étnica e cultural da composicdo
populacional de diferentes paises da América Latina ganharam expressao no corpus juridico de suas
Constitui¢des Nacionais 36,37. Como em outros paises sul-americanos, na década de 90 foram criados
programas e a¢des de saide direcionados aos povos indigenas que, ao menos juridicamente, incor-
poram nocdes de respeito as diferencas socioculturais, inclusive na producdo de informagdes 38, mais
tarde estendidas a outras politicas publicas relativas a indigenas 39.

Com rela¢io a adequacido da EBIA aos diferentes povos indigenas do pafs, isto implica compatibi-
lizar o instrumento as especificidades de suas plurais visdes de mundo, formas de organizacao social e
nocoes de “condicoes de vida” ideais. As iniciativas devem dialogar com concepcdes nativas sobre sua
alimentacao, o que inclui avaliar se ha e qual o sentido de nocoes caras as escalas, como “qualidade” e
“quantidade” de comida. Esses conceitos tém sido detalhadamente analisados em trabalhos do campo
da etnologia e antropologia da alimentacdo e nutricdo de povos indigenas, alguns destes contando,
também, com andlises sobre consumo alimentar, sob uma perspectiva, digamos, biomédica. Ainda que
especificos, os estudos apontam para questdes a serem consideradas, reafirmando a miriade de formas
pelas quais esses povos lidam com a alimentacdo e tudo o que a cerca 4041,42,

Entre outras questdes relevantes as formas de acesso a alimentos pelos domicilios indigenas, o
dinamismo de seus sistemas alimentares e a sazonalidade devem ser especialmente considerados.
Submetidos a crescentes pressdes sobre seus territorios e, em muitos casos, a monetarizacdo de suas
economias alimentares, os sistemas alimentares nativos seguem em franca transformacao 40. A sazo-
nalidade tem sido raramente investigada 40,43, dimensdo ausente também do desenho e da discussdo
das principais pesquisas relacionadas a EBIA, conforme demonstramos. O trabalho de Yuyama et al. 31
registra a importancia da variavel, que nio foi efetivamente incorporada em iniciativas posteriores.

Nas discussoes acerca de sua aplicacdo, parte da experiéncia de “(in)seguranca alimentar” e da
“fome” é entendida como universal e mensuravel, ainda que em contextos de reconhecida singulari-
dade. Contemplar a sociodiversidade indigena e a0 mesmo tempo garantir a comparabilidade entre
os diversos contextos etnograficos é também, parafraseando Azevedo et al. 10, um desafio que precisa
ser enfrentado na busca por uma compreensao culturalmente sensivel do fenémeno e, parece-nos, um
dos mais significativos.

Uma vez aceita a possibilidade de haver elementos comuns, mensuraveis e comparaveis nas expe-
riéncias de inseguranca alimentar de povos plurais, o que fica de fora e poderia ser importante a esta
compreensio, especialmente com base na perspectiva nativa? Autores como Coates et al. 20 ndo dei-
xam de aderir a ideia de que ha muitos fatores comuns a experiéncia de inseguranca alimentar, entre
diversos povos e culturas no mundo. Mas também se perguntam, justamente, sobre o que essas coisas
“comuns” podem deixar de “medir” ou “expressar”, uma possibilidade mesmo onde o uso das escalas
demonstra ser internamente consistente.

Centrar anélises sobre aspectos comuns e comparaveis, uma condi¢do operativa do modelo esca-
lar, pode conduzir a evitar ambiguidades e, a0 mesmo tempo, a que redundancias, talvez significativas
da perspectiva nativa, sejam extraidas. Para capturar o universal na experiéncia da fome, justamente
as particularidades daquela experiéncia vdo sendo apagadas. A diversidade dos sistemas alimentares
pode acabar sendo subtraida, “purificada” 44, no que talvez eles tenham de mais relevante do ponto
de vista dos povos sobre os quais pretendemos conhecer e mensurar a experiéncia com sua comida e
com a “fome”.

Na relacdo entre epistemologias possivelmente distintas, corre-se o risco do didlogo entre os
conhecimentos nativo e cientifico assumir uma assimetria persistente, com predominancia de um em
detrimento de outro 44, apesar da franca disposi¢do dos pesquisadores em dialogar. Afinal, as escalas
de inseguranca alimentar foram originalmente criadas com base na “nossa” compreensio de eventos
e situacoes selecionados e interpretados como relevantes ao constructo da inseguranga alimentar
e da “fome”.

Como afirmam Webb et al. 21, o0 “acesso a comida” demonstrou ser um conceito relativo a expe-
riéncia de inseguranca alimentar dos domicilios americanos. Porque proveniente desse universo, sua
compreensdo prescinde mesmo da privacdo alimentar efetiva para existir entre os entrevistados. Nes-
se caso, 0 comprometimento do acesso a comida explicava melhor o estado nutricional das pessoas
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do que fatores como o acesso a atenc¢do primdria em satide, a potabilidade da 4gua ou ao saneamento
adequado 21. Isso implica assumir também que pode haver distintas rela¢des entre renda e inseguranca
alimentar onde a producéo de alimentos pelo préprio domicilio é significativa 21.

Por sua vez, a importancia da “disponibilidade” e do “acesso fisico e econdmico” aos alimentos
estd referida a uma epistemologia que associa o comprometimento gradativo deste acesso a piora das
“condic¢des de vida” domiciliares. A possibilidade de aquisi¢cdo, armazenamento e gestdo do acimulo
de comida, ao longo de um determinado periodo, sdo critérios centrais neste modelo. Mas o que sig-
nificaria ou como se dé o “acesso” a alimentos no universo multiplo de povos indigenas brasileiros?

Ainda que consisténcias possam estar fortemente expressas no valor de face das escalas de insegu-
ranca alimentar, sua adequacdo a cada um dos contextos socioculturalmente diversos de aplica¢ido nao
pode prescindir de uma igualmente forte articulacio com dados etnograficos. Do contrario, mesmo
medidas consideradas mais robustas e consistentes poderdo ter somente uma fragil conexdo com a
realidade analisada.

Escalas, povos indigenas e governanga

Diante da reconhecida gravidade da situacdo alimentar e nutricional indigena no pais, a ado¢do
de uma escala tnica para avaliacdo e governanca deve obedecer a um processo amplo, duradouro,
interdisciplinar e, notadamente, participativo de discussdo nacional, dialogando tanto com a sociodi-
versidade quanto com no¢des de bem-estar e satide possivelmente diversas. O debate envolveria ndo
apenas uma reflexdo sobre o sentido que o conceito de inseguranca alimentar possa ter para suas epis-
temologias de mundo, mas também a quais tipos de a¢des esta aplica¢ido podera conduzir. O conceito
de seguranca alimentar, afinal, tem sido alvo de preocupacdo de organizacdes indigenas, integrando
levantamentos participativos e constituindo, mesmo, um eixo tematico das duas tltimas Conferéncias
Nacionais de Satude Indigena 4546,47,

Além de reconhecer a importancia do problema, trata-se de incluir outras varidveis em sua com-
preensdo, de modo a produzir solu¢des que tenham efetividade e, a0 mesmo tempo, respeitem a diver-
sidade dos modos de vida de povos indigenas, constitucionalmente prevista no Brasil. Reconhecendo
as multiplas dimensoes da inseguranca alimentar, Webb et al. 21 mencionam que a usual associacdo
da “fome” com a falta de disponibilidade de comida, e da falta de disponibilidade de comida com a
producio de mais comida, conduziu a uma hiperconfianca em solucdes de agricultura doméstica, para
problemas que possivelmente tinham outras origens. Iniciativas inspiradas em diagndsticos funda-
dos em um modo semelhante de conceber a vida e os problemas de povos indigenas no pais tém se
multiplicado ao longo da histdria. Projetadas para garantir e aumentar a producio de alimentos, seu
excedente, gerar renda a partir dele ou gerar alimento por meio de politicas de transferéncia de renda,
elas ndo tém alcancado resultados satisfatorios entre povos indigenas brasileiros 48.

Frequentemente, indigenas, suas formas de vida ou sua “incapacidade” em gerar “producio”, “exce-
dente” ou “renda” sdo responsabilizados por condicdes desiguais de satide, saneamento ambiental,
degradacio e limitagao de seus territérios, histérica e juridicamente da competéncia do Estado. Inten-
cionalmente ou nao, a causa dos problemas tem seu eixo completamente deslocado. Mais recentemen-
te, a politica indigenista oficial reacende projetos constitucionalmente desautorizados de “integracao”
de povos indigenas a economia de mercado, como forma de usurpar ou ocupar indevidamente seus
territdrios, abrindo-os a atividades de mineracdo e ao agronegécio 49, ambos estimulados por a¢des
de uma sucessdao de Governos e, sem precedentes, pelo Governo atual.

Um estudo interdisciplinar sobre a percepcdo, a execucdo e o uso de recursos provenientes de
programas nacionais relacionados a seguranca alimentar e nutricional entre povos indigenas, entre
os Shawi peruanos, demonstra quanto o respeito aos contextos culturais nativos — de suas configu-
ragdes territoriais, histérico de contato a dietas e sistemas alimentares — é decisivo a capacidade das
iniciativas em efetivamente promover suas condi¢des de satide 50. Em suas conclusdes, os autores
acrescentam outra dimensdo importante ao aspecto da eficiéncia sanitaria dos Programas. Considerar
as especificidades de indigenas ¢, além do mais, um “imperativo moral” que atende resolutivamente as
iniquidades de suas condicdes de satide naquele pais 50.
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No Brasil, onde também persistem as iniquidades histéricas, em especial, de suas condi¢des de
saude, esse imperativo moral esta reforcado pelo imperativo juridico de que as politicas publicas
destinadas ao segmento adotem tanto formas de diagndstico quanto solucdes culturalmente sensiveis.
Colocando dessa forma, o respeito a sociodiversidade de povos indigenas atende a um imperativo
simultaneamente moral e juridico, mas que ndo deixa de estar também relacionado a eficiéncia das
politicas publicas a eles destinadas.

Conclusoes

A producio de informacdes e o esforco de “tornar visiveis” os povos indigenas, suas condicoes socio-
demograficas e de satude, tém recomendado sua participacdo e de suas organizac¢des, de modo que
seus “valores, conceitos de satide e prioridades” possam resultar na expressdo e mensura¢io adequada
de suas “nocdes de bem-estar e satide” 2. Esse é um passo importante a correcdo das assimetrias do
didlogo entre povos indigenas, seus sistemas alimentares e especialistas. No caso especifico de uma
possivel EBIA-I, estudos pautados em etnografia e com profundidade temporal poderiam sugerir
caminhos e percep¢des outras sobre esses povos e sua comida, fundados em outras epistemologias
e conceitos que nao aqueles adotados pelos Estados-nacdo. A participacao de povos indigenas nesse
processo envolveria, inclusive, a possibilidade de refletir sobre se e, em caso positivo, qual sentido a
propria noc¢ao de “seguranca alimentar” tem diante de suas epistemologias alimentares.

Mais precisamente, propomos que estudos etnogréficos constituam componentes especificos da
metodologia transdisciplinar dedicada a compreensio dos fendmenos da inseguranca alimentar e da
fome em contextos indigenas, na dire¢do de um didlogo intercultural o mais simétrico possivel. Os
elementos aqui apontados, entre outros que possam emergir de um conhecimento progressivo das
dindmicas e perspectivas desses povos sobre a inseguranca alimentar, devem ser considerados nas
futuras iniciativas para compreender e medir a experiéncia da inseguranca alimentar entre povos
indigenas no pais.

Por fim, faz-se necessario pensar criticamente quais tipos de acdes estatais podem resultar da
aplicacdo das Escalas de Inseguranca Alimentar entre esses povos. Essa observacao é valida tanto para
o desenvolvimento de instrumentos de governanca que sejam potencialmente capazes de atingir dire-
tamente sua vida, gerando novas acdes ou corre¢des, como para a (re)formulacdo de politicas publicas
as quais ja tenham acesso.
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Abstract

The Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA) was
validated for the Brazilian context in 2004. Since
then, the scale has evaluated and measured the
experience of food insecurity in rural and urban
households, initially in the Brazilian National
Household Sample Survey and later in the Bra-
zilian National Survey of Demographic and
Health. However, indigenous peoples have not
been examined specifically in these surveys, despite
recognition of their food and nutritional vulnera-
bility. In this scenario, we analyze and discuss the
application of the EBIA among indigenous peoples
in Brazil, based on a set of fundamental questions
for understanding and measuring their experience
with food insecurity and “hunger”. We conduct a
sociopolitical and ethnographic analysis of a set
of official documents and significant articles on
the use of psychometric scales of food insecurity
among Brazilian indigenous peoples, compared to
international studies on the validation and appli-
cation of scales in other sociocultural contexts. The
initiatives with adaptation and application of the
EBIA to indigenous peoples in Brazil indicate that
understanding and measuring food insecurity in
these peoples poses a major challenge. Particularly
complex is the proposal to guarantee comparabil-
ity of different contexts while taking into account
the multiple local singularities. We propose that
ethnographic studies should serve as specific com-
ponents of future initiatives on this topic and that
they should cover aspects such as the seasonality
of indigenous peoples’ food production, different
processes of food monetization, and the dynamics
of their food systems.

Medical Anthropology; Public Policy; Populations
Groups; Food Insecurities
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Resumen

Validada para el contexto nacional brasilefio en
2004, la Escala Brasilefia de Inseguridad Ali-
mentaria (EBIA) ha evaluado y calculado desde
entonces la existencia de inseguridad alimenta-
ria en domicilios rurales y urbanos, inicialmente
mediante la Encuesta Nacional por Muestra
Domiciliaria y, posteriormente, a través de la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud. No
obstante, los pueblos indigenas no fueron especi-
ficamente examinados en estas encuestas, a pesar
del reconocimiento de su vulnerabilidad alimen-
taria y nutricional. En este escenario, analizamos
y discutimos la aplicacion de la EBIA entre pue-
blos indigenas del pais, a partir de un conjunto de
cuestiones consideradas aqui fundamentales para
la comprension y medicion de su experiencia de
inseguridad alimentaria y “hambre”. Se realiza un
andlisis sociopolitico y etnogrdfico de un conjun-
to de documentos oficiales, asi como de articulos
significativos sobre el uso de escalas psicométricas
de inseguridad alimentaria entre pueblos indige-
nas brasilefios, en contraste con articulos inter-
nacionales sobre la validacion y aplicacion de las
escalas en otros contextos socioculturales. Las ini-
ciativas de adaptacion y aplicacion de la EBIA en
contextos indigenas brasilefios indican que com-
prender y medir la inseguridad alimentaria entre
estos pueblos es un desafio de magnitud conside-
rable. Particularmente compleja es la propuesta
de garantizar la comparabilidad entre contextos
distintos, sin dejar de considerar las plurales sin-
gularidades locales. Proponemos que los estudios
etnogrdficos establezcan componentes especificos
para las futuras iniciativas dedicadas a este tema,
asi como que contemplen aspectos como: estacio-
nalidad de la produccion de alimentos, sus proce-
sos diferenciales de monetarizacion, y dinamismo
de sus sistemas alimentarios.

Antropologia Médica; Politica Publica; Grupos de
Poblacion; Seguridad Alimentaria
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