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A atuacao do Banco Mundial ameniza ou piora
o impacto da pandemia global?

Does the World Bank’s action mitigate or
exacerbate the global pandemic’s impact?
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Além de sobrecarregar e, em alguns casos, levar ao colapso os sistemas nacionais de satide, a pandemia
da COVID-19 se somou aos efeitos da crise econdmica iniciada em 2008, ainda nao superada, lancan-
do a economia mundial na mais profunda crise desde a Segunda Guerra Mundial, segundo previsdes
do Banco Mundial.

Os paises mais ricos logo anunciaram individualmente cifras elevadas para proteger suas eco-
nomias. Em julho de 2020, lideres da Unido Europeia concordaram em disponibilizar 750 bilhoes
de euros do fundo de ajuda a regido, dos quais 390 bilhdes como subsidios ndo reembolsaveis e os
restantes 360 bilhdes sob a forma de empréstimos 1. O Congresso dos Estados Unidos, por sua vez,
aprovou no final de marco um pacote inédito de estimulo econémico de mais de 2 trilhdes de délares
(equivalente a 10% do PIB do pais) 2. Quatro meses depois, o Congresso discutiu um novo pacote e
senadores republicanos advogaram mais 1 trilhdo de délares 3.

Enquanto isso, os paises de renda per capita baixa e média enfrentam o fardo da COVID-19 em
piores condicdes e lidam com problemas que sao, em parte, diferentes, dado o carater periférico e
dependente de suas economias. Por exemplo, segundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), logo
depois do inicio da pandemia houve uma fuga de capitais de mais de USD 100 bilhdes das economias
emergentes, movimento que levou a contratacdo de novas dividas no montante de USD 77 bilhoes
entre abril e maio de 2020, das quais cerca de USD 25 bilhdes provenientes de 70 empréstimos de
emergéncia do FMI45. O Banco Mundial, por sua vez, estima que as remessas enviadas por imigrantes
as suas familias em paises de renda baixa e média cairdo em 20%, o que representara a perda de um
fluxo vital de renda para milhoes de familias mais pobres 6.

Durante a reunido do G20 em 23 de marco de 2020, o Grupo Banco Mundial (GBM) informou
que disponibilizaria um pacote de ajuda rapida de USD 14 bilhoes, dos quais USD 8 bilhoes por
intermédio da Corporac¢ido Financeira Internacional (CFI) 7. Na mesma ocasido, o novo presidente
do Banco Mundial, David Malpass, anunciou que o GBM poderia desembolsar até USD 160 bilhoes
nos 15 meses seguintes para mais de 100 paises. Desse total, USD 50 bilhdes seriam recursos novos
da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID), sob a forma de doacoes e empréstimos em
condicdes concessionais.

A maneira como o Banco Mundial tem se posicionado frente & pandemia da COVID-19 sinaliza
alguma mudanca de rumo, alguma ruptura com a agenda neoliberal prescrita, com variacoes, ha
quatro décadas? Os sinais emitidos até o final de agosto de 2020 indicam que nio. Elenco trés deles.
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Em primeiro lugar, o pacote de ajuda rapida tem sido canalizado por meio da CFI, a agéncia do
GBM que empresta ao setor privado. A missao da CFI é financiar diretamente a expansdo de empresas
privadas, estrangeiras e nacionais, em paises pobres e de renda média. E indiscutivel que ha neces-
sidade de apoio a producao e ao comércio, principalmente a micros, pequenas e médias empresas, a
fim de se preservar empregos e evitar faléncias. Porém, nem a CFI mira exatamente esse segmento
— quantas empresas desse porte efetivamente tém expertise para buscar e negociar com uma agéncia
dessa natureza? —, como a parte do pacote voltada especificamente para empresas envolvidas na res-
posta a pandemia inclui inddstrias de equipamentos médicos e produtos farmacéuticos, seja como
fornecedores de produtos e servi¢os, seja como agentes diretamente imbricados em parcerias publico-
-privadas (PPPs) (veja lista de comunicados e acdes da CFI em https://ifcextapps.ifc.org/ifcext/pres
sroom/ifcpressroom.nsf/0/CCCB1EAC6F61E32C8525852E0068124B?OpenDocument). Ora, ja ha
evidéncia suficiente sobre os problemas e as limitacdes das PPPs no setor saide em paises periféri-
cos 89,10,11,12, cujo crescimento costuma ocorrer em detrimento do fortalecimento de sistemas publi-
cos universais.

Em segundo lugar, o presidente do Banco Mundial verbalizou que a liberacdo de financiamento
dependera da adocado de contrapartidas politicas por parte dos paises receptores, como a liberaliza¢io
do comércio e politicas de desregulamentacdo (que promovam, por exemplo, mercados privados de
saude) 13. Politicas desse tipo tém sido prescritas hd décadas pelo Banco Mundial (junto com o FMI),
incidindo negativamente, de maneira direta ou indireta, sobre os sistemas de satide e os determinantes
sociais da satude 14,

De fato, o financiamento concedido pelo Banco Mundial embute condicionalidades que podem
ser pontuais (restritas ao &mbito de projetos especificos) ou bastante amplas (quando ligadas a emprés-
timos de ajuste) e abarcar a configuracdo das politicas publicas e a prépria estrutura do Estado. O
cumprimento delas é monitorado pelo Banco Mundial, que maneja o fluxo de desembolsos (podendo
até interrompé-lo) conforme o desempenho dos governos, o que lhe da poder de barganha. Desde o
final dos anos 1990, o Banco Mundial tem utilizado mais frequentemente a condicionalidade ex post,
pela qual a ajuda é baseada na performance do governo em assegurar um “ambiente” pré-mercado.
Em geral, esse tipo de condicionalidade é exigida pela AID a paises pobres, que ndo dispdem de fontes
de financiamento externo a ndo ser as institui¢des de ajuda ao desenvolvimento e tém baixa capaci-
dade de negocia¢do. Um dado importante é que os empréstimos e créditos concessionais induzem a
mudancas na composi¢ao e na destina¢ao do gasto publico, pois os governos devem priorizar a exe-
cucdo das politicas pablicas financiadas externamente, desembolsar uma contrapartida financeira e
depois pagar ao Banco Mundial, tido como credor preferencial, em uma moeda forte, o que aumenta
os encargos da divida externa e pode drenar recursos dos sistemas de satde.

Como o Banco Mundial ndo exerce controle imediato sobre as politicas nacionais, ele tem de usar
formas indiretas de influéncia, a fim de convencer e comprometer os governos a realizarem deter-
minadas acdes. Nessa dinamica, junto com o dinheiro o Banco Mundial fornece aconselhamento e
assisténcia técnica. Afinal, normalmente o Banco Mundial reveste com argumentos técnicos propos-
tas de cunho politico. Propostas técnicas modelam politicas publicas somente onde elas se conectam
com o conjunto de concepgcdes, interesses e objetivos que orientam a a¢io de governo. Ou seja, ideias
e propostas técnicas nido prevalecem porque necessariamente sio superiores em termos profissionais,
mas sim porque elas atendem a necessidades praticas de atores centrais 15.

O instrumento mais usado para convencer os governos é a condicionalidade, que mescla aconse-
lhamento politico e assessoria técnica, por meio da qual o Estado cliente assume um dado compro-
misso em troca de recursos. Diferentemente das agéncias especializadas das Na¢oes Unidas, como
a Organizacdo Mundial da Satde, o Banco Mundial tem recursos para amplificar seus conselhos e
torna-los mais atrativos. Os paises clientes costumam recorrer ao Banco Mundial quando tém pouco
acesso a fontes alternativas de financiamento, ou quando ha grupos afinados com as pautas do Banco
Mundial bem posicionados no Estado, interessados em usar as condicionalidades na disputa politi-
ca local, a fim de aprovar reformas impopulares. Situacdes de crise aumentam o niumero de paises
clientes do Banco Mundial, sobretudo aqueles mais vulneraveis a condicionalidades ex post. Um dado
importante é que o Banco Mundial pode emprestar também para estados e municipios, o que, em
paises federativos — como o Brasil, historicamente o segundo maior cliente da institui¢io, atrds apenas
da India —, pode levar a capilarizacdo de suas operacdes por todo o territério nacional.
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Em terceiro lugar, as prescricdes do Banco Mundial para o combate a pandemia no Brasil ndo
questionam o receituario neoliberal, ao contrario. O mais completo documento da institui¢ao sobre o
assunto 16 evidencia que, apesar da recomendacdo de medidas temporarias que implicam o aumento
do gasto publico, o Banco Mundial segue advogando a primazia normativa do ajuste fiscal e uma
agenda de reformas neoliberais que é contraria ao fortalecimento da capacidade estatal necessaria
para garantir os direitos sociais e econémicos definidos pela Constituicao Federal a todos os cidad3os.
Quatro pontos dessa agenda merecem destaque: (a) a desvinculacdo do gasto publico em saide do
patamar minimo definido constitucionalmente, flexibilizando uma obrigacdo que, a rigor, nunca foi
cumprida; (b) o congelamento da folha de pagamentos do funcionalismo puiblico, combinado com a
suspensdo da progressdo na carreira e a interrupcao (exceto em saide e seguranca) de novas contrata-
¢des; (c) a realizacdo de reformas previdenciarias nos estados que ainda néo o fizeram; (d) a ado¢ao de
mecanismos mais duros de controle, vigilancia e san¢io sobre o desempenho fiscal dos entes federa-
tivos, a fim de impor o ajuste fiscal ao conjunto do Estado brasileiro e a manutencao do teto de gastos
definido pela Emenda Constitucional ne 95/2016. Lamentando que a agenda de reformas — iniciada pelo
governo Temer e continuada pelo governo Bolsonaro — tenha sido ofuscada pela pandemia, o Banco
Mundial preconiza a sua retomada imediata, o que envolve ainda: “...A abertura continuada dos mercados
para maior concorréncia (além do comércio), a reforma do sistema tributdrio bizantino para permitir a alocacao
eficiente de fatores, e a reforma do ambiente de negicios de maneira mais geral. Dado o golpe significativo no
espaco fiscal do pais, serd importante comunicar também como a agenda de consolidacao fiscal serd mantida, e
possivelmente apertada, para atingir a meta final de recriar o espaco fiscal. No que diz respeito a politica mone-
tdria, (...) serd mais importante do que nunca garantir a independéncia de jure do Banco Central do Brasil” 16
(p. 143).

Para implantar tal agenda, o Banco Mundial ndo apenas prové empréstimos, aconselhamento poli-
tico, assisténcia técnica e pesquisas, mas também se propde a desempenhar abertamente o papel de
advocacy junto a opinido publica no pais, o que evidencia o carater abrangente, politizado e intrusivo
da sua atuacdo 17. E fundamental considerar o papel que as entidades federativas desempenham na
relacdo com a institui¢do. Do governo Collor até julho de 2020, o Banco Mundial fez 312 operacdes
ao Brasil, cujos valores foram distribuidos em 53% a estados, 42% & Unido e 5% a municipios (levan-
tamento baseado em https://projects.worldbank.org/pt/projects-operations/projects-summary?lan
g=pt&searchTerm=&countrycode_exact=BR, acessado em 27/Jul/2020). Esse dado d4 uma dimensao
do leque de relacdes que a institui¢do mantém no pais.

A pandemia da COVID-19 escancarou a necessidade de mais e melhor cooperacéo internacional,
multilateralismo e apoio a construcdo de capacidades institucionais que garantam direitos sociais a
todos, entre os quais a satide. Tudo indica que no mundo que emergira da pandemia havera muito mais
desigualdade ndo apenas entre os paises, mas dentro de cada um deles 18. Em sua pagina de Internet
(https://www.worldbank.org/, acessado em 29/Ago/2020), o Banco Mundial diz estar comprometido
em “acabar com a pobreza extrema e promover a prosperidade compartilhada de uma forma sustentdvel”. Pelo
seu histérico dos ultimos 40 anos, o Banco Mundial tera de rever integralmente as suas praticas, se
quiser levar a sério tal compromisso.

Para finalizar, é importante considerar algumas mudancas na geopolitica mundial. Durante os
dltimos 20 anos ha uma crescente concorréncia com o Banco Mundial feita por novos doadores bila-
terais (principalmente a China), por meio da cooperacao Sul-Sul, a qual tende a focar o financiamento
de projetos e evita exigir condicionalidades politicas 19. Ao mesmo tempo, os paises do BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul), frustrados pelos poucos avancos na reforma das instituicoes
de Bretton Woods (FMI e Banco Mundial), se articularam para criar organizacdes que fornecam
assisténcia econdomica. Uma delas é o Novo Banco de Desenvolvimento [New Development Bank],
que fornece empréstimos para o desenvolvimento (como o Banco Mundial) e também para apoiar
o balan¢o de pagamentos (como o FMI). Outra organizacio é o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura [Asian Infrastructure Investment Bank]. Ambos sdo sediados na China e liderados por
ela. Se ambos deslancharem sem fazer uso de condicionalidades politicas, é possivel que a concor-
réncia financeira dessas novas organizacdes — a qual tende a se agravar no cenario pos-pandemia —
enfraqueca a influéncia politica e intelectual das institui¢des de Bretton Woods, sediadas nos Estados
Unidos e lideradas por ele.
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