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O Brasil tem vivenciado uma conjuntura delicada, por um lado uma crise em seu padrdo de repro- ! Universidade de Brasilia,
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nesse cenario é o avanco da inseguranca alimentar dada por restricdes de renda que dificultam o 71931-360, Brasil,
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A pandemia global gerada pelo SARS-CoV-2 trouxe a tona as desigualdades sociais, como a amea-
¢a ao Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada, tematica suprimida da agenda do Governo Federal
nos dltimos anos. O Estado como garantidor da seguranca alimentar e nutricional vem perdendo
relevancia por meio da agenda neoliberal, enfraquecendo o ja combalido papel das centrais de abas-
tecimento e dos estoques publicos de alimentos, esfacelando o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e suprimindo de vez as iniciativas de reforma agraria. Nao bastasse tamanho arsenal de iniciati-
vas antipopulares, no primeiro dia do governo Jair Bolsonaro o Conselho Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional foi extinto sumariamente numa clara demonstracdo da irrelevancia da questao
alimentar para o Poder Executivo Federal.
O acesso aos alimentos estd associado, diretamente, a regularidade da oferta dos produtos alimen-
tares, a disponibilidade de renda nas maos das pessoas e aos precos praticados no mercado varejista. A
esses trés fatores somam-se informagdes, habitos e praticas alimentares; este arranjo é que determina
0 que, quanto e quando comprar.
Desde os anos 1980, o principal equipamento de varejo de alimentos é o supermercado. Operando
em regime de vendas em escala, 0 autosservico capturou a maior parte da demanda da sociedade para
esses itens, difundiu novos padroes de consumo, ditou e subverteu préticas alimentares, e se organi-
zou de sorte a atender qualquer segmento social independentemente da renda ou classe. Decorrente
desse dominio, a rede capilar de varejo constituida de pequenos estabelecimentos convencionais, fei-
ras livres, padarias e acougues, dentre outros, ou desapareceu ou tornou-se residual ! no abastecimen-
to da maior parte da populacdo. Os equipamentos tradicionais que persistem tornaram-se uma forma
de resisténcia a tendéncia a homogeneizacdo dos servi¢os, convivendo também com a emergéncia
de formas contemporaneas de abastecimento e comercializa¢ao mais setorizadas, principalmente de
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circuitos curtos de alimentos, como as comunidades que sustentam a agricultura (CSAs), de cestas e
feiras agroecoldgicas ou orgénicas, da agricultura urbana e periurbana e de outras formas de articula-
¢do entre agricultores e consumidores.

Na esteira do esvaziamento dos sistemas tradicionais de varejo emergiram vazios alimentares,
ou em outros termos, territérios urbanos onde vivem populacdes econoémica e socialmente vulne-
raveis e que ja ndo dispdem de equipamentos de varejo ou feiras para se abastecer. Nesses casos,
0 acesso fica restrito as lanchonetes e lojas de conveniéncia sustentadas por vendas de alimentos e
comidas inadequadas.

A necessidade do isolamento social afeta diretamente os rendimentos dos trabalhadores e a mobi-
lidade, principalmente nos centros urbanos. Essa situa¢io tende a enfraquecer o pouco que resta da
rede capilar de varejo tradicional, contribuindo para a expansdo dos vazios alimentares e as conse-
quéncias a eles associadas, como visto anteriormente.

Dessa forma, a crise sanitaria pode reforcar a tendéncia de aumento do consumo de ultrapro-
cessados no Brasil em relacdo aos alimentos socialmente referenciados 23. A Pesquisa de Or¢camentos
Familiares (POF) de 2017-2018 4, utilizando a classificacio NOVA 56, identificou o aumento da parti-
cipac¢do dos ultraprocessados no total de calorias determinado pela aquisi¢do alimentar, de 12,6% em
2002-2003 para 18,4% na edicdo atual da pesquisa, ja os alimentos in natura ou minimamente proces-
sados passaram de 53,3% da composicdo para 49,5%. Esses dados vao ao encontro de uma pesquisa
recentemente publicada 7, demonstrando que os precos dos alimentos ultraprocessados estio ficando
mais baratos e devem igualar o preco dos alimentos in natura ou minimamente processados em 2026.
Em 2030, esses pseudoalimentos custarao, pela projecao, R$ 4,34 por quilo e estardo R$ 0,90 mais
baratos que o quilo dos alimentos in natura ou minimamente processados.

Entre a segunda quinzena de marco e a primeira de abril, mesmo periodo em que foi intensificado
o isolamento social, j4 podem ser revelados os efeitos da pandemia nos precos dos alimentos no Brasil.
De acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo-15 - IPCA-15 (Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica. https://sidra.ibge.gov.br/home/ipcal5, acessado em 01/Mai/2020), no
periodo mencionado o Indice Geral de Inflacio marcou -0,01% e a alimentacio nos domicilios, 3,14%.
No tocante ao universo de alimentos analisados pelo IPCA-15, destaca-se o aumento dos grupos de
alimentos com média superior aos dos domicilios, sendo os tubérculos, raizes e legumes em 22,1%,
hortalicas e verduras em 11,89%, frutas em 8,84%, sal e condimentos em 5,51%, leites e derivados em
3,77% e cereais, leguminosas e oleaginosas em 3,59%. Observou-se nesse intervalo, por intermédio
do indice, o aumento dos precos dos alimentos in natura ou minimamente processados em relagiao
a média dos alimentos em domicilios e em relacdo aos outros grupos de alimentos da classificacdo
NOVA; e os alimentos ultraprocessados apresentaram uma inflacio menor do que a média dos ali-
mentos em domicilio.

O sistema de abastecimento alimentar brasileiro nao tem dado sinais de desabastecimento gene-
ralizado de produtos, mas a assimetria entre os rendimentos e os precos praticados reforcard uma
situa¢do de inseguranca alimentar, que ndo sera resultado da falta de alimentos em si, mas da sua
forma como comida/mercadoria. Pode-se estabelecer, portanto, a tendéncia a constitui¢ao de habitos
alimentares inadequados por essa assimetria, mas também os ultraprocessados podem se tornar mais
presentes na mesa da populacdo em que seus rendimentos sdo suficientes para a manutencao de sua
vida e de seu consumo, por meio da associacdo destes alimentos a ideia de conforto e prazer, como
um alento aos efeitos da pandemia.

A COVID-19 tem relevado a perversidade da gestdo do Estado na garantia dos direitos e das
necessidades humanas bésicas nos tltimos anos, e reforcado a ineficiéncia das politicas neoliberais
para o seu enfrentamento, contribuindo para o avan¢o da inadequacdo da alimentacdo e da insegu-
ranca alimentar. Em meio a pandemia, as a¢des do Governo Federal estdo aquém das dificuldades que
estdo sendo enfrentadas pela popula¢io brasileira mais vulneravel, como o Auxilio Emergencial 8, cujo
montante ndo assegura as necessidades basicas de moradia, higiene e alimenta¢ao. Cabe salientar que
a forma como estd sendo operacionalizado esse Decreto tem excluido parte da popula¢dao que nio
tem acesso aos meios de cadastro ou que possuam dificuldades em realiza-lo. Outros fatores que tém
sido noticiados sdo a dificuldade de mulheres provedoras de familia para o recebimento de duas cotas,
a demora na analise das informacdes cadastradas, a dificuldade de cadastramento de pessoas com
irregularidades no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e a aglomeracdo em bancos para o recebimento

Cad. Saude Publica 2020; 36(5):e00095220



ABASTECIMENTO ALIMENTAR E COVID-19 3

do beneficio. Outras medidas que reforcam esse descompromisso com a manutencéo da vida foram a
aprovacao da Medida Proviséria ne 9279 e a tentativa de retomar e aprovar a Medida Proviséria ne 905 10,
que atentam contra os direitos trabalhistas, e a aprovacdo da Medida Proviséria ne 95711, que de forma
ja tardia e com verbas reduzidas, delonga a execuc¢io da compra de alimentos da agricultura familiar
por meio do PAA, o que compromete a garantia da venda de agricultores e a seguranca alimentar e
nutricional de beneficidrios que ja poderiam estar sendo atendidos por esta politica.

Em meio a esse cenario de enfraquecimento do papel do Estado, principalmente do Poder Execu-
tivo Federal, movimentos sociais, sindicatos, universidades, partidos politicos, organizacdes sociais
e associacoes tém reforcado a dimensdo da solidariedade em defesa da vida, com base em a¢des que
atendam as necessidades materiais e também de conscientizacdo das medidas de enfrentamento ao
virus e dos direitos das familias. A¢oes como pesquisas para a construcio de respiradores, a confec¢io
de mascaras de protecao e de élcool em gel tém sido estimuladas nas universidades; campanhas de
arrecadacdo de cestas basicas de alimentos e de itens de higienizacdo para familias em vulnerabilidade
social; a doac¢do de alimentos agroecoldgicos para familias, escolas e institui¢des provindos de areas
da reforma agraria; a doacdo de marmitas, sopas e cafés da manha para a populacdo em situacdo de
rua; a doacio de leite, alimentos, materiais de higiene e de equipamentos de protecio individual (EPI)
para hospitais; a venda de alimentos agroecoldgicos a precos populares; e o estimulo a participa¢ao
de CSAs e de cestas de agroecoldgicas sao alguns exemplos que estdo sendo cada vez mais comuns em
diversas cidades brasileiras.

A solidariedade e a ajuda mutua sdo ferramentas histéricas das relagdes sociais da periferia e do
campesinato. Em tempos de COVID-19 tornaram-se acdes essenciais para a mitigacdo dos efeitos
ja sentidos desde o inicio da pandemia. Mesmo que as a¢des ndo tenham o alcance dos desafios da
populacao, as acdes e a conscientizacdo vao ao encontro da defesa do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e da necessidade de articulacdo entre a sociedade civil e o Estado, em todos os seus niveis,
na construcio de politicas publicas e de comités populares capazes de garantir a seguranca alimentar
e nutricional, a renda, a saide e a seguranca sanitaria, de forma emergencial e continuada.

As crises também demonstram o esgotamento do neoliberalismo e do atual modelo hegemoni-
co do sistema alimentar brasileiro na manutencdo da vida e da alimentacao, colocando em xeque a
comida/mercadoria, cada vez mais cara, globalizada e ultraprocessada, problemas estruturais que s6
serdo solucionados a partir da construcdo de um sistema alimentar que privilegie as dimensoes da
soberania e seguranca alimentar e nutricional; que reforce as formas tradicionais e as novas formas de
abastecimento e comercializacdo; e que promova uma reeduca¢ao alimentar dos comensais em todas
as dimensodes do comer.
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