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As éreas protegidas na Amazonia brasileira tém grande relevancia social e podem ser definidas como ! Universidade Estadual de
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regides com baixa densidade populacional. A ocupacao dispersa ao longo dos cursos dos rios impli-  unicamp.br
ca que o numero de pessoas (ou de eleitores) em dada drea possa ser considerado insuficiente para
justificar o investimento publico em escolas e postos de saude, por exemplo. As formas como certos
servicos publicos normalmente se estruturam no pais podem ampliar as dificuldades no contexto em
tela. Entao, como garantir boa cobertura e qualidade de ensino (sob a responsabilidade de estados e
municipios) em uma unidade de conservacido federal que ocupa parte de varios municipios? Como
integrar as esferas federal, estadual e municipal para a gestdo da satde em regides tdo extensas,
garantido acesso aqueles residentes em comunidades pequenas e distantes dos nds centrais da rede
de servicos publicos?
O entendimento da dimensdo humana no contexto das areas protegidas passa pela analise da
organizacao espacial da populacao. Primeiro, porque o direito ao uso da terra pode incentivar a per-
manéncia de moradores no meio rural, reduzindo o éxodo para as cidades, caracteristica marcante da
histéria de ocupacao da Regido Norte 4. Na busca por respostas a perguntas como as anteriormente
apresentadas, se deve levar em conta que assimetrias na implementacdo de infraestruturas e servicos
podem acarretar deslocamentos temporarios ou definitivos entre as comunidades rurais, e entre
comunidades rurais e as cidades — resultando, portanto, em movimento no sentido contrario ao que
se espera em unidades de conservacdo de uso sustentavel. Segundo, porque a mobilidade espacial da
populagio contribui para a complexidade do quadro amazonico, rompendo com a dicotomia floresta
versus cidade. No quadro de urbanizacdo extensiva 5, a bibliografia vem destacando o imbricamen-
to rural-urbano nessa floresta urbanizada 6, em uma série de articula¢des importantes para a vida
daqueles que permanecem nas comunidades rurais e para os que se mudam para os centros urbanos 7.
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Tal dinamica deve ser levada em conta na implementacdo de politicas, mesmo em por¢des com pre-
dominancia de florestas.

O acesso a servi¢os de satde e de educacio, essencial para melhores condicdes de vida dos mora-
dores, faz parte das motivacdes para as recorrentes (e custosas) viagens para a cidade e para a mul-
tilocalidade residencial — a distribuicdo de parte dos membros de uma familia na cidade e parte nas
comunidades rurais 8. As decisoes de ir e vir, incluindo a migracdo e a mobilidade cotidiana, tém
implicacoes sobre a vida familiar e sobre os usos da terra, podendo impactar o manejo dos recursos
ambientais positiva ou negativamente 910. Consequentemente, assim como as medidas ambientais
nio podem ignorar os moradores tradicionais, as a¢des que visem o bem-estar deles, como aquelas
no dmbito da satide publica, precisam considerar seus efeitos sobre a mobilidade espacial e sobre a
gestdo das areas protegidas. Isso pressupde a integracio intersetorial das esferas da gestao, tarefa que,
na pratica, se revela bastante desafiadora.

Nesse sentido, observar o contexto de mosaicos de areas protegidas traz elementos para a reflexdo
sobre a implementacio de servicos publicos, manejo e conserva¢do do bioma Amazonia: um mosaico
de areas protegidas ¢é figura prevista no Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao da Natureza
(SNUC) com o propésito de gestdo compartilhada e integrada do territério 2. Mosaicos podem ser
constituidos por duas ou mais areas protegidas federais, estaduais ou municipais, incluindo unidades
de conservacao de uso integral (com regras de uso e ocupacdo mais restritas), unidades de conservacio
de uso sustentavel (menos restritas) e terras indigenas e quilombolas. A gestao de extensas dreas cober-
tas por unidades diferentes é complexa: se da por meio de um conselho consultivo com representacio
das unidades de conservagio, das esferas governamentais responsaveis, das organiza¢des nio gover-
namentais (ONG) que atuam na regido e das popula¢des residentes (por meio das organiza¢des de base
comunitaria e dos representantes de povos indigenas e quilombolas).

Utilizando como referéncia o Mosaico do Baixo Rio Negro (Figura 1), é possivel perceber como
a mobilidade espacial dos moradores emerge como uma possivel resposta a insuficiente cobertura de
infraestruturas em areas rurais da Amazonia e quais as possiveis implicacdes dessa resposta para a
vida das pessoas e para a gestdo dos recursos em unidades de conservacao.

Em todo o mosaico, hd consideravel variacdo na cobertura florestal conforme a distribuicao
espacial da populacdo: a cobertura florestal tende a ser menor nas comunidades rurais junto aos rios
do que no interior das unidades de conservacio; nas proximidades dos maiores centros urbanos, a
cobertura florestal é consideravelmente menor que em todas as outras partes. Isso ocorre porque a
ocupac¢do humana é mais adensada no entorno da mancha urbana de Manaus (Amazonas) e mais dis-
persa nas unidades de conservacdo mais distantes.

A proximidade da parte leste do mosaico com a cidade de Manaus facilita a locomocéo diaria
para o centro, o que pode tornar “desnecessaria” a implementacdo de servicos nessas comunidades
do entorno imediato. Além disso, em algumas delas se concentram residéncias com ocupacdo tempo-
raria (casas de veraneio) de moradores de Manaus, que se valem regularmente de servicos na cidade.
Por outro lado, as comunidades mais remotas contam com poucos residentes, o que constitui uma
barreira a destinacdo de recursos publicos para a implementagdo de certas infraestruturas nesses
locais. Em pesquisa em 110 comunidades ao longo de 2022, 77% delas tinham estabelecimentos esco-
lares (majoritariamente de Ensino Fundamental e com turmas multisseriadas). Porém, a existéncia
da infraestrutura nio significa dispor do servico correspondente: as condi¢oes de 61% das escolas
foram consideradas inadequadas pelas liderancas entrevistadas. Frequentar as aulas, em muitos casos,
implica deslocamento cotidiano para comunidades préximas, ou mudanca proviséria de criancas e
jovens para outras comunidades ou para uma cidade. A cobertura de infraestruturas de saide era
pior: apenas 22% das comunidades visitadas tinham posto de satide ou estabelecimento similar, e nos
estabelecimentos de satde existentes nem sempre havia profissionais em servico (dados ainda ndo
publicados da pesquisa Populacdes Tradicionais em Areas Protegidas: Dinamicas Socioambientais e Gestdo
de Unidades de Conservacao no Mosaico Baixo Rio Negro, no Amazonas).

A precariedade dos servicos nos locais de residéncia leva os moradores ao deslocamento para
os centros urbanos, mas, enquanto a ocupacdo periférica das manchas urbanas facilita o acesso aos
servicos na cidade, o deslocamento é mais dificil para os moradores de regides mais remotas. Em 16%
das comunidades existe a “ambulancha”, pequena embarca¢io doada por ONGs com o propdsito de
transportar enfermos para postos de atendimento nas cidades ou em outras comunidades. A frequén-
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Figura 1

Unidades de conservacdo no Mosaico do Baixo Rio Negro, Brasil. Representation of the hypothetical models for second stage showing the tested paths.
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Fonte: adaptado do mapa interativo do Mosaico de Areas Protegidas do Baixo Rio Negro, disponivel em https://www.fca.unicamp.br/l-um/index.php/
pesquisas/pbrn/pbrn-mapa. Acervo do projeto Populacées Tradicionais em Areas Protegidas: Dindmicas Socioambientais e Gestdo de Unidades de
Conservagéo no Mosaico Baixo Rio Negro, no Amazonas.

Nota: o Mosaico do Baixo Rio Negro se estende por 8 milhdes de hectares, em parte de dez municipios no Estado do Amazonas e de um em Roraima.
Situado em uma das mais preservadas regides do bioma, integra a Reserva da Biosfera da Amazoénia Central, parte do projeto Man and the Biosphere,
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Agrega 14 unidades de conservacdo de diferentes categorias:
dois parques nacionais (PARNA), duas reservas extrativistas (RESEX), quatro &reas protegidas (APA), dois parques estaduais (PE) e quatro reservas de
desenvolvimento sustentdvel (RDS). A regido também é reconhecida por sua beleza cénica, o que a torna destino turistico internacional. A populacdo
residente no mosaico, estimada com base em grade estatistica do Censo Demogrdfico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
era de 100 mil habitantes, 90% residindo nas proximidades de Manaus 13.

cia das viagens tende a ser inversamente proporcional a distincia da comunidade ao centro urbano,
e o tempo de permanéncia depende muito das condi¢des de cada familia — com clara vantagem para
aqueles que tém casa prépria ou parentes na cidade.

Nao apenas os pacientes navegam pelos rios e igarapés, o acesso a saide estd também associa-
do ao deslocamento dos prestadores de servico. Quase todas as liderancas informaram ter rece-
bido localmente algum tipo de servico médico nos dltimos anos, incluindo a visita de equipes de
satde publica (unidade bésica de sadde itinerante), campanhas de vacinacdo, servicos voluntarios
de igrejas e de ONGs, ainda que a cobertura e periodicidade de tais visitas tenham sido apontadas
como insuficientes.
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Assim como se verifica em distintas partes da Amazonia, a indisponibilidade de infraestruturas
pode ser parcialmente compensada por medidas alternativas e aparentemente adaptadas ao contexto
local, como as visitas de equipes multidisciplinares de satide as comunidades mais afastadas. Contudo,
como ja documentado em outros locais, o servico fluvial mével pode servir aos cuidados primarios
de saude sob condicdes especificas, ndo eliminando a necessidade de deslocamentos para as cidades
11, Além disso, organizar expedicdes da magnitude necessaria exige recursos e articulacdo que nio
se resolvem no plano local, por agentes institucionais isolados, requerendo planejamento regional e
multissetorial na coordenacédo de esfor¢os custosos que ndo garantem o reconhecimento da qualidade
do servico por parte das comunidades.

O estimulo para o deslocamento para os centros urbanos contribui para a ocupac¢io precaria nas
periferias das cidades e isso ndo pode ser ignorado pelos gestores. Além desse efeito indesejado, a
estratégia da mobilidade dos pacientes pode causar outros impactos imprevistos. Por exemplo, a cen-
tralizacao dos servicos médico-hospitalares e a medicalizacao do parto cada vez mais levam as mulhe-
res para a cidade para o nascimento de seus filhos. No Mosaico do Baixo Rio Negro, encontramos um
nimero consideravel de criancas ndo nascidas nas comunidades visitadas: 81% das criancas de 0 a 14
anos nao nasceram na comunidade de residéncia das suas maes. Essa pratica favorece o declinio do
tradicional oficio das parteiras e reduz o papel dessas mulheres nas comunidades. Também se notam
efeitos da migra¢do na composicdo das residéncias: encontramos unidades domésticas em que filhos
menores de idade ndo residem com seus pais, pois estdo estudando fora, em contrapartida, ha unida-
des domésticas com netos e netas residindo com seus avds. Os arranjos com parentes residindo em
outras comunidades ou na cidade implicam auxilios mutuos — tais como envio de recursos monetarios
e de itens alimenticios — que podem afetar o manejo dos recursos nas unidades de conservacdo. Assim
como as pessoas se movimentam, recursos partem da floresta para a cidade e vice-versa.

Apesar de os deslocamentos constituirem um 6nus para os moradores (pelo custo monetério, pelo
tempo despendido e por situacdes como as anteriormente mencionadas), a mobilidade espacial da
populacdo se revela como estratégia que permite que os comunitarios mantenham suas casas nas uni-
dades de conservac¢do. Em outros termos, a possibilidade de deslocamentos recorrentes para acesso a
servi¢os nas cidades pode funcionar como um desestimulo a migrac¢do, a mudanca definitiva para as
periferias urbanas. Sobre esse quadro complexo e com elementos, por vezes, aparentemente contra-
ditérios, é essencial que os agentes reflitam em dire¢io a adaptacido de modelos de acesso a saude de
fato coerentes com os contextos locais.

E importante salientar que a disposi¢do das comunidades ribeirinhas e a baixa densidade
populacional, como exemplificado na Figura 2, sdo coerentes com o modo de vida e produgio baseado
em atividades econdmicas sazonais e de carater tradicional, com rocados, pesca, manejo florestal ndo
madeireiro e madeireiro. Relativamente de baixo impacto, esse tipo de ocupac¢do pode servir como
barreira para usos predatdrios externos e, portanto, poderia ser melhor amparada com a oferta de
servigos que propiciem melhores condi¢des de vida e a permanéncia da populacéo tradicional.

Nos primeiros anos do século XXI, as taxas de desmatamento no Brasil foram controladas 12.
Recentemente, o desmatamento voltou a crescer, inclusive em areas protegidas. A mudanca no Gover-
no Federal em 2023 recuperou a agenda da protecdo ambiental e a dos direitos dos povos originarios
e das populag¢oes tradicionais. Espera-se que essa retomada provoque a proposi¢do de medidas que
respeitem a baixa densidade e a distribuicdo populacional dispersa, garantindo aos moradores de
areas protegidas o acesso a infraestruturas e servicos nos locais onde vivem. Levar satide aos povos na
floresta ndo é apenas uma questdo humanitaria, de carater local, é garantia de permanéncia daqueles
individuos que podem contribuir para a manutencido das condicoes de vida em escala planetaria.
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Figura 2

CONSERVACAO AMBIENTAL, MOBILIDADE ESPACIAL E CONDICOES DE VIDA

Vista aérea da comunidade S&o Jodo do Ipecagu, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Amana, Amazonas, Brasil.

Fonte: José Diego Gobbo Alves (acervo do projeto Populacdes Tradicionais em Areas Protegidas: Dindmicas Socioambientais e Gestdo de Unidades de

Conservagdo no Mosaico Baixo Rio Negro, no Amazonas).
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