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A realizagdo da X1l Conferéncia Naciona de Salide foi um momento
oportuno de reflexéo e discussdo sobre as lacunas e desafios a serem
enfrentados e as diretrizes propostas para 0 avanco na consolidagdo do SUSe
da Reforma Sanitéria brasileira, particularmente nos proximos quatro anos.
Mais do que isso, entendemos que as conferéncias de salide devam constituir
espacos publicos de ef etiva parti cipacdo politicadasociedade civil, contribuindo
para a democratizagédo das agdes do Estado na construcéo do direito a salde
no Brasil contemporéneo. Contudo, as préticas de participagdo da sociedade
civil brasileira nos espacos publicos tém evidenciado que o processo de
construcdo democrética ndo é linear, mas contraditério e fragmentado.

Varios fatores estdo vinculados a esse processo. Entretanto estes néo
incluem, namaioriadas vezes, apossibilidade de conceder a sociedade civil o
papel de protagonista do aprofundamento democrético, no que concerne a
formulacéo, implantacdo e execucdo das politicas publicas no pais. Em que
pese o pioneirismo da &rea da

salde na democratizaco das relagbes entre Estado e sociedade civil,
mediante a criagdo de instancias politicas de participagdo e controle social nas
trés esferas de governo - os conselhos -, é possivel verificar no cotidiano das
instituicdes a predominancia de uma cultura politica conservadora,
patrimoniaistaeautoritaria. Nesta, o Estado desempenhapapel central, estando
sempre inclinado alimitar a participacdo e a representatividade da sociedade
civil aostradicionais mecanismos deinstitucionalidade democrética: os partidos
politicos e el ei¢bes governamentais.

Essa constatacdo € corroborada pelahabitual definicéo de Estado como
um conjunto de forgas que ocupa o poder em varios niveis (municipal, estadual
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efederal). No entanto, suaestrutura é estatal, e seu desenho autoritario continua
intocado e resistente aos impul sos democréticos. Podemos perceber, ao longo
dahistoriadas Conferéncias Nacionais de Salde, o surgimento de um conjunto
crescente de demandas por salde, fruto de movimentos sociais organizados
guereivindicam ainclusdo, naagenda politica, de novas prioridades, cadavez
mai s especificas e complexas.

Um dos efeitos dessa inclusdo € a recorrente reivindicagdo de mais
espacos publicos de participacdo da sociedade civil natomada de decisdo e
controle sobre as politicas de salide, forjando diferentesrearranjosinstitucionais
devocalizagao das demandas por sallde, tais como colegiado de gestdo, féruns
eouvidorias publicas. Comisso, torna-se cadavez mais evidente anecessidade
de convivéncia entre praticas fundadas na democracia participativa e na
demacraciarepresentativa, como nexo constituinte de garantiados direitos de
cidadania, o que exige maior porosidade das instituicdes aos valores
demoacréticos inerentes ao processo de consolidacdo da salde como direito e
COMO Servico.

Nesse sentido, o direito asaide, como um direito de cidadania, assume
cardter de estratégia politica, que se baseia numa abordagem afirmativa dos
problemas demandados pela popul agdo, com participacdo da sociedade civil.
Osefeitos dessaabordagem tém sido o surgimento de respostas governamentais
caracterizadas por préticas que associam o0 exercicio da democracia a
participacdo politica em diferentes espagos publicos, estatais ou ndo, a
institucionalizac&o do controle socia nafiscalizac&o das agbes do Estado e a
garantia de acesso a bens e servigos de salde.

Essas préticas surgem do movimento de luta de uma sociedade civil
gue ndo se configuracomo um pdlo oposto do Estado. Sociedade civil éentendida
aqui no sentido gramsciano do termo, que a define uma arena privilegiada de
luta, uma esfera do ser social onde se da uma intensa luta pela hegemonia.
Exatamente por isso, ela ndo pode ser “outro” do Estado, mas, junto com a
sociedade politica, € um dos elementos constitutivos de suas agdes. O par
conceitual sociedade civil / Estado deve ser concebido como uma unidade na
diversidade e, portanto, ndo é possivel alimentar uma dicotomia radical por
uma énfase maniqueista de que o Estado é tudo de ruim e a sociedade civil é
tudo de bom, ou vice-versa.
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Dessamaneirapropomos aqui, em sintese, aidéiade pensar asrel agcbes
sobre a democracia e a salde, a partir da andlise critica das préticas de
participacdo e controle social dasociedade civil em diferentes espacos publicos
das politicas de sallde, entendendo que seu efetivo exercicio possa configurar
novos arranjosinstitucionais, capazes de repercutir naculturapoliticado paise
gjudar na construgdo de politicas mais justas e solidarias.

Como contribuicdo para essa discussdo, quatro artigos deste nimero
de Physis abordam o tema da democracia e salde, a partir de uma leitura
critica das diferentes formas de participacéo da sociedade civil nas politicas
publicas em salde em distintos planos de sua concretizaco, ou seja, nos planos
macro, micro e molecular das relagGes entre sujeitos no cotidiano das
instituicdes. No primeiro artigo, Francini Guizardi e colaboradores apresentam
0s resultados parciais de um estudo exploratério que se destina a analisar a
trajetoria da participacdo da comunidade. Resulta do processo social das
Conferéncias Nacionais de Salde, a partir do mapeamento dos discursos e
argumentos dos sujeitos, no qual se destaca a necessidade de rediscutir os
espacos ingtitucionais de participacdo existentes, sobretudo as maneiras de
“formul&las’ e “organiz&las’, na medida em que confere relagdes de poder
t&o assimétricas, capazes de negar as possi bilidades de autoria da comunidade
na efetivacdo do SUS e de seus principios, e da democratizag&o das rel agbes
entre Estado e sociedade.

Ricardo Ceccim e Laura Feuerwerker, no artigo seguinte, trazem uma
abordagem tedrica inovadora sobre a educacéo e seus efeitos no setor salide,
apartir daexperiénciainstitucional em curso, que identifica quatro el ementos
intercessores de novas préticas para a formagdo profissional: ensino, gestéo,
atencdo e controle social. Estes séo capazes de esposar diferentes movimentos
de construcdo e organizacdo de uma gestdo de educacdo na saude,
reconfigurando a imagem dos servigos como gestdo e atencdo em salde e
valorizando o controlesocial.

Na seguiéncia, Eymard Vasconcelos apresenta uma discusséo sobre
novos desenhos politicos e ingtitucionais de disseminacdo e apreensdo dos
saberes ditos populares, que qualificam a Educacdo Popular com atributos
capazes de fomentar resolucfes concretas as demandas apresentadas pela
populagdo. O processo sedaapartir de abordagens parti cipativas, enatecedoras
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deum saber-fazer coletivo e solidario, e deve ser concebido como umaestratégia
contra-hegemaonica de um model o biologizante e de efetivacio do SUS.

Por ultimo, Alcindo Ferla, com base num estudo cartografico, identifica
nexos constituintes entre as praticas de participagdo e controle social da
sociedade civil em espacos publicos e estatais em sallde e as possibilidades de
reconfiguragdo da clinicae dagestdo. Propde umanova estética dos conceitos
gue os definem, denunciando a insuficiéncia de recursos tedricos da ciéncia
modernaem apreender o poder do controle social paratransformar e emancipar
0s sujeitos na producéo do cuidado em salde.
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