A competéncia para Educacdo Permanente
em Saude: percep¢oes de coordenadores de
graduagdes da sadde

| " Luciana Portes de Souza Lima, 2 Mara Regina Rosa Ribeiro |

.. . " Universidade Federal do Mato
Resumo: Estudo descritivo, exploratério, Grosso. Cuiaba-MT, Brasil

o - lu_souz@hotmail.com).
de abordagem qualitativa. Teve como objetivo (lu_souz@hotmail.com)

2 Faculdade de Enfermagem,

compreender a percepgao dos coordenadores de e Fodo| e

cursos da satide — Nutri¢io, Enfermagem, Medicina Grosso. Cuiaba-MT, Brasil
(mrrribeiro10@gmail.com).

e Psicologia — sobre Educa¢io Permanente em Satde

(EPS) e identificar quais habilidades, conhecimentos

e atitudes compdem essa competéncia. Abordamos

nossos resultados em dois momentos, a saber: 1)

Concepgoes acerca da EPS, e 2) A composi¢ao da

competéncia para EPS. Entendemos que os desafios

para a incorporagao dos principios da EPS sao os

mesmos encontrados para a ruptura dos processos

tradicionais de ensino-aprendizagem.

» Palavras-chave: educagdo; educagdo continuada; Recebido em: 24/05/2015
educacdo permanente em saude. Aprovado em: 15/12/2015

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/50103-73312016000200008

483



484

| Luciana Portes de Souza Lima, Mara Regina Rosa Ribeiro |

Introdugao

Compreendendo que a educagao nio se restringe apenas a uma etapa da vida,
e sim permeia toda a existéncia do ser humano, assumimos que o cotidiano
do trabalho pode constituir-se como um “ambiente pedagdgico”, assim como
a universidade (CECCIM, 2005). Os cursos de graduagdo, independente da
drea, estao contidos em um espago de tempo determinado, com duragao de
alguns anos; porém, os processos rotineiros de trabalho permanecem por vidrias
décadas, tornando-se o ambiente ideal para instituirmos processos continuos
de ensino-aprendizagem, diretamente articulados com a pritica. Assim, seria
papel da universidade desenvolver no graduando competéncias para aprender
permanentemente, descentralizando a institui¢io de ensino e o professor e
centralizando o préprio estudante e futuro trabalhador no processo de aprender.

Ao utilizarmos a palavra competéncia, concordamos com Perrenoud (1999)
que esta nio se limitaria apenas A aquisi¢do de conhecimentos, mas seria um
conjunto de esquemas que, por sua vez, sio um todo, constituido de hdbitos e
habilidades que sustentam uma agao.

O mundo do trabalho, cada vez mais, substitui as tarefas puramente fisicas
por tarefas de produgio mais intelectuais. Assim ¢ exigida dos profissionais
uma competéncia que “se apresenta como uma espécie de coquetel individual”,
que articula a qualificagdo técnica e profissional a capacidade de trabalhar em
equipe, ao comportamento social, & capacidade de iniciativa, dentre outros.
O trabalhador competente seria um agente de mudangas em seu ambiente de
trabalho (DELORS, 1998, p. 94).

Desenvolver competéncias, portanto, significa ampliar diferentes atributos
(conhecimentos, habilidades e atitudes) que, articulados, proporcionam
maneiras de alcancar resultados satisfatérios em alguma atividade
(PERRENOUD, 1999). Neste estudo, utilizaremos o termo “competéncias
para educagdo permanente em satide” representando a gama de conhecimentos,
habilidades e atitudes capazes de sustentar uma prética de efetiva educagio
permanente no cotidiano das préticas de satide.

Apesar de encontrarmos o termo “Educagio Permanente” como sinénimo
de ‘Educagio Permanente em Satide’ em muitas obras (BRASIL, 2001a; 2001b;

2004a; 2001c; 2007), apresentaremos nos préximos pardgrafos um breve
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contexto histérico dos termos, a fim de refor¢armos nossa escolha pelo termo
“Educagao Permanente em Satde” (doravante EPS).

Para Gadotti (1992), a Educagao Permanente, nascida na drea da educacio,
¢ uma expressao recente de uma preocupagao antiga. Na China, o filésofo Lao-

7

Tsé, alguns séculos antes de Cristo, dizia que “..todo estudo ¢ intermindvel”
(TAO TO KING, 1967 p. 84 apud GADOTTI, 1992 p. 56).

De acordo com Smaha e Carloto (2010), a produgao sobre o tema Educag¢ao
Permanente foi grande internacionalmente, sendo o francés a principal lingua
dessas publicacoes. Dessa maneira, a Educagao Permanente passou a ser a ideia
principal da Politica Educacional da UNESCO, disseminada a partir do projeto
“Cidade Educativa”, que, almejando implantar educagdo para a vida toda, foi
assumido por vdrios paises, inclusive o Brasil (GADOTTI, 1992).

Apés o levantamento nos documentos sobre Educa¢ao Permanente em Genebra,
Gadotti (1992) conclui que a Educa¢io Permanente tornou-se um discurso de
ideologias diferentes do que vinha sendo disseminado pela UNESCO. Segundo o
autor, a Educa¢io Permanente para os trabalhadores serve para que eles se tornem
mais rentdveis e adaptdveis as mudangas econdmicas e industriais. No entanto, a
Politica de Sadde trouxe a proposta da Educagio Permanente para a drea tendo
em vista a premissa de atender as necessidades sociais que emergem conforme as
constantes mudangas mundiais, preparando o individuo em suas potencialidades
e buscando melhorar a qualidade do atendimento do servico (BARCIA, 1982).

A Organizagao Pan-Americana de Sadde (OPAS), tendo conhecimento das
falhas na formagao das equipes de sadde, sugeriu, na década de 1970, um debate para
a construgao de um novo modelo pedagdgico que melhorasse as préticas na satide
(LOPES et al., 2007). Iniciou-se entao, um processo de busca nos documentos da
UNESCO sobre as bases da Educagao Permanente, até aquele momento debatida
exclusivamente na drea da educagao (SMAHA; CARLOTO, 2010).

A temdtica ganha maior destaque em cendrio nacional em 2004, por meio
da Portaria n° 198, que instituiu a Politica Nacional de Educagao Permanente
em Sadde (PNEPS), reformulada posteriormente em 2007. A politica propunha
transformar as prdticas de formagio, aten¢do, gestao e controle social, tendo
como grande desafio romper com a ldgica da repeti¢ao e da fragmentagio dos

cursos de capacitagio (BRASIL, 2007).
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A educagio permanente se baseia na aprendizagem significativa e na possibilidade de
transformar as préticas profissionais. A educagio permanente pode ser entendida como
aprendizagem-trabalho, ou seja, ela acontece no cotidiano das pessoas e das organiza-
goes. Ela ¢ feita a partir dos problemas enfrentados na realidade e leva em consideragio
os conhecimentos e as experiéncias que as pessoas j& tém (BRASIL, 2007, p. 20).

Entendemos hoje, dez anos apds a publicacao da primeira versao da PNEPS,
que as discussoes atuais sobre a EPS e a educagio superior caminham de
forma atrelada, na medida em que ambas se apoiam no conceito de ensino
problematizador e em métodos de ensino baseados na aprendizagem significativa.
Estes defendem um processo de ensino-aprendizagem inserido de maneira critica
na realidade, que se interesse pelas experiéncias anteriores pessoais do aluno, e
desconsidere a superioridade do educador em relagio ao educando (BERBEL,
1998).

Observamos a interface EPS e Educac¢ao Superior também na Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagio Nacional. Para esta, a educagio superior tem
por finalidade, entre outros:

[...] V-suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e pos-
sibilitar a correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos que vdo sen-
do adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos especializados 2 comunidade e estabelecer com
esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participa¢o da populacio, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicio (BRASIL, 1996, p. 16).

Acreditamos que as diretrizes curriculares nacionais utilizaram o termo
“Educagao Permanente” se referindo a aplicacio deste a drea da satde, ou seja,
compreendendo-o como “Educa¢io Permanente em Sadde”. Cabe ressaltarmos
que a elaboragio das diretrizes se deu antes da defini¢ao do termo “Educagao
Permanente em Sadde” pela PNEPS de 2004 (BRASIL, 2004b).

[O]s profissionais devem ser capazes de aprender continuamente, tanto na sua for-
magio, quanto na sua prdtica. Dessa forma, os profissionais de satide devem aprender
a aprender e ter responsabilidade e compromisso com a educagio ¢ o treinamento/
estdgios das futuras geragbes de profissionais, ndo apenas transmitindo conhecimen-
tos, mas proporcionando condi¢des para que haja beneficio mituo entre os futuros
profissionais e os profissionais dos servigos (BRASIL, 2001a; 2001b; 2001c; 2004a).
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Tendo em vista que a EPS consta de documentos oficiais que regem a educagio
superior nacional, decidimos buscar na literatura trabalhos que tivessem como
objeto a competéncia para EPS no ensino de graduacio.

O perfil de publicagdes encontrado constituiu-se de artigos que tiveram por
objetivo observar a abordagem de algum tema na formagao, e que tenham citado
a EPS como uma maneira de sensibilizar os profissionais j4 graduados sobre o
tema. Outros artigos trouxeram como objetivo analisar relagdes entre alunos e
o campo de pritica, citando assim a EPS como beneficio trazido pelos alunos
ao campo. Outros ainda referiram que cursos de extensdo, residéncia e pds-
graduagio seriam estratégias de EPS (BUSSANELLO et al., 2011; LIMA et al.,
2009; ROSA; LOPES, 2010).

Encontramos apenas um trabalho que versa sobre a temdtica (OLIVEIRA et al.,
2013). Porém, este trata do ensino de graduagdo em Enfermagem e estd disponivel
apenas em resumo expandido em anais de um congresso de Enfermagem. Portanto,
existe uma lacuna de estudos que articulem a EPS e o ensino de graduagao.
Assim, propomo-nos a aprofundar nossos conhecimentos sobre a percepgio de
coordenadores de graduagoes da satide sobre a competéncia para EPS.

Consideramos que a EPS se relaciona diretamente com a qualidade da
assisténcia, a autonomia profissional, a integralidade e a ética social, e que ¢
responsabilidade das instituigoes de ensino, inclusive preconizada pelas diretrizes
curriculares nacionais, a formagao de profissionais competentes para se educarem
permanentemente em satde. Portanto, apresentamos a seguinte pergunta de
pesquisa: como coordenadores de cursos de graduagao da 4rea da satide percebem
a competéncia para a EPS?

Acreditamos que os coordenadores pedagdgicos sao, além de docentes,
representantes dos cursos, uma vez que assumem papel fundamental nas
articulagdes institucionais. Assim, este trabalho pretende trazer uma andlise das
relagbes existentes entre o que se prevé nos Projetos Politico-Pedagdgicos (PPP) e
a visio dos coordenadores sobre a competéncia para a EPS durante a graduagao.

Este trabalho teve como objetivo compreender a percep¢ao de coordenadores
de cursos de graduagio sobre Educa¢io Permanente em Satde e identificar
sua visio sobre quais habilidades, conhecimentos e atitudes compéem a

competéncia para EPS.

Physis Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, 26 [ 2 ]: 483-501, 2016

487

A competéncia para Educacio Permanente em Saiide: percepeaes de coordenadores de graduages da satide



488

| Luciana Portes de Souza Lima, Mara Regina Rosa Ribeiro |

Método

O estudo foi do tipo descritivo e exploratério, de abordagem qualitativa,
escolhida devido a nosso objeto constituir-se no campo da subjetividade. O local
da pesquisa foi a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), nas sedes dos
cursos de Medicina, Enfermagem, Nutrigao e Psicologia, campus de Cuiab4.
Tiveram representagao neste estudo os cursos de graduacao relacionados a drea
da sadde, oferecidos pela universidade, que previam a Educa¢io Permanente em
Satde preconizada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso (DCN).

Todos os cursos pesquisados sao de cardter integral, sendo que as graduagoes
em Nutri¢io, Enfermagem e Medicina desenvolvem suas atividades nos
periodos matutino e vespertino, e a graduagio em Psicologia, nos periodos
vespertino e noturno.

Os dados desta pesquisa foram provenientes de duas técnicas de coleta de
dados: andlise documental dos projetos politico-pedagdgicos e entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores dos cursos.

Para a andlise documental, utilizamos um instrumento previamente
elaborado, que previa quatro eixos, nomeados, apds a andlise, “nicleos de
sentido”™ 1) Dados gerais; 2) Bases tedricas da educag¢io permanente; 3)
Estratégias pedagdgicas; e 4) Competéncias previstas que dialogam com
a EPS. Dessa forma, em papel de painel, escrevemos os nicleos e, lendo os
planos, identificamos frases, pardgrafos, tabelas, grificos e até pdginas que
constituiriam tais nicleos. Cabe ressaltar que deixamos espa¢o em branco para
algum ndcleo de sentido que por ventura emergisse de maneira empirica, sem
previsao no instrumento.

Assim, recortdvamos os trechos dos PPPs e coldvamos no espago destinado
a unidade de busca que representavam. Apds esse processo, obtivemos como
resultado um grande “tapete” — o chamamos assim por nos remeter a tessitura
das partes junto ao todo, em um processo manual de bricolagem. Esse grande
“tapete”, resultante da andlise dos documentos, nos permitiu a visualizagao de
todo o conteddo dos projetos.

Avaliamos a importincia de construirmos o instrumento a partir do referencial
teérico, pois este nos proporcionou uma visao ampla do desenvolvimento da

competéncia para a EPS. Sendo assim, jé na andlise documental, pudemos
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perceber algumas caracteristicas particulares de nosso objeto de estudo, as quais
seriam confirmadas apds a andlise das entrevistas.

Apésesbogarmoso “tapete”, partimos paraaandlise dasfalasdos coordenadores.
As entrevistas foram transcritas na integra e, apds recorrentes leituras, decidimos
por abordar os assuntos discutidos pelos participantes baseando-nos nos eixos do
roteiro previamente elaborado utilizado durante as entrevistas.

Analisamos as falas por meio do roteiro, do qual constavam 5 eixos, que se
transformaram, apds andlise, em nucleos de sentido: 1) Perfil do entrevistado;
2) Percepgio sobre a interface ensino/trabalho; 3) Percepgao sobre EPS; 4) A
Educagao Permanente e o ensino de graduagio; e 5) Competéncia para EPS.
O mesmo processo de tessitura foi realizado para essa andlise, resultando em
outro “tapete” com nucleos de sentido nutridos pelos dados provenientes das
entrevistas. Além de nutrir os nucleos previstos no instrumento, os dados
também ocuparam o espago em branco que haviamos reservado, resultando em
um ndcleo de sentido emergido empiricamente.

Devido a complexidade do assunto, notamos que muitas informagdes contidas
nas entrevistas nutriam nio apenas um, mas diferentes nicleos de sentido dos
resultados. Sendo assim, tomamos o cuidado de reavaliar cada nucleo, buscando
elementos que poderiam ser adicionados por todo o contetido da descrigao, e nao
somente na unidade de busca do roteiro a que pertenciam.

Este trabalho foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do Hospital
Universitdrio Julio Muller e aprovado no dia 09 de abril de 2014 sob o parecer de
ndmero 610.301, atendendo a resolugiao 466/2013. Foi solicitado o consentimento
dos participantes para realizar a entrevista pedindo que assinassem o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Foi garantido o anonimato de suas

identidades e o uso das informagoes fornecidas somente em trabalho cientifico.

Resultados e discussao

Tendo em vista que, para compreender a percep¢ao dos coordenadores dos
cursos de gradua¢io da saide sobre a competéncia para EPS, fez-se necessdrio,
primeiramente, compreender sua percep¢do sobre a EPS, de maneira geral,
abordamos nossos resultados em dois momentos, a saber: 1) Concepgdes acerca

da EPS, e 2) A composi¢io da competéncia para EPS.
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Concepgoes acerca da EPS

Os PPP analisados abordam a EPS com diferentes enfoques. Alguns projetos
nio a citam em nenhum momento de suas construgdes, apenas trazem como
principios o aprimoramento e a capacitagio continuos. Sendo assim, nio
apresentam a concepgio de EPS nem fazem uso do termo. Outros apresentaram
como concepgao de EPS o processo ininterrupto de aprendizagem, associando-a
a autoaprendizagem, o que faria parte do perfil almejado do profissional.

H4 PPPs que citam a EPS no momento em que discorrem sobre as
competéncias. Nestes, ela é apresentada tal como nas Diretrizes Curriculares
Nacionais, ipsis litteris.

Também observamos a PNEPS sendo apresentada como justificativa dos
planos. Porém, apesar de citarem a EPS em sua justificativa, ndo deixam claras
suas concepgoes ao tratarem do termo ‘Educa¢io Permanente em Sadde’.

[...] o processo ininterrupto de aprendizagem [...], que a graduago nio esgota, de-
vendo, ao contrdrio, favorecer com flexibilidade de raciocinio e capacidade de adap-
tagao (PPP-3).

Em processo de articulagao com o Ministério da Educagdo, o Ministério da Saide
(MS) vem investindo na producio especifica de mudancas na formagio e no de-
senvolvimento dos trabalhadores da satide, o que se consubstanciou na Politica de
Educagao Permanente em Sadde (PEP) de 2004 (PPP-4).

Os coordenadores, de maneira geral, relatam nio ter dominio sobre o tema.
Por muitas vezes, questionaram o entrevistador ¢/ou afirmaram nio saber versar
ao certo sobre o tema:

Al, eu acho que eu misturo tudo! (Coo-1).
E isso mesmo? Ou nio? (Coo-4).

Esse termo nio é muito falado, né?! (Coo-3).

As  concepgoes relatadas  pelos entrevistados foram  direcionadas
prioritariamente 4 dimensiao pessoal da EPS, limitando-se ao aprendizado
durante e apés a graduagio, de maneira independente, e 4 poténcia dessa agao de
transformar a realidade do trabalho.

E vocé conseguir ao longo de sua caminhada, na graduacio, na pés, e no exercicio
profissional, aprender a todo momento né? Eu me confundo, nio sei [...] é a capaci-
dade de vocé mobilizar o que vocé jd sabe com o contexto que estd inserido (Coo-1).

[...] é uma transformagio continua do trabalho, ¢ isso? [...] a educagdo permanente
tem que ser transformadora da realidade do nosso trabalho, né? (Coo-4).
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[...] ¢ ir atrds de boas fontes, ¢ ter curiosidade, é o profissional se interessar por pes-
quisa, auxiliar o colega que ainda estd em formagao (Coo-2).

[...] é 0 processo de aprendizado ao longo de toda a formagio (Coo-3).

A EPS, para os participantes, se diferencia da Educagio Continuada. Esta
requer cursos com metodologias tradicionais, ao passo que aquela teria como
foco a autonomia/independéncia, ¢ os momentos de aprendizagem seriam em
equipe, utilizando metodologias inovadoras. Porém, notamos que a EPS, para
os coordenadores, tem o objetivo de atualizagdo e aperfeicoamento técnico do
profissional, a fim de tornd-lo mais competitivo para o mercado de trabalho.

Isso eles aprendem sim, desde o inicio. Mesmo eu que estou formado(a) hé [...]
anos, se eu parar, se eu nio fizer algum curso, alguma coisa, vocé fica parado no

tempo (Coo-3).

[...] enquanto na graduagio vocé tem 4, 5 anos ou até 6 anos né? [...] de uma chuva
de informagio [...], mas sao 6 anos no mdximo, o resto vocé vai ter af, 20, 30 anos de

informagio para vocé se manter atualizado, pra vocé se garantir né? (Coo-1).

Sobre a EPS nos PPP, notamos que estes ndo apresentam uma concepgao
especifica. Identificamos desde projetos que nio citavam o termo, nem
contemplavam a EPS em sua descri¢ao de competéncias, até aqueles que citavam
o termo, a politica e contemplavam-na parcialmente em sua descrigio de
competéncias. Porém, nenhum dos projetos relatou sua concepgao sobre EPS.

Posicionamo-nos a favor da necessidade dos projetos descreverem a concepgao
de seus autores sobre EPS e se aprofundarem na abordagem desta no momento da
defini¢ao de competéncias, superando a descri¢o proposta pelas diretrizes, pois a
entendemos como reduzida, uma vez que nao contempla a complexidade do tema.

Sabemos que a concepgio de EPS vai além do “aprender a aprender” e da
responsabilidade por gera¢bes futuras de profissionais. A EPS, para nds, ¢
entendida, a0 mesmo tempo, como uma “prdtica de ensino-aprendizagem” e
como “uma politica de educagdo na saide’ (CECCIM; FERLA, 2009, p. 1).

Segundo Ceccim e Ferla (2009), a EPS como “prdtica de ensino-aprendizagem”
estd relacionada 2 produ¢io de conhecimentos no cotidiano das instituigoes de
satde, a partir da realidade vivida pelos sujeitos envolvidos, tendo como base de
interrogagoes os problemas enfrentados no dia a dia do trabalho e as experiéncias
desses sujeitos. Como “politica de educagio na saide”, a EPS representa a
contribui¢io do ensino A construg¢io do Sistema Unico de Satide (SUS), na medida

em que tanto as politicas de saide como as diretrizes curriculares nacionais para
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a formacao dos profissionais da drea buscam inovar na proposi¢ao de articulagoes
entre o ensino, o trabalho e a cidadania.

Sobre a utilizagdo nos projetos politico-pedagbgicos da mesma descri¢ao
trazida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais ao dissertar sobre a competéncia
para EPS, acreditamos ser uma tentativa do corpo docente de adaptar o projeto
as diretrizes, de cardter obrigatério para o funcionamento dos cursos. Porém,
a literatura atual (CECCIM; FEUERWERKER, 2004; CECCIM; FERLA,
2009; CECCIM, 2005) apresenta subsidios para aprofundamento do tema, e
nos questionamos, portanto, se o corpo docente tem discutido os elementos das
diretrizes a fim de colocar em prdtica nao apenas o que ¢ preconizado de maneira
mandatdria, mas também as convic¢oes dos sujeitos envolvidos no processo de
construc¢ao do PPP.

A universidade também precisa repensar se tem feito uso de sua autonomia. A
Lei 55/40, de 1968, prevé que “[a]s universidades gozardo de autonomia diddtico-
cientifica, disciplinar e financeira, que serd exercida na forma da lei e dos seus
estatutos’ (BRASIL, 1968, p. 1). Foi exercendo essa autonomia que, na década de
1980, em plena ditadura militar, produgdes cientificas denunciavam o autoritarismo
nas préticas de satide e defendiam a democratizagio da satde (PAIM, 2009).

Paim (2009) afirma que a proposta da reforma sanitdria foi resultado da

articulagao entre as lutas sociais e a produ¢ao do conhecimento (grifo nosso)

e que para o enfrentamento da crise da saide foram necessdrias uma prética
tedrica, produtora de conhecimentos, e uma prdtica politica, voltada & mudanga
das relagoes sociais (AROUCA, 1975).

Assim, consideramos que a universidade pode interferir ativamente na
elaborag¢iao de politicas e precisa repensar conteddos de decretos e portarias
governamentais em prol de continuamente questiond-los e/ou melhord-los. Faz-se
necessdria a reintrodugio do conhecimento pertinente na elaboragao dos projetos.

Para Morin, Ciurana e Motta (2004, p. 38), “[é] necessdrio reintroduzir o
papel do sujeito / observador / pensador / elaborador / estrategista em todo o
conhecimento”, ou seja, o sujeito se entender como reconstrutor da realidade.
Assim, os sujeitos elaboradores dos projetos precisam refletir sobre a EPS, buscando
aprofundamento do tema de maneira autbnoma, a fim de que a formagio do
futuro profissional seja permeada pela EPS, que comporta significados para além

dos previstos por instincias superiores.
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Nao limitada apenas aos PPPs, a falta de compreensio da complexidade da
EPS alcanga os préprios coordenadores dos cursos, que, por sua vez, reconhecem
sua falta de dominio sobre o tema.

Para Cortez (2013), existe dificuldade em se conceituar de forma clara os
termos “Educa¢io Permanente em Saide” e “Educagao Continuada” devido
prépria literatura apresentar de maneira diferente e com diversas nomenclaturas
os processos de educagdo para o trabalho. Porém, chama-nos a aten¢io o
desconhecimento do termo e da politica, apesar de implantados hd mais de dez
anos em Ambito nacional. O desconhecimento do termo pelos coordenadores e
a ndo abordagem da EPS pelos planos revelam sua falta de representatividade no
ambiente académico.

Apesar de afirmarem que tém dificuldade para compreender o termo, os
participantes relataram suas concepgdes sobre ele. Foi possivel identificarmos
uma concep¢ao limitada de EPS pelos participantes, pois, apesar de citarem
as metodologias ativas e a transformagio da realidade, ainda concebem a EPS
nos moldes da Educagio Continuada, ou seja, visando o aperfeicoamento
pessoal como necessdrio a competitividade no mercado de trabalho, na qual a
transformagdo da realidade ¢ caracterizada pela nio acomodagao/passividade
frente as inovagaes.

Defendemos que, além do aperfeicoamento, a EPS possui potencial politico,
no qual precisam ser concebidos o quadrildtero da formagao, a constru¢io da
cidadania e o aprender na, pela e para a prdtica. Essas concep¢oes nao foram
encontradas nas falas dos participantes.

Acreditamos que a compreensdo dos participantes sobre EPS tecem-se por
relago sistémica, uma vez que as concepgdes sobre o termo sao maiores do que
a soma dos principios, ou seja, o termo remete A vivéncia, a tentativas exitosas ou
malsucedidas que podem ir além dos principios e sao, a0 mesmo tempo, menores,

devido a equivocos e/ou o desconhecimento do termo e de seus principios.

A composi¢ao da competéncia para EPS

Entendemos a competéncia paraa EPS como uma combinagio individual composta
de conhecimentos habilidades e atitudes que sustentam uma agio. Assim, os
entrevistados foram questionados sobre o que forma a competéncia necessdria a

um profissional para que este efetive a EPS em seu cotidiano de trabalho.
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Sabemos que os elementos da competéncia sao indissocidveis. Porém, para fins
diddticos, os separamos em “conhecimentos”, relacionados ao saber conhecer,
“habilidades”, relacionadas ao saber fazer, e “atitudes”, relacionadas ao saber ser
(DELORS, 1998).

Para nossos entrevistados, a competéncia para Educa¢io Permanente ¢

composta conforme a figura 1, a seguir:

Figura 1: A competéncia para EPS na percepgao de coordenadores de cursos de
graduagio da sadde, 2014.

Conhecimentos
basicos e da
especialidade, ter
raciocinio légico
dedutivo
Habilidades

olhar integralmente as situagdes cotidianas,
comunicar-se bem, ler, seguir regras,
dedicar-se ao estudo, saber fazer buscas
em fontes cientificas e saber administrar

Atitudes
ser critico, proativo, curioso para buscar diferentes fontes de
informacdo, saber reconhecer-se como atuante e construtor
da realidade, ser ético, saber ser politico, ser humilde, saber
reconhecer seu papel como construtor da realidade, saber
empoderar outros, e ser disciplinado

Fonte: Elabora¢io prépria.

Na pirdmide, nota-se que os coordenadores priorizam a dimensao atitudinal,
concebendo-a como a base da competéncia. Relataram que, na dimensio do
saber conhecer, o aluno precisa se apropriar de conhecimentos bdsicos de sua
formagao e de sua especialidade e ter raciocinio lgico dedutivo.

Ter conhecimento, além do bdsico, e af depois na especialidade (Coo-3).

E ter capacidade de raciocinio légico e dedutivo (Coo-1).

Na dimensio das habilidades, o aluno necessita olhar integralmente as
situagdes cotidianas, comunicar-se bem, ler, seguir regras, dedicar-se ao estudo,
saber fazer buscas em fontes cientificas e saber gerenciar.

[...] eu te diria que, muito bdsico, ¢ saber ler e seguir regras ¢ [...] isso para mim € [...]
parece tao bobo mas pra mim isso j& ¢ uma boa parte: alguém que saiba compreender
regras simples (Coo-2).

[...] é ter habilidade administrativa (Coo-4).

eu acho que habilidade do didlogo [...] dialogando com outras disciplinas [...] nao d4

para caminhar sozinho (Coo-3).
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Por fim, na dimensao atitudinal, o aluno precisa ser critico, proativo e curioso
para buscar diferentes fontes de informagao, saber reconhecer-se como atuante e
construtor da realidade, ser ético, politico, humilde e disciplinado.

[...] desenvolver postura ética (Coo-4).

tem que deixar de ser um reprodutor do sistema [...] tem que se reconhecer como
sujeito[...] Eu acho que ele tem que ter o técnico mas ele tem que situar no contexto

macro [...] que seja capaz de lutar pelos seus direitos e deveres (Coo-1).

Foi observado que os participantes demonstraram dificuldades em relatar
tanto suas concepgoes sobre EPS quanto as dimensoes da competéncia para EPS.
Sobre isso, ¢ importante ressaltarmos que o conhecimento dos participantes
sobre o que constitui a competéncia para EPS depende de sua perspectiva sobre
o termo. As respostas dos entrevistados sobre a constitui¢ao da competéncia para
EPS demonstram que estes priorizam a dimensao atitudinal em detrimento das
demais (cognitiva e técnica), concebendo-a como a base da competéncia.

No entanto, até a década de 90, acreditava-se que o homem funcionava melhor
sem a interferéncia de emocoes (ESQUIVEL, 2011). Somente nas ultimas
décadas é que houve um crescente interesse da comunidade cientifica pelo
estudo do conceito de competéncia emocional, que estaria relacionado a teoria
de que pessoas com maior inteligéncia emocional seriam mais bem sucedidas no
mercado de trabalho (LIMA SANTOS; FARIA, 2005)

Para Farinha e Tomasi (2011), o trabalho passou a nio prescindir da
capacidade inventiva e participativa do trabalhador. Sendo assim, os processos de
recrutamento e selecao passaram a valorizar mais as atitudes e comportamentos
dos trabalhadores do que saberes escolarizados e tempo de experiéncia na fungao.

Ademais, alguns estudos (FARIA; COSTA; COSTA, 2008; FARIA;
LIMA SANTOS, 2006; LIMA SANTOS; FARIA, 2005) assumem que o
desenvolvimento do aspecto atitudinal promove comportamentos mais eficazes
e estimula a melhoria da competéncia como um todo. Assim, parece-nos que a
concepgao de nossos entrevistados, aliada a essas discussoes, ajuda a fomentar a
articulagio entre teoria e empirismo, contrapondo a mdxima da oposi¢ao entre o
mundo cognitivo e 0 mundo emocional.

Porém, apesar de discutirem sobre a composi¢ao da competéncia para EPS,
existem coordenadores que relatam que as graduagbes que coordenam nio a
desenvolvem. Concebemos a falta de desenvolvimento da competéncia para EPS

como uma realidade complexa e, portanto, multicausal. Contudo, percebemos
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a concep¢ao de EPS equivocada dos coordenadores como uma dessas causas,
sendo que esta, por sua vez, estabelece relagao recursiva ao ser vinculada a falta de
desenvolvimento da competéncia para EPS na graduacao. Essa relagao ¢é ilustrada

a seguir, por meio da figura 2.

Figura 2: A relagao recursiva entre a concepgao de coordenadores e o desenvolvimento
da competéncia para EPS nos cursos de graduagio da drea da satude, 2014.

—
Concepgao de Desenvolvimento da
coordenadores sobre competéncia para
Educagdo Permanente Educagdo Permanente
em Saude em Saude
]

Fonte: Elaboragao prépria.

Para Morin, Ciurana e Motta (2004, p. 36) “é recursivo um processo cujos
produtos sao necessdrios paraa produgao do préprio processo”. Esse seria o principio
fundamental para entender os fendémenos de autoprodugio e auto-organizagio.
Assim, entendemos que os coordenadores sao produto de uma formagao que nao
estimulou o conhecimento sobre a EPS, e também sio produtores, pois devido
a0 préprio desconhecimento perpetuam a falta de abordagem sobre o assunto na
graduagdo, apesar de afirmarem que ¢ necessdrio que ela contemple a EPS.

O corpo docente precisa compreender a EPS a fim de que o PPP seja construido
transversalmente por esta, constando seus principios em todos os momentos do

curso, bem como priorizar a integragao entre ensino-servigo-comunidade.

Consideracoes finais

Chama-nos a aten¢io a falta de conhecimento dos coordenadores sobre a EPS,
uma vez que a Politica Nacional foi langada ainda em 2004, completando, em
2014, dez anos de implementagao. Ademais, as Diretrizes Curriculares Nacionais
preconizam a Educagdo Permanente como competéncia bdsica do egresso, fato que

deve estimular o corpo docente na busca por mais conhecimento sobre o tema.
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De igual forma, os PPPs precisam conter as concepgdes do corpo docente
sobre EPS, assim como abordd-la no momento da defini¢ao de competéncias,
superando a descrigio proposta pelas DCNs. Compreendemos a descrigao de
competéncia para EPS trazida pelas DCNs como parcial, uma vez que nio
contempla a complexidade do tema. Sendo assim, questionamo-nos se o corpo
docente tem discutido os elementos das diretrizes a fim de colocar em prdtica nio
apenas o que ¢ preconizado de maneira mandatdria, mas também as convic¢des
dos sujeitos envolvidos no processo de construgao do PPP.

Entendemos que os coordenadores sio produto de uma formagio que nio
estimulou o conhecimento sobre a EPS e também sao produtores, pois devido
ao préprio desconhecimento perpetuam a falta de abordagem sobre o assunto na
graduagdo, apesar de afirmarem que é necessdrio que a graduagao contemple a EPS.

Assim, reafirmamos a universidade sua forga politica para repensar conteidos
de decretos e portarias governamentais em prol de continuamente questiond-
los e/ou melhord-los. Contudo, observamos que as dificuldades relatadas por
nossos participantes para o desenvolvimento da competéncia para EPS foram
mais significativas e numerosas do que as facilidades, remetendo-nos a urgente
necessidade de rearticularmos cursos de graduagao, faculdades e setores dentro
da institui¢ao de ensino, a fim de que reorganizem processos internos e exercam
essa for¢a politica com o propésito de transformar processos externos.

Tendo em vista que as bases teéricas da EPS —a saber, a autonomia, a cidadania,
a subjetividade dos atores e o aprender na/pela/para a prdtica — estabelecem
relagdo direta com a inovagao de métodos de ensino/aprendizagem proposta e
discutida por tantos autores na drea da educagio, entendemos que os desafios
para a incorporagao dos principios da EPS sio os mesmos encontrados para a
mudanga de processos tradicionais, fragmentados e “bancdrios” de ensino para
processos inovadores, que interligam saberes e que visam a reinser¢ao dos objetos

de estudo ao seu contexto macro.!
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Abstract o

The competence for Permanent Education in
Health: perceptions of coordinators of health
undergraduate courses

Descriptive, exploratory qualitative study. It aimed to
understand the perception of coordinators of health courses
- Nutrition, Nursing, Medicine and Psychology - about
Permanent Education in Health and identify which skills,
knowledge and attitudes make up this competence. We
discuss our results in two stages, namely: 1) conceptions
about the Permanent Education in Health, and 2) The
composition of the Permanent Education in Health. We
understand that the challenges for the incorporation of
the principles of Permanent Education in Health are the
same found for the disruption of the traditional teaching /

learning processes.

> Key words: education, continuing education; permanent
education in health.
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