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Introducao

Este artigo analisa, em uma perspectiva biopolitica, alguns aspectos da temdtica
ambiental na Vigilincia em Satde, mais especificamente na 4rea de Vigilancia
Ambiental. Tal anilise nos remete a nogdes de biopolitica e governamentalidade
elaboradas por Michel Foucault, que servem de chaves conceituais para a discussao.

A pesquisa ¢ parte de uma tese de doutorado que construiu uma genealogia da
drea da Vigilincia Ambiental. No trajeto histérico, que vai de uma agenda ambiental
para a Vigilancia Ambiental, aspectos biopoliticos foram se delineando na condu¢io
das agoes de satide puablica no Brasil. Aqui, realizamos uma leitura da biopolitica
que parece estar implicita na cria¢do e conducio da drea de Vigilancia em Sadde

Ambiental, ou simplesmente Vigilancia Ambiental.

Metodologia

A pesquisa documental, conforme os apontamentos de S3-Silva, Almeida
e Guindane (2009), consiste em uma técnica exploratéria que foi empregada no
presente estudo com foco especial em documentos bibliogrificos, favorecendo
a observagao da evolugio de conceitos e préticas relacionados a um determinado
objeto. Cumpre ressaltar que a utilizagio de uma produgio bibliogrfica com
foco em fontes secunddrias nio dispensa, de maneira alguma, a compreensio da
construcio social e histérica dos fatos inerentes a todos os documentos.

Para produzir esta andlise bibliografica, utilizamos os principais documentos
técnicos e legislacoes da drea de Vigilancia Ambiental, Vigilancia Ambiental em Sadde
e Vigilancia em Sadde Ambiental, trés denominagées utilizadas para o objeto de estudo
durante o seu desenvolvimento. Ao separar os documentos, efetuamos a comparagio e
critica dos mesmos, atentos aos aspectos biopoliticos explicitos ou implicitos.

Ao longo do trabalho, encontramos o material depositado nas plataformas
virtuais de pesquisa, além do site institucional do Ministério da Sadde. Destacamos:
Scielo (Scientific Electronic Library Online); PUBMED (US National Library of
Medicine National Institutes of Health) e BVMS (Biblioteca Virtual em Satde).
As palavras-chave utilizadas foram: vigilaincia ambiental em satde, vigilancia
ambiental, vigilincia em satide ambiental, vigilincia em satde, vigilincia a sadde,
vigilancia da satide, meio ambiente e saide, meio ambiente e satide publica, histéria

da satde publica e histéria ambiental.
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Nossa leitura foi conduzida pelas nogées de biopolitica e governamentalidade
foucaultianas. Para Foucault, a governamentalidade é um conjunto de instituigées,
procedimentos, anilises, cdlculos e tdticas que permitem exercer o poder sobre a
populagao — uma tendéncia de desenvolvimento do governo, um processo através do
qual o Estado governa uma populagio e, com isso, garante a boa reproducio de suas
metas econdmico-politicas (FOUCAULT, 2015a).

Uma governamentalidade viabiliza uma biopolitica, uma dada forma de gerir a
vida de uma populagio. Para Foucault:

A preocupagio com as relagdes entre a espécie humana, os seres humanos enquanto
espécie, enquanto seres vivos e seu meio, seu meio de existéncia — sejam os efeitos brutos
do meio geogriéfico, climdtico, hidrogrifico: os problemas, por exemplo, dos pantanos, as
epidemias ligadas 4 existéncia dos pAntanos durante toda a primeira metade do século XIX.
E, igualmente, o problema desse meio, na medida em que nio ¢ um meio natural e em que
repercute a populagio; um meio que foi criado por ela. Serd, essencialmente, o problema da
cidade. Eu lhes assinalo aqui, simplesmente, alguns dos pontos a partir dos quais se constituiu
essa biopolitica, algumas de suas préticas e as primeiras de suas 4reas de intervengio, de saber
e de poder a0 mesmo tempo: ¢ da natalidade, da morbidade, das incapacidades bioldgicas
diversas, dos efeitos do meio, ¢ disso tudo que a biopolitica vai extrair seu saber ¢ definir o
campo de intervengio do seu poder (FOUCAULT, 2016, p. 2006).

A biopolitica é uma inversio da légica de poder do soberano:

E eu creio que, justamente, uma das mais macicas transformagées do direito politico do
século XIX consistiu, nao digo exatamente em substituir, mas em completar esse velho
direito de soberania — fazer morrer e deixar viver — com outro novo direito, que nio vai
apagar o primeiro, mas vai penetréd-lo, perpassi-lo, modificd-lo, e que vai ser um direito,
ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer. O
direito de soberania ¢, portanto, o de fazer morrer e deixar viver. E depois, este novo direito
¢ que se instala: o direito de fazer viver e deixar morrer (FOUCAULT, 2016, p. 202).

Inicialmente, desenvolvemos um breve histérico da 4rea e efetivamente na
discussio damos inicio a andlise biopolitica, considerando a abordagem cldssica

destacada acima e o olhar de outros autores que se debrugaram sobre o tema.

Desenvolvimento

Se no inicio da Satde Publica brasileira ji conheciamos o controle de vetores,
com todo o desenvolvimento das estratégias de controle biolégico nos idos tempos
de Oswaldo Cruz e Carlos Chagas, sé6 no ano 2000 a Vigilincia Ambiental foi
formalmente estruturada. Antes, tinhamos uma agenda ambiental permanente na

saide publica e, apds esse advento, constituimos uma drea ambiental na Sadde.
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Inicialmente, a drea foi denominada Vigilincia Ambiental em Satde. Em
uma série de documentos legais compilados por Villardi (2015), vemos a fungao
administrativa ser criada no Decreto n° 3.450, de 09 de maio de 2000, e a primeira
formatagio de coordenagdo ocorrer na Portaria Funasa 420, de 10 de agosto de
2000. Esta dltima criou a Coordenagao Geral de Vigilincia Ambiental - CGVAM
—, que foi inicialmente dividida em fatores de risco bioldgicos e nio biolégicos,
divisio que nao perdurou.

A Vigilincia Ambiental terminou focada em fatores fisicos, quimicos e
geoldgicos, deixando o biolégico de lado. Trata-se de um curioso movimento que
exclui, justamente da drea que se autodenomina ambiental, um fator ambiental
tio importante, concreto, e mais, fundador de importantes movimentos de saide
publica no pais.

O Manual da Fundacio Nacional de Satide (BRASIL, FUNASA, 2002a) é
explicito ao reconhecer que:

Um importante precursor da Vigilancia Ambiental em Sadde desenvolveu-se vinculado
as agoes de controle de fatores ambientais bioldgicos como vetores, animais transmissores
da raiva, acidentes com animais peconhentos, contaminagio biolégica da dgua de
consumo humano (célera, diarreias, etc.) e, mais recentemente, fatores fisicos e quimicos
relacionados A contamina¢io ambiental (BRASIL, FUNASA, 2002a).

Esta separagdo nio foi o projeto inicial. A evidéncia consta no préprio material
que propde a estruturagao do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental em Sadde
(SINVAS) ao dividir a Coordenag¢io Geral de Vigilincia Ambiental em Satde, em
respeito & Portaria FUNASA n° 410, de 10 de agosto de 2000, em duas coordenagoes
principais, conforme artigos 93° e 94°: Coordenacio de Vigilincia de Fatores de
Riscos Biol6gicos e Coordenagao de Vigilancia de Fatores de Riscos Nao-Biolégicos.
Porém, em 2005, a Instrucio Normativa n° 1, de 7 de marco de 2005, instituiu
uma sutil mudanca de nome e significativa mudanga de atuacio, basicamente
dividindo ao meio a antiga CGVAM e renomeando a drea, que mudou de Vigil4ncia
Ambiental em Satde para Vigilincia em Satide Ambiental. Tratou-se da instituigao
do Subsistema Nacional de Vigilincia em Satide Ambiental, o SINVSA.

O SINVSA compreende o conjunto de agoes e servigos prestados por rgaos e
entidades publicas e privadas, relativos a vigilancia em sadde ambiental, visando
a0 conhecimento e a detec¢ao ou prevengao de qualquer mudanga nos fatores

determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na sadde humana,
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com a finalidade de recomendar e adotar medidas de promogio da sadde ambiental,

prevencio e controle dos fatores de riscos relacionados as doengas e outros agravos a

satde, em especial: dgua para consumo humano, ar, solo, contaminantes ambientais

e substincias quimicas, desastres naturais, acidentes com produtos perigosos, fatores

fisicos e ambiente de trabalho. (BRASIL, 2005).

Um documento de 2009 — intitulado “Subsidios para construcio da politica
nacional de saide ambiental” — contém uma breve nota de rodapé que diz: “No
ambito do SUS, a vigilincia em sadde ambiental relacionada aos fatores biolégicos
¢ exercida pelos respectivos controles de doengas transmissiveis.” Este mesmo
documento enfatiza a necessidade de integragao intra e intersetorial de diversos
6rgaos governamentais para efetiva protecio a satide das populagées no que diz
respeito aos fatores de risco ambientais em geral e destaca o papel da articula¢io da
drea da promocao da satde. (BRASIL, 2009a).

As alteragdes organizacionais no pararam ai. Em 2009, foi criado o Departamento
de Vigilancia em Satide Ambiental e Satide do Trabalhador - DSAST, por meio do
Decreto n° 6.860/2009, integrado pela Coordenacao Geral de Vigilancia em Saide
Ambiental - CGVAM e pela Coordenacio Geral de Satde do Trabalhador — CGST,
de forma a alcancar maior integragao das a¢oes de vigilancia em saide ambiental e da
satde do trabalhador no 4mbito dos territérios. O SINVSA permaneceu o mesmo.

O resultado foi a estruturacio de trés grandes programas/sistemas de informacio
nacionais, seguindo, em principio, a légica dos compartimentos ambientais sendo
que um deles d4 destaque ao problema dos desastres ampliados. Sao eles:

» O Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para o Consumo
Humano — VIGIAGUA -, programa que fiscaliza a qualidade da dgua
distribuida por estados através das diversas concessiondrias, além de regular nos
mesmos termos a dgua de pogos profundos e rasos quanto a parimetros quimicos
e bioldégicos bdsicos até a presenga de substdncias mais complexas oriundas de
atividades antrépicas;

» O Programa de Vigilancia de Populacoes Expostas a Contaminantes Quimicos
— VIGIPEQ - e dentro do qual opera a Vigilancia de Populacoes Expostas a
Solos Contaminados — VIGISOLO — para as situagoes de dreas contaminadas;
o VIGIQUIM - havendo aqui a prioriza¢do em nivel nacional das substancias

amianto, mercurio, benzeno, chumbo e agrotéxicos—e o Programade Vigilanciade
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Populagoes Expostas a Polui¢ao Atmosférica— VIGIAR — programa que pretende
monitorar os episddios de picos de polui¢io e seus efeitos em uma determinada
populagio a partir de técnicas de associagao/correlacio epidemioldgicas;

= E o Programa de Vigilincia em Saiide Ambiental dos Riscos Decorrentes de
Desastres — VIGIDESASTRE — que opera apoio a situagdes de desastres naturais
ou antrépicos em todo o territdrio nacional, como por exemplo grandes enchentes

e deslizamentos.

Tal formatagao opera desde 2009, de acordo com Villardi (2015), e segue
estruturada como um dos componentes da Vigilincia em Sadde pela Portaria 1.378,
de 9 de julho de 2013, mesmo agora com a Politica Nacional de Vigilincia em
Sadde, em 2018 (PNVS, 2018)

H4 ainda mais um programa em destaque que pode ser verificado na estrutura
atual da CGVAM, trata-se do VIGIFIS — que faz a vigilancia de populagées expostas
a radiagGes jonizantes e nao ionizantes e surgiu a partir da demanda da populagao de
profissionais de satide de regides com alta concentragio de minérios radioativos. O
programa vem operando desde 2015. (BRASIL, VIGIFIS, 2017)

Em termos atuais, Rohlfs e seus colaboradores (2011) sustentam que:

A Vigilancia Ambiental caracteriza-se como um dos componentes da Vigilincia em
Satide. E definida como um conjunto de agées que propiciam o conhecimento e a
detecgao de mudancas nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que
interferem na satde humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevengao
e controle dos fatores de riscos ambientais relacionados as doengas ou outros agravos a

satde. (ROHLES et al., 2011).

Eventos nacionais importantes fortaleceram a drea. Foram eles a I Conferéncia
Nacional de Sattlde Ambiental, realizada em Brasilia em 2009; em Belém do Pari, o I
Simpésio Brasileiro de Satide Ambiental, em 2010; e em 2014 ocorreu o II Simpésio
Brasileiro de Satide & Ambiente, em Belo Horizonte, Minas Gerais.

Fora estes eventos mais direcionados, “saide ambiental” ou “satiilde e meio
ambiente” foram e sio temas recorrentes em eventos diversos da Satdde Coletiva,
como por exemplo o Congresso Brasileiro de Epidemiologia, o de Satide Coletiva,
entre outros de abrangéncias estaduais, nacionais e internacionais.

Um evento particularmente especial foi o V Congresso Brasileiro de Epidemiologia,
em 2002, onde a Associacio Brasileira de Sadde Coletiva (ABRASCO) cria o grupo
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temdtico Saude e Ambiente, com foco em desenvolvimento/sustentabilidade e a¢oes
em sadde e meio ambiente, permitindo com isso uma a¢io politica mais contundente
para a drea, culminando inclusive nos dois simpdsios citados acima (RIBEIRO, 2004).
Outro ponto importante a ser destacado é a estruturagio da drea de Vigilancia
Ambiental em conjunto com a de Vigilancia em Satde do Trabalhador, como ji
previam Tambellini e Camara (1998). Tal perspectiva se fez evidente ao se considerar
a inseparabilidade da relacao producio e poluigao e, consequentemente, da relagao
trabalhador e popula¢io do entorno de um estabelecimento poluidor.
A Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora (Portaria
n° 1.823, de 23 de agosto de 2012), por sua vez, reza no seu artigo 8°, pardgrafo II,
alinea b quanto a importincia do entorno dos processos produtivos “[...] tendo em
vista a qualidade de vida dos trabalhadores e da populagio circunvizinha.” (BRASIL,
2012). A Vigilancia Ambiental aparece como 4rea de atuacio necessdria, passando
a ser implantada como servigo de saide nos moldes que descrevemos, ainda que

mutilada em uma de suas asas fundantes: os fatores bioldgicos.

Discussao

No que tange a Vigilancia Ambiental em sentido lato, vamos agora nos dedicar
a uma interpretacio biopolitica da questdo. Se biopolitica pode ser compreendida
como forma de governo de populagoes, considerando em especial a satde destas,
como a Vigilancia Ambiental pode ser lida? Como se d4d o “fazer viver e o deixar
morrer” no seu campo de atuagao?

Quando olhamos para a concep¢io de biopolitica de Foucault citada acima, ¢
possivel observar correspondéncias com o papel que a Vigilancia Ambiental assume
desde sua fundac¢io, em especial quanto aos “efeitos do meio”, a saber: do solo, da
dgua, do ar, dos desastres e mesmo dos vetores alados e animais sinantrépicos. Além
disso, 0 mecanismo biopolitico atua disciplinando esses espagos com normas oriundas
do conhecimento cientifico. Como se depreende da prépria defini¢o de Vigilancia
Ambiental, para tanto, precisamos nos adiantar aos efeitos na satde humana.

Um desafio permanente diz respeito justamente ao preparo dos profissionais de
satude para o olhar que a drea pede. Quando o quadro de génese ambiental nao ¢é
agudo, a sensibilidade e o preparo para uma perspectiva de exposigdo cronica sao

bem mais dificeis. Em muitos casos, riscos ambientais fisicos, quimicos e mesmo
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biolégicos atuam mais intensamente em nivel molecular, havendo uma toxicologia
por trds de seu mecanismo de agao que nio ¢ visivel. Tudo se passa no campo da
exposi¢do e nao necessariamente, portanto, no campo do efeito (QUANDT et
al., 2014). Considerando o quadro de exposi¢oes ambientais a serem desvelados,
podemos iniciar propondo que em paralelo ao “fazer viver” hd o “deixar-morrer” na
forma de siléncio epistémico e epidemioldgico do risco.

Com olhos apenas para os efeitos, a Vigilincia Ambiental pode atuar por meio de
uma biopolitica que oculta verdades: havendo problemas para qualificar as situagoes
de exposigao, ela deixa de atuar (por auséncia de diagndstico) e indiretamente promove
a ideia de que certos riscos e exposi¢cdes nao ocorrem. Tudo se dd como se o texto
que define o papel da drea ocorresse de fato, causando a ilusio, nao necessariamente
intencional, de que “os fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente”
estdo sendo vigiados e monitorados. Em suma, a questio da efetividade da agio, da
relevincia dada na prética pelos gestores e profissionais, ¢ determinante para uma
vigilancia verdadeira. Ademais, ¢ possivel falar em conflito de governamentalidades:
a governamentalidade expressa na politica de saide e a da agenda neoliberal em
franco avanco no pais e no mundo (GOUVEIA; PALMA, 1999).

Essas agendas olham para tempos nio necessariamente coincidentes: os tempos da
natureza, ou ainda da biogeoquimica, que envolvem os mecanismos de transportes
de poluentes e sua interagdo com os organismos, por exemplo; os tempos politicos, que
remetem a efetividade de politicas de prote¢ao a saide em andamento, e finalmente o
tempo econdmico, que dd combustivel para o andamento dos demais. Aparentemente,
a agenda da Satide Ambiental e a agenda econdmica neoliberal nao combinam, estao
em oposi¢ao.

No contemporineo, o biopoder atua de modo sutilissimo. Neves e Massaro (2009)
nos ajudam a atualizar como o capital produz subjetividades. O biopoder atua dentro
da sociedade através de mecanismos horizontais esparramados, de maneira:

Entrelagada ao tecido social e a sua heterogencidade, articulando singularidades étnicas,
religiosas, minoritdrias, e requerendo, com isto, novas modalidades de controle. Seus
mecanismos de monitoramento sio, agora, mais difusos, ondulantes, imanentes e
incidem sobre as mentes, prescindindo de intermediagées institucionais. Eles funcionam
por meio de sistemas de comunicagao, redes de informacio, atividades de enquadramento
e, também, de mecanismos de interiorizagdo, que sdo reativados pelos préprios sujeitos

(NEVES; MASSARO, 2009, p. 509).
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Para Ortega (2004, p. 14):

A satde deixou de ser a “vida no siléncio dos 6rgaos”, usando a expressio feliz de Leriche.
Ela exige autoconsciéncia de ser sauddvel, deve ser exibida, afirmada continuamente e
de forma ostentosa, constituindo um principio fundamental de identidade subjetiva. A
satude perfeita tornou-se a nova utopia apolitica de nossas sociedades. Ela é tanto meio
quanto finalidade de nossas acdes. Satide para a vida. Mas também viver para estar em
boa satde. Viver para fazer viver as biotecnologias.

Nas palavras de Furtado e Szapiro (2012, p. 819):

A formulagio segundo a qual o discurso da Promogio da Satde ¢ parte de um projeto
biopolitico de controle social dos corpos corresponde afirmarmos que a biopolitica opera
hoje no registro do controle dos corpos e mentes. E de que forma atua o dispositivo
biopolitico de controle sendo mediante a transformacio do sujeito em autogestor dos seus

riscos e das escolhas que faz, dos hdbitos de vida?

E ainda para Miller e Rose (2012, p. 71):

7

O poder politico ¢ exercido hoje através de uma profusio de aliancas mdveis entre
diversas autoridades em projetos para governar uma multidao de aspectos da atividade
econdmica da vida social e da conduta individual. O poder nio ¢ tanto uma questio de
impor restri¢des aos cidaddos quanto de “inventar” cidadios capazes de suportar um tipo
de liberdade controlada. A autonomia pessoal ndo ¢ a antitese do poder politico, mas um
termo chave em seu exercicio, com muito mais razio porque a maioria dos individuos nao
¢ meramente sudita do poder, mas desempenha uma fun¢io em suas operagées.

Assim, com tanta énfase no aspecto individual da satde, os riscos ambientais e seu
desvelamento ficam prejudicados — ¢ velados. A imagem de uma saide gerencidvel
pelo préprio individuo estd a venda. Para que a exposi¢ao ambiental seja denotada,
o ambiente deve ser analisado e avaliado na perspectiva do risco. Augusto (2003)
fornece um destaque importante sobre a ideia de risco. Trata-se da diferenciagio
entre causa e contexto. Se a causa é o que produz um acontecimento, o contexto
opera com a nogio dos componentes indispensdveis que circundam a causa e sem
os quais o evento indesejado nio ocorreria. Em termos de risco ambiental, tal visao
¢ fundamental e protetora contra perspectivas monocausais e produtora de uma
leitura complexa que tornaria a situagio de exposi¢do mais explicitada. Para essa
finalidade, se fazem necessdrias tecnologias de andlise e controle ambiental.

Os Laboratérios de Referéncia em Satide Publica nao cobrem o universo de agentes
ambientais a serem analisados e medidos. O atual GAL (Gerenciador de Ambiente

Laboratorial), sistema de informagao que gerencia os dados dos laboratérios de satde
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publica em 4mbito nacional, informa no site do Ministério da Satde, relativo ao
moédulo Ambiental e Satide do Trabalhador, em produgio, que este permitird:

Gerenciar a entrada e processamento de ensaios de dgua para consumo humano para
monitoramento da rede estadual de abastecimento publico. Prevista também a inclusio
das amostras de ar e solo. Permitindo o controle desde o cadastramento das solicitacées,
passando pelos processos de triagem, processamento, emissdo de relatérios de ensaio,
consultas até a emissdo de relatdrios de producio e gestao (Ministério da Satde, 2018).

Quanto 2 legislacio nacional da d4gua para consumo humano, objeto fundamental
da Vigilancia Ambiental, a Portaria de Consolidagao n° 5, de 03 de outubro de 2017,
no seu anexo XX, artigo 21°, estabelece que:

Art. 21. As andlises laboratoriais para controle e vigilincia da qualidade da dgua
para consumo humano podem ser realizadas em laboratério proprio, conveniado ou
subcontratado, desde que se comprove a existéncia de sistema de gestdo da qualidade,

conforme os requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005. (BRASIL, 2017).

Com isso ocorre que a Vigilancia Ambiental depende, na maioria das vezes, de
diagnésticos produzidos pelo regulado e nao dispoe de capacidade técnico-operacional
de confrontar os mesmos em todos os pardmetros, como vimos anteriormente, no
caso do GAL. De maneira geral, o que pode garantir uma boa atuagao da vigilancia
ambiental ¢ a atuac¢io do técnico, da autoridade sanitdria, ao avaliar, perguntar e
interpretar as informacoes disponibilizadas. Salvo isso, o que alertamos aqui ¢ para
a perigosa conjuncao da responsabiliza¢ao da saide a pesar sobre a populagao, como
citado acima, e a possibilidade de uma a¢do de vigilancia mascarada, imbuida de
poder e destituida de recursos que promoveriam uma auténtica identificacao de
riscos e garantiriam uma atuagio com base técnica sélida.

No quadro atual, a realidade aponta para o seguinte: a vigilincia existe enquanto
servico — a vigilincia atua sobre informagées técnicas/diagnésticos fornecidos pelos
regulados/fiscalizados —; a vigilancia, refém da situacio, interpreta os dados de que
dispoe — e com isso ela corre sempre o risco de validar dados que nao produziu e de
cuja produgio ndo participou.

Rigorosamente, o que pode significar essa confian¢a em laudos nao produzidos
no 4mbito da Vigilancia Ambiental/Estado? Na pritica, é o mercado, ou o préprio
regulado quem d4 boa parte da informagao que o Estado interpreta para proteger a
populagao. A chave para a correta interpretagao do risco ambiental, da situagao de

exposicio, estd na informacio produzida pelo mercado. A biopolitica que se d4 no
posi¢ ¢ao p p p q
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campo de atuagio da Vigilancia Ambiental estd sob o controle do mercado nos casos
nio cobertos pelos laboratérios de saide publica.

Qual biopolitica? Aquela que valida a situacio de satide ambiental a que todos,
com as devidas diferencas regionais, estio expostos. Com laudos ambientais
apresentados por empresas do mercado, como produtos de negociagio entre partes,
o Estado, através da Vigilancia Ambiental, avalia o risco e desenvolve agoes de
protecao e vigilancia da satide de populagdes.

Seria verdade que o mercado nada tem a temer quanto a regulacdo ambiental?
Segundo Marques (2016), essa hipé6tese é iluséria. O capitalismo nao pode ser
sustentdvel por pelo menos trés motivos: 1) a economia nio pode ser circular, mesmo
com os esfor¢os de ecoeficiéncia — o aumento por demanda e por recursos naturais
tende a anular as conquistas por rendimento energético; 2) a escassez crescente de
recursos naturais redunda em agravamento do impacto ambiental (Lei da Pirimide
de Recursos, de Heinberg); e 3) o custo ambiental nao pode ser internalizado, o
valor total gerado por uma atividade ¢, em geral, menor que o valor econdémico do
patrimoénio da biosfera destruido para essa producio.

Apoiados em Marques (2016), cabe perguntar quanto a relevincia da prevengio
da sadde humana na perspectiva ambiental para esse sistema econdémico, que a
transforma em produto. A doenga, a prevengio e o tratamento sio negdcios. Criam
demanda. Fazem parte do nosso biovalor, como nos lembrou Rose (2013).

Com a biopolitica instituida no momento, o mercado poderia ser fortemente
prejudicado se problemas ambientais causadores de doengas e agravos fossem
efetivamente detectados e atacados. Dispomos de solugées para as consequéncias,
podemos prevenir e remediar com tecnologias biomoleculares avangadissimas. Para
sermos mais claros: a cura e a prevengdo poderiam implicar menos lucros. E nesse
sentido que a Vigilancia Ambiental, hoje, ocupa um terreno nio totalmente seu,
nao totalmente do Estado. Ela foi fundada sob uma governamentalidade onde a
protecao social ¢ relevante, no SUS, mas atua em territério neoliberal selvagem. O
que ela pretende prevenir outros pretendem meramente remediar.

Os efeitos ambientais causados por substincias tdxicas coincidem com as
possibilidades de solugoes biomédicas — falamos de teratogenicidade, genotoxicidade,
carcinogenicidade — do biomolecular manipuldvel e passivel de cdlculos de risco.
Seria possivel, em virtude das tecnologias disponiveis, detectar uma epidemia de

preenfermidade (ROSE, 2013).
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Se por um lado o exposto acima ¢é verdadeiro, nao devemos negar que a estrutura
mais simples oferecida pela Vigilincia em Satide Ambiental pode ter imenso potencial
de auxilio e protegao. Como exemplo, lembrarmos o caso de Mariana, em Minas
Gerais, no ano de 2015. A vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano
com os pardmetros mais simples, como cor, turbidez, pH e coliformes totais; a
vigilancia de populagoes ribeirinhas que venham a ser expostas a solos contaminados
— nao apenas por meio de diagndsticos ambientais de terceiros, como vimos, mas
diretamente pelos servicos de satide a partir de efeitos esperados — bem como a
disponibiliza¢io do suporte médico oferecido pelo VIGIDESASTRE em situagoes
dessa natureza sao ferramentas de vigilincia e protecio preciosas. Isso porque neste
tipo de situacio nio operamos em um nivel sutil, subclinico, por exemplo: operamos
com efeitos imediatos no ambiente e nas pessoas. Tal é o0 momento paradoxal que a
Vigilancia Ambiental vive. Importante para uma série de necessidades e impotente
para tantas outras que estdo em pleno andamento.

Dentre as razoes deste contexto, nio apenas da Vigilincia Ambiental e
outras Vigilancias, mas do préprio Sistema Unico de Satide, estd o problema do
subfinanciamento. Mendes (2012) esclarece este aspecto a luz da dinimica do
capital, em especial o capital portador de juros que esfola os cofres publicos para
atendimento da divida publica.

E importante também que se diga que, especialmente desde 1995, o pais tem passado
por uma tensio no Ambito da execucio das politicas sociais, com respeito & manutengao
dos elevados superdvits primérios. No 4mbito da Previdéncia, da Seguridade e da Sadde,
responsdveis por grandes despesas, a orientagdo dos governos tem sido a de reduzir os
direitos, de forma a diminuir o peso do Estado na gestio da aposentadoria e nos cuidados
com a saude, ¢ a assegurar o florescimento dos fundos de pensio e dos planos de satde.
Esse movimento que se desenvolve nesse periodo vem se tornando mais agudo a partir da

crise de 2008 (MENDES, 2012, p. 109).

Nossa protecio social ¢ limitada porque:
O capital portador de juros impoe condicionantes de apropriacio do fundo publico de

7

satde; e, em momentos de crise do capital, essa situagio é muito mais agravada. Ele ¢
particular, porque a magnitude das tensoes no “nticleo duro” do poder da politica econémica
impée retrocessos, ao tornar fragil a possibilidade de construgao de consenso na sociedade

brasileira de que a satide ¢ um direito de todos e dever do Estado (MENDES, 2012, p. 158).

A légica econoémica vem seguindo a todo o vapor. Dennis Meadows, ao refletir

sobre o relatério por ele liderado em 1972 denominado “The limits to growth”,
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atualiza a seguinte conclusio: “Agora o uso que a humanidade faz dos recursos estd
em cerca de 125% do nivel sustentdvel a longo prazo.” (MEADOWS, 2010, p. 28).

Enquanto tecnologia de governo, a Vigilincia Ambiental deve articular em
torno de si um arcabou¢o de mecanismos para viabilizar seus objetivos. Ela deve
conter a capacidade de articular diversas forcas legais, profissionais, administrativas
e judiciais dentro de um dado governo. A defini¢io de governo de Miller e Rose
(2012) contempla essa nogao que parte de Foucault:

O governo é um campo de estratégias, técnicas e procedimentos através dos quais forcas
diferentes procuram tornar programas operdveis, e por meio dos quais uma multidao de
conexdes ¢ estabilizada entre as aspiragdes das autoridades e as atividades de individuos e
grupos (MILLER; ROSE, 2012, p. 81-82).

Tal campo de interagdes, no entanto, se apresenta hoje dentro do neoliberalismo,
uma filosofia econémica que reativa principios liberais, tais como o ceticismo em
relagao a capacidade das autoridades politicas de governar; regular por principios
de mercado o bem-estar social; empreendedorismo econdémico acima da regulagao.
Entao “o empreendedorismo ativo deve suplantar a passividade e a dependéncia da
solidariedade responsdvel 2 medida que os individuos sao encorajados a lutar para
otimizar sua prépria qualidade de vida e a de suas familias” (MILLER; ROSE, 2012).

O clima politico, em termos de governamentalidade, é desfavordvel para o amplo
desdobramento das fungées esperadas da Vigilancia Ambiental. Biopoliticamente,
o fazer viver se dd no estimulo & medicina tecnolégica individual e o deixar morrer
corre por conta da baixa énfase aos diagndsticos ambientais relativos aos passivos e
as variadas exposi¢oes as substancias téxicas que ocorrem largamente.

O que dizer entao sobre as demais formas de vida? O ritmo da extingdo de
espécies ¢ alto. Em 2 de margo de 2018, o site da Organizagio das Nagoes Unidas
Brasil destacava exatamente essa noticia: “Biodiversidade desaparece a velocidade
mil vezes mais rdpida por causa do homem, alerta ONU”. Especificamente nessa
matéria, foi dado um alerta sobre a redugao de 100.000 para 4.000 do nimero de
grandes felinos na Asia em um periodo de 100 anos (ONU, 2018). Afirmagoes dessa
natureza denunciam a baixa prioridade de uma abordagem ecolégica efetiva na
agenda global. Sao esperadas mais consequéncias derivadas do equilibrio ecolégico
que vai se quebrando.

Cabe aqui ressaltar que, com exce¢io da legislagao da qualidade da 4gua para

consumo humano (BRASIL, 2017), a Vigilincia Ambiental atua com base em
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parimetros de outros 6rgaos ambientais para qualificar situagoes de risco a saude
humana, em especial do meio ambiente. O conflito de competéncias reduz a poténcia
da acdo de satude, fazendo com que a autoridade sanitdria deva aguardar pareceres
técnicos que nao sao produzidos pela drea da satide, mas pela drea ambiental, e a partir
dai fundamentar tecnicamente cendrios de riscos presentes, passados ou futuros. A
titulo de exemplo, basta verificar a lista de dreas contaminadas da CETESB no
Estado de Sao Paulo (CETESB, 2018), referéncia fundamental para a¢ées que se
integram ao VIGISOLO citado anteriormente. Toda a identificagio ¢ feita no érgao
ambiental e este utiliza relatérios de empresas prestadoras de servicos aos infratores
ambientais para sua andlise e critica através de um parecer técnico.

O paradoxo mais interessante a ser notado e observado nos préximos anos diz
respeito ao quanto a vigildncia serd mesmo capaz de fazer vigilincia, gerenciar riscos
e intervir em situagdes concretas para proteger uma populagio que vem sendo
dirigida para um autogerenciamento de satide em um meio ambiente que pode

suscitar molecularmente problemas de satide que ela mesma deve gerenciar e cuidar.!
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Abstract

Biopolitical aspects of environmental
surveillance

This article analyzes, from a biopolitical perspective,
some aspects of environmental theme in Health
Surveillance, more specifically in the area of
Environmental Surveillance. This analysis brings us
notions of biopolitics and governmentality elaborated
by Michel Foucault that serve as conceptual keys for the
discussion. To produce the bibliographic analysis, we
used the main technical documents and legislation of
the Environmental Surveillance, Environmental Health
Surveillance and Environmental Health Surveillance,
three denominations used for the object of study during
its development. In separating the documents, we
compare and critique them, paying attention to explicit
or implicit biopolitical aspects. The research is part of a
doctoral thesis that built a genealogy of Environmental
Surveillance. In the historical course of the formation
of Environmental Surveillance, biopolitical aspects were
outlined in the construction of health actions in the
area. First, we briefly describe the formation of the area;
then we read some aspects of biopolitics that seem to be
implicit in the health practices that have characterized
Environmental Surveillance, highlighting a view of its

implications for service practice.

» Keywords: environmental surveillance; biopolitics;
governmentality.
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