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Resumo

Introducdao: A Macrorregido Ambien-
tal Cinco (MRA-5) estd situada no Rio de
Janeiro. Seus municipios vém sofrendo as
consequéncias da acelerada urbanizacao,
especialmente ap6s a descoberta de gran-
desreservas de petréleo e gas natural (PGN)
na Bacia de Campos. Objetivo: Descrever o
perfil socioecondmico dessa regido e com-
parar os seus indicadores no espaco e no
tempo. Métodos: Trata-se de um estudo
ecoldgico, onde se realizaram comparacoes
entre os 11 municipios da MRA-5, baseadas
no comportamento dos indicadores antes
e ap6s o incremento dos royalties e parti-
cipacoes especiais (RPE); e na divisao das
zonas de producédo de PGN (zona de produ-
¢ao principal - ZPP - e zona limitrofe a ZPP
- ZLZPP). O periodo de anélise dos indica-
dores variou de 1991 a 2005. Resultados:
Valores mais elevados do Produto Interno
Bruto per capita foram encontrados nos
municipios da ZPP, especialmente Macaé. O
mesmo ocorreu nos RPE per capita, desta-
cando-se Rio das Ostras (maior valor) e Nova
Friburgo (menor valor). Em 2004, mais de
50% das receitas totais dos municipios eram
dependentes dos recursos provenientes dos
royalties. Em 2000, Nova Friburgo apresen-
tou o melhor Indice de Desenvolvimento
Humano. Quanto ao Indice de Qualidade
dos Municipios Potencial para o Desen-
volvimento, o maior valor foi encontrado
em Macaé. Os maiores Indices de Exclusdo
Social foram encontrados em Macaé, Nova
Friburgo e Rio das Ostras. Concluséo: Veri-
ficou-se, nos municipios da ZPP, um cresci-
mento econdmico excludente com grande
dependéncia dos royalties. Deve-se investir
em atividades econdmicas alternativas para
que nao haja prejuizos a populacao com o
término desses recursos.

Palavras-chave: petrdleo; indicadores
econOmicos; indicadores de desenvolvi-
mento; indicadores sociais; bacias hidro-
gréficas; exploracao de recursos naturais.
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Abstract

Introduction: Environmental Macro-Area
Five (EMA-5) is located in Rio de Janeiro.
Their municipalities are suffering the con-
sequences of rapid urbanization, especially
after the discovery of large reserves of petro-
leum and natural gas (PNG) in the Campos
Basin. Objective: To describe the socio-
economic profile of the region and compare
their indicators in space and time. Meth-
ods: This is an ecological study, which made
comparisons between the 11 municipalities
of EMA-5. It is based on the behavior of the
indicators before and after the increase in
royalties and special participatioms (RPE)
and the division of the production areas
of PNG (main production area - MPA -
and the border zone of MPA, BZMPA). The
period of analysis of the indicators ranged
from 1991 to 2005. Results: Higher values
of gross domestic product per capita were
found in the municipalities of MPA, espe-
cially Macaé. The same occurred in the RPE
per capita, especially Rio das Ostras (higher
value) and Nova Friburgo (lower value).
In 2004, more than 50% of total revenues
of municipalities were dependent on the
funds derived from royalties. In 2000, Nova
Friburgo had the best Human Development
Index. The highest value of the Quality Index
of Municipalities Potential for Development
was found in Macaé. The major indexes of
Social Exclusion was found in Macaé, Nova
Friburgo and Rio das Ostras. Conclusion:
It was found, in the municipalities of MPA,
economic growth with great exclusive reli-
ance on royalties. It should invest in alter-
native economic activities for which there is
no damage to the population with the com-
pletion of these resources.

Keywords: petroleum; economic indexes,
development indicators; social indicators;
hydrographic basins; natural resources
exploitation.

Introducao

O processo de industrializa¢do mundial,
ocorrido no século XX, consolidou o petré-
leo como principal fonte de energia. A par-
tir da Segunda Guerra Mundial, o petrdleo
se estabeleceu como o paradigma energé-
tico mundial'. Atualmente, o petrdleo é de
fundamental importancia para a sociedade
pois, além do fornecimento de energia e de
seus derivados para a manufatura de bens
de consumo? tem um efeito significativo a
produtividade economica e no bem-estar
da populacao®.

O mundo tem se tornado cada vez mais
dependente do petréleo para o seu pro-
gresso econdmico. Na condicao de recurso
natural ndo renovavel, o petréleo é finito,
e torna-se cada vez mais escasso em fun-
¢do da demanda crescente de energia no
mundo'. O setor petrolifero apresenta forte
influéncia na economia, tanto pelo impacto
multiplicador sobre as demais cadeias pro-
dutivas, quanto por seus efeitos sobre o
balango de pagamentos e contas publicas®.
Traz como resultados, o progresso tecnold-
gico, e o desenvolvimento social. Entretanto,
devem ser considerados os reflexos na
populacdo e no meio ambiente, decorren-
tes dessa atividade.

A atividade de exploragao e producao
(E&P) de petrdleo e gis no ambiente mari-
timo cresce a cada ano, e a evolug¢do no
desenvolvimento tecnolégico permite a
exploracao de cada vez mais reservas, em
4guas profundas e ultraprofundas®.

A distribuicao das participagoes gover-
namentais derivadas da exploracao, desen-
volvimento e producdo do petréleo e do gas
natural é regida pela Lei 9.478/97. O assunto
é coordenado pelo Conselho Nacional de
Politica Energética e pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP). Envolve o pagamento
das seguintes participacdes governamen-
tais: bonus de assinatura, royalties, partici-
pacao especial e pagamento pela ocupagao
ou retencao de area.

A partir da data de inicio da produ-
¢ao de cada campo, o volume e a quali-
dade do petréleo e gas natural produzidos
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sdo determinados periédica e regular-
mente nos pontos de medicao da produ-
¢do, por conta e risco do concessionadrio,
com a utilizacdo dos métodos, equipamen-
tos e instrumentos de medicao previstos
no respectivo plano de desenvolvimento e
observadas as regras especificas emanadas
da ANPS.

Por esta exploracdo e produciao den-
tro dos limites do seu mar territorial, os
municipios fluminenses que integram essa
regido recebem uma compensacao finan-
ceira denominada royalties. Sua distribui-
¢ao é feita em consonancia com a lei n°
9478/977. Além desse beneficio, essas loca-
lidades ainda contam com as participacoes
especiais (PE) devidas pelos concessiona-
rios nos casos de grande volume de produ-
¢do ou grande rentabilidade®.

A distribuicdo dos recursos para os
municipios toma por base a divisdo das
zonas de producado de petréleo e gas reali-
zada pela ANP’. A Zona de produgdo prin-
cipal (ZPP) é formada pelo conjunto dos
municipios onde se localizam trés ou mais
instalacoes dos seguintes tipos: instala-
¢Oes industriais para processamento, tra-
tamento, armazenamento e escoamento,
excluindo-se os dutos e aquelas relacio-
nadas as atividades de apoio a exploracao,
producdo e escoamento (portos, aeropor-
tos, oficinas de manutencao e fabricacao,
almoxarifados, armazéns e escritérios). A
zona de producdo secundaria (ZPS) con-
templa os municipios atravessados por ole-
odutos ou gasodutos, incluindo as respecti-
vas estagoes de compressao e de bombeio,
destinadas exclusivamente ao escoamento
da producgao petrolifera maritima. Por fim,
a zona limitrofe a zona de produgao prin-
cipal (ZLZPP) compreende os municipios
contiguos aqueles que integram a ZPP, bem
como os que sofrem consequéncias sociais
ou econdmicas da producao ou exploracao
do petrdleo e gas’.

De acordo com o Artigo 9° da Lei
7990/89, os Estados devem transferir aos
municipios 25% dos royalties repassados
a Unidade Federada. Aos municipios que
integram a ZPP, sdo destinados 60% desse

montante; aos municipios da ZPS, 10% e
aos municipios da ZLZPP, 30%. Além des-
ses recursos, os municipios recebem 80%
do Fundo Especial (10% dos royalties).

Por ser de grande valor energético,
as atividades de exploracdo e producao
de petréleo sdo intensas®. O consumo ili-
mitado desse recurso acelera a degrada-
¢do do meio ambiente, levando ao esgo-
tamento de recursos naturais, gerando
impactos importantes para a sobrevivén-
cia do planeta, dentre eles encontra-se a
liberacdo desenfreada de carbono fdssil
para a atmosfera e o aquecimento global.
Vale lembrar que a palavra poluicao esta
quase sempre relacionada as atividades de
exploracao e producao de petréleo, princi-
palmente quando ocorrem vazamentos de
Oleos e alteracoes em ecossistemas mari-
nhos, costeiros e terrestres!®. No entanto,
tais atividades alteram a dinamica socio-
ambiental dos locais onde se instalam; por-
tanto, é possivel encontrar impactos oriun-
dos de processos de adensamento urbano,
como alteragdes na qualidade do ar e lan-
camento de esgotos.

Cabe ainda ressaltar que o impacto da
producao e exploracao de petrdleo ndo afeta
somente ao meio ambiente, ja que estu-
dos comprovam os constituintes do petro-
leo, dentre eles os hidrocarbonetos polici-
clicos aromdticos, em seu conjunto, como
extremamente toxicos aos seres huma-
nos, sendo muitos classificados como can-
cerigenos, mutagénicos e teratogénicos''.
As atividades desenvolvidas pela industria
petrolifera estdo além do desempenho de
suas unidades de operac¢ao, aparentemente
isoladas em alto mar, ou da importancia
de seus derivados para o consumo. Essa
atividade pode interferir nas dindmicas
socioespaciais do lugar em que esta esta-
belecida ou em qualquer parte do globo.
Partindo desse pressuposto, a Macrorregiao
Ambiental Cinco (MRA-5) é uma area situ-
ada no Estado do Rio de Janeiro (R]), com-
preendendo os municipios de Carapebus,
Campos dos Goytacazes, Casimiro de
Abreu, Conceicdo de Macabu, Macaé,
Nova Friburgo, Quissama, Rio das Ostras,
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Santa Maria Madalena, Sao Jodao da Barra e
Trajano de Moraes. Esses vém sofrendo as
consequéncias de um acelerado processo
de urbanizacdo, especialmente a partir da
década de 1970, com a descoberta de gran-
des reservas de petréleo e gas natural na
Bacia de Campos'.

Dessa forma, o presente artigo tem
como objetivos descrever o perfil socio-
econémico da populacao residente nos
municipios da MRA-5 e comparar os seus
indicadores no espaco e no tempo, bus-
cando, dessa forma, avaliar os impac-
tos potenciais da exploracao de petrdleo
nessa regiao.

Materiais e métodos

Foirealizado um estudo ecolégico, em
que foram analisados indicadores socioe-
conOomicos, empregando-se trés eixos de
comparacao: (1) entre os municipios da
MRA-5 e desses com a mediana do Estado
do RJ; (2) baseada no comportamento dos
indicadores num periodo anterior e pos-
terior ao incremento das receitas, oriun-
das de participagoes governamentais; (3)
e de acordo com a divisao das zonas de
producao de petréleo e gés, apresentado
anteriormente.

Com o objetivo de verificar a influ-
éncia das participagdes governamentais
nas receitas totais municipais (soma das
receitas correntes e receitas de capital),
foi calculado o indicador royalties ver-
sus receitas totais. Para perceber as dis-
paridades existentes entre as unidades
de analise, também foram construidos
os indices royalties e participagdes espe-
ciais (RPE) per capita e produto interno
bruto (PIB) per capita. Esses trés indica-
dores foram empregados para a avaliagdo
da dimensao economica. Além disso, para
avaliar o comportamento desses indica-
dores, no periodo de referéncia, foram
calculadas as taxas de expansao {[(valor
no perfodo inicial*100)/valor no periodo
final]-100}®. Com o objetivo de obter um
maior conhecimento sobre a regido estu-
dada, os indices compostos selecionados

para o estudo foram: indice de desen-
volvimento humano municipal (IDH-M),
indice de exclusao social (IES) e os indi-
ces de qualidade dos municipios: poten-
cial para o desenvolvimento (IQM-PD);
sustentabilidade fiscal (IQM-SF); carén-
cias (IQM-C)'*15, Esses indices permitem
capturar uma dada distancia entre a reali-
dade existente e o desenho de uma socie-
dade ideal, em que se presencie alto grau
de equidade e cidadania. A matriz te6-
rica e fonte de dados desses indicado-
res podem ser observadas no Quadro 1.
Os anos estudados nos dois periodos de
referéncia (anterior e posterior ao incre-
mento das receitas) variaram conforme o
tipo de indicador avaliado e da sua dispo-
nibilidade de dados. Na andlise dos indi-
cadores econdmicos, foram selecionados
os anos de 1997 a 2004. No entanto, nos
indices compostos, ndo houve um peri-
odo pré-estabelecido.

De acordo com Pacheco (2003)*, ape-
sar das modificacoes inseridas na Lei do
Petrdleo datarem de 1997, o impacto no
recolhimento dos royalties s6 foi expres-
sivo a partir de 1998. De maneira seme-
lhante, as participacdes especiais s se tor-
naram relevantes a partir do ano de 2000,
ou seja, no inicio da exploracao e pro-
ducao dos campos gigantes, na Bacia de
Campos. Portanto, o corte temporal esco-
lhido para anélise permitiu que houvesse
um tempo minimo de inducao dos efeitos
da exploracao de petréleo, bem como das
receitas advindas deste processo sobre as
condi¢coes socioecon6micas da popula-
¢ao estudada. J& para os indicadores com-
postos, o periodo foi determinado pela
disponibilidade de dados no momento
em que a andlise foi concluida. No que
se refere as populacgoes utilizadas para
o céalculo dos indicadores econdmicos,
foi resgatada a base de dados fornecida
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), com base nos Censos
Demogréficos de 1991 e 2000 e utilizan-
do-se o método de Lagrange nos calcu-
los das populagdes em 1° de julho para os
anos intercensitarios'.
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Quadro 1. Quadro resumo da matriz tedrica dos indices compostos
Chart 1. Summary table of the theoretical framework of the composite indices

Indicadores Conceituagao Fonte
indice de desenvol- E obtido pela média aritmética simples de trés sub-indices, referentes as dimensées 1
vimento humano Longevidade, Educacédo e Renda. Quanto mais proximo de 1,000 o valor deste
municipal indicador, maior o nivel de desenvolvimento humano da regido. Baixo desenvolvi-
mento humano: até 0,499; Médio: entre 0,500 e 0,799; Alto: >0,800.
indice de qualidade dos | Procura sintetizar os varios aspectos das condicbes basicas necessarias ao investi- 2
municipios — potencial | mento produtivo. Varia de 0,000 a 1,000, ou seja, do pior para o melhor potencial
para o desenvolvimento | para o desenvolvimento.
indice de qualidade dos | Pretende avaliar a situacao fiscal dos municipios, com base em indicadores finan- 3
municipios - sustentabi- | ceiros e fiscais. Alta sustentabilidade fiscal: acima de 0,782; média superior: de 0,491
lidade fiscal a 0,782; média: de 0,333 a 0,490; média inferior: de 0,226 a 0,332; baixa: de 0,185 a
0,225 e muito baixa: abaixo de 0,185.
indice de qualidade dos | Busca medir as caréncias representadas nao pela pobreza, mas pela graduacio da 4
municipios — caréncias | qualidade de vida em educacéo; salide; habitacdo e saneamento; mercado de trabalho;
comércio; seguranca; esporte, cultura e lazer; descentralizacdo administrativa; comuni-
cagdes; participacao comunitaria e transportes. Municipio carente: >44%
indice de excluséo social | E construido com base no indice de pobreza, indice de emprego, indice de 5
desigualdade, indice de anos de estudo, indice de alfabetizacao, indice de concen-
tracdo de jovens e indice de violéncia. As piores condi¢des de vida equivalem a
valores proximos a zero, enquanto as melhores situacdes sociais estdo proximas a um.

Fontes:

1. PNUD - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

2. CIDE-RJ - Indice de Qualidade dos Municipios Potencial para o Desenvolvimento Il (CD).
3. CIDE-RJ - [ndice de Qualidade dos Municipios Sustentabilidade Fiscal (CD).

4. CIDE-RJ - Indice de Qualidade dos Municipios Caréncias.

5. Pochmann - Atlas da Exclusdo Social no Brasil.

Sources:

1. UNDP - Atlas of Human Development in Brazil, 2000.

2. DICE-RJ - Quality Index Municipal Development Potential Il (CD).
3. DICE - RJ - Quality Index Municipal Fiscal Sustainability (CD).

4. DICE - RJ - Quality Index Municipal Needs.

5. Pochmann - Atlas of Social Exclusion in Brazil.

Resultados

Indicadores econémicos

Por meio da andlise da Tabela 1, foi pos-
sivel perceber as disparidades econémicas
existentes na MRA-5. De forma geral, na
Figura 1, verificou-se que as medianas dos
municipios da ZPP foram superiores as da
ZLZPP e as estaduais, tanto no que se refere
aos valores dos trés indicadores econdomi-
cos selecionados, como nas suas taxas de
expansao. Macaé, conhecida como a cidade
do petrdleo, além de apresentar os maio-
res valores de PIB per capita, em todo peri-
odo avaliado, também teve a maior taxa de
variacdo de 1997 a 2004 (305,4%).

Rio das Ostras e Quissama, ao contrario
de Nova Friburgo, apresentaram as maiores

arrecadacoes de RPE per capita, sendo que
0 maior e menor crescimento médio, entre
1997 e 2004, foi encontrado em Campos dos
Goytacazes (930,8%) e Carapebus (263,4%),
respectivamente. Outro fato que mereceu
atencao, foi o importante decréscimo nessas
participagdes governamentais no municipio
de Sao Joao da Barra, entre 2001 e 2002.
Todos os municipios da ZPP apresen-
taram um forte grau de dependéncia em
relacdo a Bacia de Campos. As compensa-
¢oes financeiras provenientes da atividade
petrolifera representaram, na maioria des-
sas localidades, mais da metade das recei-
tas totais. Esse comportamento é contra-
rio ao notado na ZLZPP, que apresentou
maior autonomia financeira. De todos os
municipios da MRA-5, Nova Friburgo foi o
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Tabela 1. Indicadores econémicos dos municipios da Macrorregiao Ambiental Cinco e do Estado do Rio de Janeiro, nos
anos de 1997 a 2004

Table 1. Economic indicators of the municipalities of Environmental Macro-Area Five (EMA-5) and the state of Rio de Janeiro, in
1997 to 2004

Indicador Municipios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 A 1997-2004 (%)
Quissama 41659 3140,8 39753 49782 5476,1 68446 80118 88291 11,9
Carapebus 3600,3 30710 31165 34210 37369 45786 43525 47501 31,9
Macaé 6535,7 7237,7 76834 85456 13464,6 20388,1 230824 264943 3054
Rio das Ostras 4997,0 35239 39225 4189,1 44500 57079 9217,7 97529 95,2
Casimiro de Abreu 3334,1 4761,6 45545 55305 57449 7793,1 87083 101145 2034
PIB per capita (1)  Séo [Jodo da Barra 45525 28395 3201,1 34278 34286 44704 52352 56305 23,7
Compos dos Goytacazes 3703,1 42747 4263,1 42771 46305 51535 68166 7564,0 104,3
Cardoso Moreira 3032,5 2546,6 2546,7 29255 35218 37478 47845 50497 66,5
Santa Maria Madalena 3019,0 3239,7 2857,6 31955 37273 4876,5 57981 158048 92,3
Trajano de Moraes 24993 27227 28970 3636,5 34800 48145 68239 66020 164,1
Nova Friburgo 47635 55639 5441,8 58493 55910 63108 81046 84432 77,2
Indicador Municipios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 A 1997-2004 (%)
Quissama - - 10722 2300,7 24747 33226 44029 44478 3149
Carapebus - - 6872 13408 15200 2269,7 25943 24974 2634
Macaé - - 2783 6470 8442 13110 18317 19807 611,6
Rio das Ostras - - 5529 17016 23642 34398 49769 48817 7829
Royalties e partici- Casimiro de Abreu - - 2727 5335 6346 11087 1391,1 1295, 3750
pagdes especiais  Sdo |Jodo da Barra - - 1838 4503 5619 2024 10767 13414 629,7
per capita (2) Compos dos Goytacazes - - 1226 3695 5041 7410 11757 12639 930,8
Cardoso Moreira - - 46,5 951 1090 1629 2135 184,2 296,4
Santa Maria Madalena - - 71,5 1498 1685 2640 3464 3079 330,8
Trajano de Moraes - - 726 1546 1739 2733 3592 3178 3378
Nova Friburgo - - 89 18,7 19,0 31,7 413 36,7 311,8
Indicador Municipios 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 A 1997-2004 (%)
Quissama - - 471 58,8 49,9 51,1 534 55,5 -
Carapebus - - 444 541 514 537 584 56,1 -
Macaé - - 377 526 50,0 537 51,5 54,7 -
Rio das Ostras - - 456 715 67,9 64,9 63,6 66,7 -
- Casimiro de Abreu - - 249 371 35,0 441 48,2 45,7 -
Royalties vs N .
. . Séo |Jodo da Barra - - 31,1 44,0 423 21,0 51,5 59,2 -
Receitastotais (3) - o mpos dos Goytacazes - - 314 554 543 585 673 667 -
Cardoso Moreira - - 11,8 16,0 13,6 154 22,0 19,2 -
Santa Maria Madalena - - 80 13,2 133 20,1 23,0 187 -
Trajano de Moraes - - 9,0 14,6 14,8 19,5 26,2 21,6 -
Nova Friburgo - - 2,2 43 43 6,4 8,2 6,1 -

Nota: (1) Produto interno bruto per capita (em milhdes de reais); (2) Royalties e participacdes especiais per capita (em mil reais); (3) Royalties x Receitas totais
(em %); A variacao. Fonte: CIDE/ RJ, 1997 - 2004

Note: (1) Gross domestic product per capita (million dollars); (2) Royalties and special participation per capita (in thousand reais); (3) Royalties x Total Revenues
(in%); A variation Source: CIDE /RJ, 1997-2004.

Casimiro de Abreu. Na andlise da ZLZPP,
Nova Friburgo e Concei¢cdo de Macabu
obtiveram os maiores valores.

Quanto ao IQM-PD, observaram-se algu-

Unico que apresentou percentuais de royal-
ties vs. receitas totais inferiores a mediana
estadual.

Indices Compostos

De acordo com a Tabela 2, no que
tange ao IDH-M, constatou-se que todos
os municipios melhoraram seus indices.
Além disso, dentro da ZPP, Macaé apre-
sentou o melhor desempenho, seguido por

mas discrepancias entre as zonas de pro-
ducao de petrdleo e gés. Por meio da Figura
2, notou-se que nos municipios da ZPP, a
mediana variou de 0,333 (1998) a 0,459 (2005),
enquanto que nos da ZLZPP, de 0,163 (1998) a
0,205 (2005). Isso pode ser notado inclusive na
andlise intermunicipal, ao passo que Macaé
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Figura 1. Indicadores econémicos dos municipios da Macrorregiao
Ambiental Cinco e do Estado do Rio de Janeiro, nos anos de 1997 a
2004 — Medianas do Estado do Rio de Janeiro, Municipios da Zona de
Producao Principal e Municipios Limitrofes a Zona de Producao Principal
Figure 1. Economic indicators of the municipalities of Environmental
Macro-Area Five (EMA-5) and the state of Rio de Janeiro, in 1997 to 2004

- Medians of the State of Rio de Janeiro, Municipalities Main Production
Zone and Municipalities Bordering the Main Production Zone

apresentou o melhor potencial para o desen-
volvimento e Trajano de Moraes, o pior.

No que tange ao IQM-SE Quissama
(1,000) e Carapebus (0,819) tiveram uma alta
sustentabilidade fiscal. No outro extremo,
encontrou-se Conceicdo de Macabu (0,194),
que se caracterizou por um baixo desempe-
nho. O Unico municipio da ZPP que apre-
sentou sustentabilidade fiscal inferior a
mediana dos da ZLZPP (0,313) e do Estado
(0,333) foi Sao Joao da Barra (0,253).

De acordo com o IQM-C, os unicos
municipios que conseguiram ultrapassar
o primeiro nivel da pirdmide (o das neces-
sidades bdsicas) foram Macaé (41,9%) e
Campos dos Goytacazes (42,3%). Os demais
se encontravam em estado de caréncia.

Ao considerar o fen6meno da exclu-
sao social, foram observadas as melho-
res condicoes sociais em Macaé e em Nova
Friburgo, e as piores, em Trajano de Moraes,
Conceicao de Macabu e Quissama.

Discussao

Neste estudo constatou-se, entre 1999
e 2004, um incremento na arrecadacdo e
elevada dependéncia das participagoes
governamentais provenientes da explora-
¢ao e produgao de petréleo e gis na Bacia
de Campos. A partir desse panorama, foi
possivel perceber que o aporte de recur-
sos oriundos da industria de exploracao
e producdo do petréleo nao se distribuiu
uniformemente entre os municipios que
compdem as Zonas de Producao, a forte
concentracdo desses em alguns munici-
pios, combinado com as condic¢des geogra-
ficas e sociais historicamente construidas,
se expressa em graus de dependéncia eco-
nomica diferenciados'®.

Esse resultado aponta para a necessi-
dade de se monitorar criticamente a forma
como 0s recursos provenientes dessa fonte
sdo utilizados e fiscalizados,
nar como se produzem as relagdes entre a
administracao publica e seus atores locais,
buscando garantir o seu uso sustentavel,
uma vez que esses recursos naturais nao
sdo renovaveis®®.

e exami-
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Tabela 2. indices compostos dos municipios da Macrorregido Ambiental Cinco e do Estado do Rio de Janeiro

Table 2. Composite indices of municipalities of Environmental Macro-Area Five (EMA-5) and the state of Rio de Janeiro

Anode . B . Riodas Casimiro S&oJoao Camposdos Cardoso SantaMaria Trajanode  Nova
. Quissama Carapebus Macaé . X

andlise Ostras deAbreu daBarra Goytacazes Moreira Madalena  Moraes  Friburgo
IDH-M (1) 2000 0,732 0740 0790 0,775 0,781 0,723 0,752 0,738 0,734 0,723 0,810
IQVLPD (2) 1998 0,231 0,149 0479 0,333 0471 0,151 0,425 0,252 0,070 0,073 0,309
2005 0,353 0160 0639 0519 0462 0,174 0,459 0,222 0,188 0,086 0,364
IQM-SF (3) 1999 1,000 0,819 0577 0,778 0,567 0,253 0,566 0,194 0,380 0,333 0,292
IQM-C(4) 1991-2001 57,40 62,50 41,90 5540 50,00 52,40 42,30 57,30 62,70 63,30 44,60
IES (5) 2000 0477 0515 0604 0523 0519 0,483 0,511 0,473 0,484 0,468 0,591

Nota: (1) indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M). Fonte: PNUD, 2003; (2) indice de Qualidade dos Municipios - Potencial para o

Desenvolvimento (IQM-PD). Fonte: CIDE-RJ, 1998-2005; (3) indice de Qualidade dos Municipios - Sustentabilidade Fiscal (IQM-SF). Fonte: CIDE-RJ, 1999; (4)
indice de Qualidade dos Municipios - Caréncia (IQM-C) (em %). Fonte: CIDE-RJ, 1991-2001; (5) indice de Exclusdo Social (IES). Fonte: Pochmann et al, 2003.
Note: (1) Human Development Index Municipal. Source (IDH-M): UNDP, 2003; (2) Quality Index of Municipalities - Potential for Development (IQM-PD). Source:
CIDE-RJ, 1998-2005, (3) Quality Index of Municipalities - Fiscal Sustainability (IQM-SF). Source: CIDE-RJ, 1999; (4) Quality Index of Municipalities - Grace (IQM-C)

(in%). Source: CIDE-RJ, 1991-2001, (5) Social Exclusion Index (IES). Source: Pochmann et al, 2003
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Figura 2. indices compostos dos municipios da Macrorregido Ambiental Cinco e do Estado do Rio de Janeiro
Figure 2. Composite indices of municipalities of Environmental Macro-Area Five (EMA-5) and the state of Rio de Janeiro
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No entanto, no que rege a legislacao
referente aos recursos do petréleo, os admi-
nistradores publicos possuem uma grande
possibilidade de aplicacdo dos recursos,
pois a lei ndo restringe os setores nos quais
os royalties possam ser investidos. E impres-
cindivel que as regras de rateio sejam revis-
tas, j& que o objetivo desse recurso é pre-
parar os municipios impactados pelas
atividades em questao para a fase pds-es-
gotamento das jazidas, pois o repasse acaba
sendo feito de forma sobredimensionada e
baseada em critérios de proximidade fisica
que nao consideram os principios da justica
entre geragoes'®.

Através de um estudo realizado em trés
Estados brasileiros beneficiarios dos royal-
ties, no ano de 2007, focando nos respec-
tivos municipios, o autor constatou que
os municipios que receberam receitas de
royalties a titulo de compensagao por serem
regides produtoras de petrdleo tiveram uma
tendéncia a desempenhos inferiores em
termos de crescimento do PIB. O mesmo
resultado foi encontrado quando ava-
liada as receitas de royalties no interior dos
trés Estados. O autor destacou ainda que
quanto maior o volume de royalties transfe-
ridos, menor tende a ser o crescimento eco-
ndémico do municipio®.

A nao diversificacdo produtiva, por-
tanto, promove gargalos nos municipios,
pois diminuem as suas possibilidades de
alternativas economicas ao fim da “indus-
tria do petréleo” Ao contrdrio, comecam
a sofrer com a falta de investimentos em
saneamento, habitacao e urbanizacao, ele-
mentos hoje considerados internacional-
mente como capazes de, em longo prazo,
diminuir o fluxo turistico de maior renda -
inclusive internacional - pela perda de bal-
neabilidade de suas praias e do aumento
da degradacgdo urbana?.

E importante que essas localidades pro-
movam o desenvolvimento local, baseado
nas potencialidades municipais. E necessa-
rio diversificar em varios setores da econo-
mia buscando, além da geracdo de empre-
gos diretos, a atracdo de capital externo. A
diversificacdo da economia permite que

aumentem o numero de empresas e de
outros servicos, bem como a circulacao de
pessoas e de capital.

Usualmente o bem-estar de uma popu-
lacao e, consequentemente, a classificacao
de paises ou regibes, é avaliado pelo tama-
nho do seu PIB per capita. Entretanto, o
progresso humano e a evolugdo das con-
dicoes de vida das pessoas ndo podem ser
medidas apenas por aspectos econdmi-
cos?. Por isso, neste trabalho optou-se por
empregar indices compostos, que repre-
sentam medidas socioeconOmicas mais
abrangentes, incluindo outras dimen-
soes fundamentais da vida e da condicao
humana.

Em relagdo ao IDH-M cabe salientar
que, apesar de refletir as dimensdes funda-
mentais da vida e da condicao humana, o
método utilizado para o calculo desse indi-
cador homogeneiza realidades distintas,
colocando muitas vezes no mesmo pata-
mar municipios abastados, que apresen-
tam precdrias condicoes sociais e muni-
cipios com melhores condi¢des sociais
apesar de serem relativamente pobres de
acordo com o nivel de renda per capita. O
IDH-M impede, portanto, a identificacao
de municipios segundo suas caréncias de
politicas sociais especificas. Essa limita-
¢do faz que o IDH-M ndéo seja robusto para
a selecao de municipios que serdo alvo
de politicas publicas, uma vez que muni-
cipios com mesmo IDH-M podem apre-
sentar requerimentos de politicas sociais
completamente distintas®. Esse indicador
apenas sinaliza como os recursos sao alo-
cados nas dreas de saude e educacao, por
exemplo, ndo incorporando a desigualdade
na distribuicado. Sob o aspecto da obtencao
de dados, nem todos os paises e regioes os
tém disponiveis e quando os tém, siao de
qualidade duvidosa®.

Nao se pode afirmar que as melhoras
nesse indice foram resultados diretos dos
royalties. Primeiro, porque esse ndo foi cons-
truido no sentido de avaliar as contribui-
¢oes especificas da industria petrolifera no
desenvolvimento humano. Segundo, por-
que os recursos distribuidos provenientes
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das indenizagdes petroliferas sdo relativa-
mente recentes. Ou seja, nao houve tempo
suficiente para que seu incremento pudesse
ser convertido em sensiveis melhorias, visto
que as demandas sociais sao elevadas®.

Na andlise do IQM-SE Quissama e
Carapebus apresentaram melhores desem-
penhos em relagdo ao restante, destacan-
do-se pelo aporte de recursos provenien-
tes de royalties. No caso de Quissama, 80,0%
da sua receita corrente liquida (RCL) eram
provenientes de transferéncias de recursos
(47,2% dos royalties e 32,6% do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos, ocasio-
nando a maior RCL per capita dentre todos os
municipios. Possufa também a quarta maior
capacidade de investimento do Estado do RJ
e apresentava baixo comprometimento da
receita com despesas de pessoal. Esse qua-
dro extremamente favoravel levou esse muni-
cipio, de pequeno porte, a ocupar o primeiro
lugar no ranking de sustentabilidade fis-
cal. Em Campos dos Goytacazes, Casimiro
de Abreu, Macaé e Rio das Ostras também
se observaram a presenca de royalties eleva-
dos, os que os distinguem dos demais. Além
disso, por serem municipios de médio porte
populacional, suas receitas de fundo de par-
ticipacdo dos municipios por habitante sao
relativamente altas, gerando uma elevada
capacidade potencial de gasto®.

Em relacao ao IQM-PD, Macaé apresen-
tou melhor potencial para desenvolvimento
nos dois anos de andlise. Esse pélo possui
toda a infraestrutura basica para a atividade
extrativa da Bacia de Campos. Recebeu uma
grande quantidade de empresas produtoras
de bens e de servicos, atraindo um grande
fluxo demogréfico. Criou demanda de méo-
de-obra especializada, estimulando a cria-
¢ao de cursos técnicos de niveis médio e
superior, inclusive em outros municipios,
destacando-se Campos dos Goytacazes,
onde também se desenvolvem ativida-
des de suporte aos investimentos petrolife-
ros. Entretanto, muitos trabalhadores com
emprego formal em Macaé, em busca de
local mais tranquilo e aprazivel para viver,
passaram a residir em outros municipios
da regiao, como Campos dos Goytacazes,

Rio das Ostras, Santa Maria Madalena e
Conceicao de Macabu®.

O elevado crescimento demogréfico de
alguns municipios da MRA-5 foi influen-
ciado pelas atividades extrativistas, que
além de atrafrem mao-de-obra qualificada
para ocupar seus postos de trabalho, trouxe-
ram milhares de pessoas de diversas partes
do Estado do Rio de Janeiro e do pais, com
pouca ou nenhuma qualificacao para traba-
lhar num setor de alta tecnologia, incapaz
de absorver esse tipo de demanda. Isso con-
tribuiu para a favelizagdo, a informalidade
e o aumento da violéncia, principalmente
em Macaé e Rio das Ostras que vém apre-
sentando as maiores taxas de crescimento
populacional da area de estudo?®.

Caso semelhante foi encontrado em um
estudo realizado na Provincia Petrolifera de
Urucu, no municipio de Coari, Amazonas,
onde, devido auma conjuntura politica e insti-
tucional, essa exploracdo econdmica, indireta-
mente, se tornou mais um elemento causador
de processos migratérios, de assentamentos
precdrios e de desenraizamentos de comuni-
dades rurais de seus sitios de origem. A mul-
tidao migrante que se fixou, de forma cres-
cente e continua, e ainda se fixa nas periferias
da sede de Coari, muitas vezes em condicoes
subumanas, aumenta de forma exponencial,
a insalubridade j& existente®. Outro exemplo
foi encontrado também na Venezuela, onde
a crise do modelo de sociedade exportadora
de petréleo levou o pais a uma taxa de homi-
cidios préxima aos 500 mortos por cem mil
habitantes, colocando-se entre os pafses mais
violentos da América®.

No IQM-C, as localidades mais caren-
tes sdo aquelas que ndo conseguiram uni-
versalizar os beneficios sociais decorren-
tes de seu crescimento econdmico. Grande
parte é, ainda, de base agricola. J4 os menos
carentes sdo aqueles cuja base econd-
mica repousa nas atividades industriais,
de comércio e/ou servigos e que apresen-
tam as maiores populagdes, como Macaé e
Campos dos Goytacazes*'.

Através da observacao de habitacoes
e bairros, é possivel identificar a grande
desigualdade existente. A populagdo
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carente se mantém numa rotina degra-
dante e insustentavel, com a falta de ser-
vicos publicos basicos e com as condigoes
precérias em que vivem. Reflexo da con-
dicado social e econdmica de seus morado-
res, associada a falta de politicas ptblicas,
a qualidade da habitacdo para onde retor-
nam os brasileiros apds a jornada didria
de trabalho ou estudo estd diretamente
ligada a sua qualidade de vida como um
todo®.

Apesar de mostrarem as potencialida-
des dos municipios de maneira mais pré-
xima da realidade, a utilizacdo dos indices
compostos, como instrumento de ava-
liacao da efetividade social das politicas
publicas ou como instrumento de aloca-
¢ao prioritaria do gasto social esta sujeita
a fortes questionamentos®'. H4 questiona-
mentos acerca do grau de arbitrariedade
com que se definem os pesos com os quais
os indicadores devem ser ponderados no
computo da medida final. H4 ainda criti-
cas com relacao as distorgoes na selecao
de publicos-alvo a que o uso desses indi-
cadores sintéticos podem levar, sobretudo
em casos de programas setoriais®. Cabe
salientar que, embora a auséncia de infor-
macdes simultdneas para todos os indica-
dores seja uma grande limitacéo, o estudo
buscou realizar uma anélise exploratdria
compativel com andlises de plausabilidade
propostas para a avaliacao de intervencoes
em Sadde Publica por Habicht et al., em
que a coeréncia dos resultados pode refor-
car a plausibilidade, ndo procedendo, por-
tanto, questdes de validade, mas indicadas
quando o objetivo é o célculo de medidas
de associacao®.

EmrelacaoaoIES, Macaé e Nova Friburgo
ocuparam o 1° e 2° lugares no ranking da
MRA-5 e o0 5° e 7°, no do Estado do RJ, res-
pectivamente. Apesar das melhores situa-
¢oOes sociais, esses municipios tiveram um
dos piores resultados no indice de violéncia,
que é uma das dimensoes do IES. Nesse caso,
os representantes da ZPP e da ZLZPP encon-
travam-se na 102 e 72 posicoes no ranking da
MRA-5, e na 752 e 553, no do Estado do R]J,
simultaneamente®.

O desenvolvimento sustentdvel é um
novo paradigma que situa o ser humano
como centro do processo de desenvolvi-
mento, considerando o crescimento eco-
noémico como um meio e ndo como um fim.
Esse paradigma tem por meta proteger as
oportunidades de vida das geragdes futuras
e respeitar a integridade dos sistemas natu-
rais que possibilitam a existéncia de vida na
Terra'.

Provavelmente, em algum momento
préximo, a producao de petréleo atingird
0 seu pico maximo de exploracdo e produ-
¢do, passando, logo em seguida, a um peri-
odo de declinio. Esse acontecimento provo-
card nao somente uma elevacdo no preco
do petréleo, como muitos bens e servicos
por ele produzidos. Desse modo, pensando
no desenvolvimento sustentdvel e evitando
grandes impactos referentes ao declinio, tor-
na-se imprescindivel a estimulagdo de um
processo de crescimento estdvel, buscando
a utilizacdo de energias renovaveis, distri-
buicdo equitativa de renda, diminuindo
as diferencas sociais e que gerem menos
impactos a populacgao e ao planeta'®*.

E importante discutir a sustentabilidade
na dimensdo econdmica e politica garan-
tindo a alocacdo e distribuicao eficiente
dos recursos naturais dentro de uma escala
apropriada, ndo deixando de lado o fortale-
cimento de processos democréticos volta-
dos ao enfrentamento de desafios presen-
tes e futuros'®.

OBrasildeve buscar experiéncias exitosas
que possam ser adaptadas arealidade do pais
e que visem a aplicacdo dos recursos oriun-
dos do petrdleo de forma mais equéanime,
principalmente apds a descoberta do pré-
sal. O modelo noruegués é visto por varios
economistas como a referéncia de excelén-
cia, em 1990 o pafs criou o Fundo Petrolifero
Estatal Noruegués (FPEN). Nesse fundo, a
Uniao tem a posse de 100% das receitas do
petrédleo. O contrario do que acontece no
Brasil, onde 50% da receita ficam nas maos
da Unido. Esse fundo tem como objetivos
promover a estabilidade macroecondmica e
garantir rentabilidades futuras para a popu-
lacdo aplicando na poupanca. A Noruega
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aplica todo o recurso que recebe da ativi-
dade petrolifera em um fundo de pensdo. O
dinheiro é investido no exterior, na compra
de acoes e bonus, os dividendos das aplica-
¢oes é que sao gastos no pais®.

No entanto, tal exemplo nao pode ser
aplicado por completo no Brasil, j& que o
pais necessita de investimentos em curto
prazo, ndo devendo, por esse motivo, toda
a sua receita do petrdleo com titulos e acoes
no exterior, pois paises em desenvolvimento
necessitam de mais investimentos em infra-
estrutura, educacdo, saneamento, saude,
habitacdo popular, dentre outros. O Brasil
deverd buscar a sustentabilidade da dina-
mica economica pés-ciclo do petrdleo em
outras atividades econdmicas que substi-
tuam a atividade petrolifera®.

Outro caso relevante é da Venezuela.
Apesar de ter grandes reservas, 0s recursos
provenientes do petréleo ndo trouxeram a
estabilidade macroeconomica para o pais e a
atividade de extracao e produc¢ao permanece
sendo a base da economia. Visando a susten-
tabilidade econdmica, a Venezuela tem bus-
cado investir grande parte das receitas em
infraestrutura e investimentos sociais. Esse
caminho escolhido pelo pais vem gerando
resultados surpreendentes. Caso a experi-
éncia venezuelana mostrar sinais de sucesso
nos proximos periodos, essa serd de grande
importancia para a defini¢do do modelo bra-
sileiro, j& que as realidades socioeconémicas
sdo bem parecidas®.

Conclusao

Foi verificado um crescimento econo-
mico excludente com grande dependén-
cia dos royalties e participacées especiais,
nos municipios da MRA-5, principal-
mente nos da ZPP. Diante desse pano-
rama, torna-se necessario uma aborda-
gem aos problemas do desenvolvimento,
de maneira sistémica, interdisciplinar e
intersetorial, em todos os niveis de orga-
nizacao social®%%*, Para tal, € necessdria
a implantacdao de mecanismos de partici-
pacdo popular como forma de legitimar
a gestdo e racionalizar o uso dos recur-
sos publicos, principalmente no que con-
cerne aos royalties do petréleo. Desse
modo, serd possivel originar a médio e
longo prazo uma cultura desenvolvimen-
tista capaz de promover a continuidade
de projetos, mesmo com as alternancias
de poder*.

Vale registrar que a nao conversao da
producao petrolifera em um enclave econo-
mico depende diretamente da promogao de
encadeamentos dindmicos por outros ramos
da industria e servicos especializados, a fim
de potencializar seu raio de alcance no que
serefere aos efeitos multiplicadores. Assim, a
industria do petréleo possui fortes efeitos de
encadeamento que podem deflagrar virtu-
oso processo de mudangas estruturais ou, ao
contrario, permanecer como mero “enclave”
regional.
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