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Decit: desafios para difusao e
monitoramento das acoes de
fomento

Decit communication and
information: challenges for
disseminating and monitoring
promotion actions

As agdes de fomento a pesquisa conduzidas pelo Mi-
nistério da Saude, por intermédio do Departamento
de Ciéncia e Tecnologia (Decit), da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos (SCTIE),
apresentaram avangos significativos nos tltimos anos.
As decisdes politicas dos gestores dirigentes do Minis-
tério da Satude propiciaram as condigdes favoraveis a
constitui¢do de novos marcos técnicos e politicos para
a area. Cabe destaque para a criagao da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos, em 2003,
e a realizagdo da 2* Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude (2* CNCTIS), em
2004, que apos ampla discussdo aprovou a Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Sau-
de (PNCTIS) e a Agenda Nacional de Prioridades de
Pesquisa em Saiude (ANPPS).

A consolidagdo da area, no ambito do Ministério da
Saude, e o expressivo aumento do aporte financeiro
destinado ao fomento a pesquisa aliados & defini¢do
dos referenciais balizadores para atuagdo no campo da
ciéncia, tecnologia e inovacao em saude, constituiram
um cendrio prospero. As agdes desenvolvidas pelo
Departamento, norteadas pela PNCTIS, destinam-
se a compatibilizar as atividades de fomento com a
ANPPS, atendendo as demandas urgentes do Sistema
Unico de Saude (SUS), como, por exemplo, estudos
de doengas negligenciadas, populagdes vulneraveis e
determinantes sociais.

Como resultado, desde 2003, foram financiadas 1.600
pesquisas, com investimento de R$ 207,8 milhdes
somente de recursos do Ministério da Satide ¢ R$ 335
milhdes, somando-se as cooperagdes técnicas com as
agéncias de fomento do Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia (MCT) — Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e Financiadora de

Estudos e Projetos (Finep), a Unesco, as fundagdes
de amparo a pesquisa e as secretarias estaduais de
saude.

O volume e relevancia da produgido de conhecimento
em ciéncia, tecnologia e inovagao em saude, resultantes
das agdes de fomento coordenadas pelo Decit, geraram
fortes demandas de a¢des estratégicas de comunicagao
e informagdo no interior do Departamento. Com o
intuito de responder a essas necessidades crescentes,
criou-se em setembro de 2006, a Coordenacao Geral de
Comunicagdo e Informagdo (CGCI), com o objetivo de
planejar, coordenar e implementar as agdes de comuni-
cacdo e informacdo em ciéncia, tecnologia e inovagao
em satde no ambito do Decit.

A atual estrutura do Decit contempla cinco coorde-
nagdes que em conjunto respondem pelas seguintes
atribui¢des: fomento a pesquisa em satude; fomento
nacional; fomento descentralizado; aprimoramento
da capacidade regulatoria do Estado; avaliacdo de
tecnologias em saude; biotecnologia; bioseguranca;
comunicac¢do e informag¢do em CTIS; avaliagdo e
acompanhamento; apoio a eventos técnicos; Prémio de
Incentivo em Ciéncia e Tecnologia para o SUS.

APNCTIS dedica uma estratégia a difusdo dos avangos
cientificos e tecnologicos e recomenda: “a criagdo de
uma politica de comunica¢do em satde para apoiar
e ampliar as iniciativas que favorecam a divulgacdo
cientifica para pesquisadores, empresarios, gestores,
profissionais de saude, estudantes dos diversos niveis,
etapas e modalidades da educagao brasileira, com énfa-
se nos cursos da area de saude, e para a sociedade civil.
A finalidade ¢é garantir a apropriacdo social ampla dos
beneficios da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo em
satde. Essa politica deve ser garantida com recursos
financeiros para assegurar autonomia, independéncia



314

e sustentabilidade” (PNCTIS, 2004). Destaca também
a importancia da disseminago dos resultados de pes-
quisa, como estratégia de divulgagao das informagdes
cientificas para gestores, a fim de que disponham de
informagdes para fundamentar o processo de tomada
de decisdo e o controle social.

Seguindo essa orientac@o, o Decit prioriza as ativida-
des de difusdo dos avangos cientificos e tecnoldgicos.
Um exemplo ¢ a realizagdo do Prémio de Incentivo
em Ciéncia e Tecnologia para o SUS, que se constitui
como um incentivador da produg@o cientifica voltada
para a melhoria do Sistema Unico de Satide. O Prémio
¢ destinado a pds-graduagdo nas categorias trabalho
publicado, especializagdo, mestrado e doutorado. Em
cinco anos, recebeu a inscrigdo de 1.395 pesquisas,
sendo premiados ou receberam mengdes honrosas
pesquisadores de 17 Estados, das cinco regides bra-
sileiras, originarios de 35 institui¢des de ensino e
pesquisa do Pais.

Outra preocupagdo do Departamento € incentivar o
intercambio do conhecimento cientifico entre pesqui-
sadores e gestores. Para tanto, desde 2003, o Departa-
mento apoia, por meio de chamadas publicas, eventos
técnico-cientificos em saude. Até 2006, foram gastos
R$ 4,9 milhdes para o financiamento de 110 eventos
em areas prioritarias para a saude.

Uma importante iniciativa de apoio a revistas cientificas
da area de saude tera inicio em 2007, onde serdo inves-
tidos anualmente um milhéo de reais. O objetivo € esti-
mular, conforme orientacdo da PNCTIS, o crescimento
e a regularidade na publicacdo de revistas nacionais,
com énfase na veiculagdo de artigos voltados para as
politicas ptblicas de satude, que traduzam e sintetizem
o conhecimento cientifico e o tornem acessivel a pro-
fissionais e gestores de saude.

O Decit promove a divulgagdo cientifica também por
meio de publicagdes institucionais, do Portal do Mi-
nistério da Satde (www.saude.gov.br), da Biblioteca
Virtual de Satde (BVS) —area de ciéncia e tecnologia;
e ainda por intermédio de boletins institucionais e
resumos executivos das agdes e atividades realizadas
pelo Departamento.

H4 importante iniciativa realizada em parceria com a
Bireme e a Coordenagdo-Geral de Documentagéo e
Informagdo (CGDI) do Ministério da Saude, com o
objetivo de ampliar o acesso a informagdo por meio
da implantagdo de Estagdes Bibliotecas Virtuais em
Satide nas secretarias estaduais de satide. Na oportuni-
dade, foram implantadas estacdes BVS em 12 Estados.
Atualmente, o Departamento de Economia em Satde,
também integrante da SCTIE, dé& continuidade ao
projeto com a proposta de implantar estagdes BVS em
todos os Estados da Federagao.
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Para 2007, est4 prevista a aprovagao do Projeto Editoral
para conduzir as a¢des da area que pretende enfatizar a
divulgac@o cientifica e a implementagdo do jornalismo
cientifico, incluindo a capacitacdo da equipe técnica.
Os contetdos terdo como foco a divulgagao das a¢des
fomento como pesquisas em desenvolvimento, ava-
liagdo tecnologica em saude, discussdes no campo da
biotecnologia, estudos multicéntricos e resultados de
pesquisas. O publico-alvo é composto por pesquisado-
res, gestores e usuarios do SUS e as estratégias, segmen-
tadas de acordo com o contetido e os objetivos.

Além disso, em 2006, um dos editais langados em par-
ceria com 0 CNPq destinou-se a apoiar pesquisas sobre
a gestdo do trabalho, gestdo da educacdo e comunicagio
e informag@o em satide (MCT-CNPq/MS-SCTIE-Decit
—N°23/2006). Para tal atividade foram alocados R$ 6
milhdes, atendendo a 19 projetos aprovados, fomentan-
do pesquisas nas areas de comunicagdo ¢ informagao,
de modo a contribuir para o avango do conhecimento, a
geracdo de produtos, bem como subsidiando a formula-
¢do e implementagdo de a¢des publicas em saude.

Cabe ressaltar que o maior desafio do Decit sera ndo so-
mente a difusdo, mas o acompanhamento e a avaliagido
dos resultados das agdes de fomento realizadas. Para
tanto, encontra-se em fase de estruturagdo na CGCI o
Nucleo de Informagao em Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vagdo em Saude (NICTIS), visando criar instrumentos
para subsidiar o monitoramento das a¢des de fomento
conduzidas pelo Decit.

Considerando a expansdo das atividades de fomento
e seguindo as orientagdes da PNCTIS em relagdo ao
acompanhamento da implementacdo da ANPPS, o
Decit estabeleceu cooperagdo técnica com a Funda-
¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz) e com o Departamento
de Informagdo e Informatica do SUS (Datasus) para
desenvolver um sistema de informagdo. Atualmente, en-
contra-se na etapa final de construgao e pretende gerar
as informagdes necessarias a0 acompanhamento, ava-
liacdo e divulgag@o das pesquisas, ao aperfeicoamento
dos instrumentos, a avaliagdo do processo de defini¢do
de prioridades de pesquisa, da ANPPS e a divulgagio
do processo e dos resultados de pesquisas para usuarios,
gestores, trabalhadores e prestadores do SUS.

A construgdo do NICTIS envolve também o desenvolvi-
mento de um portal de divulgagdo de temas relativos as
acdes financiadas no ambito do Decit e seus parceiros.
Para aperfeicoar as atividades internas do Decit foi
desenvolvida a ferramenta “mesa de trabalho”, cuja
finalidade ¢ disponibilizar todos os dados necessarios
ao acompanhamento e avaliacdo dos processos de
fomento.

Do ponto de vista operacional, cabera ao Nucleo
subsidiar a avaliagdo e acompanhamento, por meio
eletronico, das pesquisas fomentadas pelo Decit, in-
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teragindo com a base de dados do Programa Pesquisa
para o SUS: gestdo compartilhada em satde (PPSUS),
administrada pelo Datasus, e com a base de dados dos
editais tematicos langados por meio de cooperacdo
técnica com o CNPq e a Finep. Relatérios com indi-
cadores, tanto para o aperfeigoamento da gestdo, com
os resultados de pesquisas disponiveis para a decisdo
politica, quanto para a indugdo seletiva de pesquisas
prioritarias para as politicas publicas de satde serdo
disponibilizados on-line.

A constru¢ao do NICTIS conta com varias etapas:

+ ampliagdo e diversificagdo do debate no ambito do
Decit com forte e importante articulagio interna;

+ conhecimento dos diversos processos internos de
trabalho e visdo do conjunto das ag¢des desenvol-
vidas consideradas as especificidades;

+ qualificag@o do debate com a incorporagdo de es-
pecialistas;

+ qualificagdo dos indicadores por meio da metodo-
logia da Rede Interagencial de informagdes para
a Satde (RIPSA), incluindo etapas de selegdo,
pactuacdo, validagdo e definicdo de cada um dos
indicadores. Estes passaram por um teste de concei-
tuacdo, uso, limitagdo, fonte e método de calculo;

+ realizagdo de oficina tematica no Decit + 2, em
dezembro de 2006, com o objetivo de validar os in-
dicadores para o monitoramento das a¢des do Decit
e discutir as diretrizes de atuacgdo do sistema.

Nesse processo, a fase mais relevante, do ponto de
vista de pactuacdo e de aquisicdo de experi€ncia para

Figura. Fluxo de entrada e tratamento dos dados do NICTIS
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a equipe, foi o processo de construg@o dos indicadores
de ciéncia e tecnologia em saude. A discussao em torno
da validagdo preliminar desses indicadores assumiu
vulto e configurou-se na instancia fundamental para
o aperfeigoamento dos balizadores que norteardo o
monitoramento das a¢des de fomento a pesquisa do
Decit e parceiros.

As principais fontes de informacao para elaboracéo de
indicadores foram compostas por:

¢+ defini¢do de prioridades de pesquisa em saude,
conforme a ANPPS;

+ elaboracdo de editais e julgamento das propostas;
* acompanhamento e avaliagdo dos projetos;

+ finalizagdo e incorporacdo dos resultados das pes-
quisas.

Seguindo essa l6gica de construcdo, foi possivel obter
um rol de indicadores passiveis de correlagdo com as
estratégias da PNCTIS, além de permitir a divulgagio
das informagdes cientificas produzidas pelos estudos.
Os indicadores selecionados pelo Departamento aten-
dem ao proposito de auxiliar no processo de identifica-
¢do de prioridades de pesquisa, direcionar os estudos
de produgido cientifica e tecnologica e monitorar os
investimentos as pesquisas.

Os indicadores preliminares distribuidos por estratégia
da PNCTIS estdo na Tabela.

A proposta do NICTIS de entrada e tratamento dos
dados do NICTIS acompanhara o fluxo apresentado
na Figura.
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316 Informe Técnico Institucional

Tabela. Indicadores preliminares distribuidos por estratégia da PNCTIS

Estratégia da PNCTIS Variavel
I- Sustentagdo e fortalecimento do esforco Recursos financiados segundo:

nacional em ciéncia, tecnologia e inovagao elemento de despesa;

em saude fonte de financiamento;

area técnica demandante;

drea de atuacao da instituicao de vinculo do coordenador;
natureza juridica da institui¢ao de vinculo do coordenador;
participagao de servico de satide nos arranjos institucionais;
ndmero médio de instituigdes envolvidas nos arranjos institucionais;
categoria de julgamento;

ano da demanda;

edital;

area de conhecimento;

categoria da natureza da pesquisa;

categoria de tipo de pesquisa;

grupos populacionais;

género do grupo estudado;

faixa etdria do grupo estudado;

raga/cor do grupo estudado.

- Criagdo do sistema nacional de inovacdo  Projetos financiados com participagdo de empresas privadas nos
em salde arranjos institucionais;
Razdo de recursos financiados por empresas privadas como
contrapartida.

Il- Construgdo da agenda nacional de priori-  Projetos financiados segundo:

dades de pesquisa em satde faixa de recurso do edital;
tema do edital;
classificagdo da ANPPS;
interface com a ANPPS.

IV- Criagdo de mecanismos para superagao Projetos financiados segundo:

das desigualdades regionais area geografica;
determinada area geogrdfica;
area geografica de escopo do estudo.
Tipo de resultado esperado.

V- Aprimoramento da capacidade regulat6- Tipo de resultado esperado.
ria do Estado e criagdo de rede nacional de
avaliagdo tecnolégica

VI- Formagao, capacitagdo e absor¢do de Projetos financiados segundo:

recursos humanos no sistema nacional de categoria de qualificagdo dos coordenadores;

ciéncia, tecnologia e inovagao em satde, in- género do coordenador;

centivando a producao cientifica e tecnolégica faixa etaria do coordenador;

em todas as regides do Pafs, considerando as solicitacao de bolsas;

caracteristicas e as questdes culturais regionais tempo de formado do coordenador em relagdo a dltima titulagao.

PNCTIS: Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Salde
ANPPS: Agenda Nacional de Prioridades de Pesquisa em Satde

DESAFIOS mover o acesso democratico as informagdes produzidas
no campo cientifico, a fim de possibilitar, estimular e
promover a transformagdo dessas novas descobertas
em agdes que beneficiem as condigdes de vida e saude
da populagio.

A partir das informagdes apresentadas, conclui-se que a
area de comunicacdo e informagdo do Decit tem como
principal desafio sistematizar e tornar acessiveis os
dados que viabilizem o monitoramento das a¢des do
Departamento, em todo o processo de fomento, desde
aelaboragdo dos editais até a divulgacao dos resultados
obtidos pelas pesquisas financiadas. Isso possibilitara
analises mais especificas dos avancos obtidos, além
de facilitar a identificagdo de novas frentes de agdo
institucional.

O Decit pretende utilizar a divulgagéo cientifica de
forma direcionada a cada um de seus publicos, em uma
estratégia de ampliar e qualificar o processo de difusio
dos avangos cientificos e tecnologicos. Dessa forma, al-
meja-se contribuir para o aperfeigoamento das politicas
e sistemas de satide brasileiros e aproximar a pesquisa
O maior proposito da area de CGCI é trabalhar para pro- em saude das necessidades da politica de saude.





