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A segunda edicio do classico livro de Gilson
Carvalho, ‘Participacdo da comunidade na
saude’, foi lancada em 2014, logo apos sua
triste despedida. Em um momento no qual a
participacdo democratica perde importincia
no dmbito do SUS e “a ética na vida social
parece estar saindo pela porta dos fundos,
exigindo mais ativismo social e civico”
(SANTOS, 2014, P.13), 0 lancamento dessa segunda
edicdo, pela Editora Saberes, representa um
sopro de esperanca para esta atividade, que
é um dos mais importantes alicerces consti-
tucionais para o Sistema Unico de Satude: a
participacao.

Gilson Carvalho, um sanitarista-poeta
ou poeta-sanitarista, consegue fazer do seu
livro uma licdo de vida e esperanca. Inicia
convencendo que todo aquele que desempe-
nha a funcfo de ajudar os outros a ter satude,
em verdade, é provedor de gente feliz.

Reforca que a participacdo é tdo natural
quanto necessaria, posto que o coletivo
sempre esteve presente em sua vida, seja
na numerosa familia, na grande vizinhanca
integrada (na rua, da cidade do interior), no
colégio interno, desde os nove anos, na repu-
blica de estudantes. Foi escoteiro, participou
de movimentos religiosos, lutas politicas e,
especialmente, lutas pela satde. Foi no cole-
tivo que se forjou gente.

Lamenta que, a partir de 1990, tenha
havido uma diminuicdo da importancia da
participacio na saude, que se apresentava
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crescente em décadas anteriores, e se per-
gunta onde esta a chama daqueles que antes
estavam engajados, dada a dificuldade de
trazer para a participa¢do novos companhei-
ros. Reflete o poeta-sanitarista que, quica, é
pela deformacdo do termo ‘controle social’
(sequer referido na Constituicdo de 1988)
que acabou a esséncia da participacdo do
cidaddo. Defende que a triade da participa-
cfo da comunidade: acdo, proposicéo e con-
trole, ndo deve ser distorcida ao se referir,
exclusivamente, ao controle social, porque
é mais que controle, é engajamento para a
acdo, é desafio para a proposicéo.

No que se refere a paridade na composi-
¢élo dos conselhos, Gilson Carvalho é catego-
rico: “a paridade foi colocada como esséncia
e destacada num pardagrafo: paridade entre
o segmento dos usudrios e o conjunto dos
demais segmentos” (p.65). Defende que a pa-
ridade nfo pode ser jamais quebrada e que
é ilegal indicar um servidor publico para
ocupar assento no conselho como usuario
dos servicos de satde. Tal fato quebra fisica
e filosoficamente a paridade exigida na Lei
n.° 8142/90, retardando o processo de demo-
cratizacio na area da saude.

Quanto a natureza juridica dos conse-
lhos de saude, Gilson Carvalho defende
que tais instincias de poder pertencem ao
Executivo, em cada esfera de governo, e que,
portanto, abrigar um membro do Ministério
Publico ou mesmo do Poder Judiciario seria
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ferir o principio da independéncia entre os
poderes. Tampouco as listas triplices ou séx-
tuplas para que o prefeito escolha os conse-
lheiros é legal, visto que a indicacdo deve ser
sempre dos pares. A discussdo sobre saude
nos conselhos, portanto, transcende a esfera
executiva de governo, para abarcar, também,
outras instancias governamentais.

As decisoes dessas instancias participa-
tivas, seja em sede de conselho ou em con-
feréncia de saude, deixaram registrado o
saudoso sanitarista. Elas devem, sempre,
passar por um crivo legal antes da imple-
mentacdo, a fim de assegurar-lhes a legalida-
de e a juridicidade, porque, muitas vezes, a
decisfio nfio é implementada por se tratar de
ato ilegal.

Quando discute as decisdes das confe-
réncias, Gilson Carvalho se esmera. Com
postura critica e incomum inteligéncia,
discute sobre a soberania das assembleias,
que nio pode ser absoluta, pois ha regras
maiores no Pais que devem ser observadas,
e que alteracdes no regimento interno das
conferéncias, sendo legais, s6 podem entrar
em vigor na conferéncia seguinte. O direito
em vigéncia é soberano e imutavel, até que o
conselho que convocar a conferéncia seguin-
te reconheca o novo direito, na nova regra,
que regera a nova assembleia.

E sobre os horarios de exposicdo e fun-
cionamento dos grupos durante as conferén-
cias, o nobre poeta da satde é enfatico:
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Temos que aprender e ensinar que os hora-
rios democraticamente estabelecidos devem
ser despoticamente cumpridos... porque
inimeros finais de conferéncias madrugada
a fora, dominados, muitas vezes, por peque-
nos grupos presentes, tém sido um ato dura-
mente antidemocratico que alguns pensam
legitimar cantando de maos dadas o Hino
Nacional. (P.102).

Muitas vezes, porém, alguns ficam até
tarde por responsabilidade e compromisso
com a causa.

Encerra sua obra com um tema muito
caro: a educagéo permanente para a parti-
cipacfio. Para Gilson Carvalho, a ferramenta
da educacio é essencial para a mudanca dos
condicionantes e determinantes do estado
de saude e da qualidade de vida das pessoas.
Deixa em seu livro, registrada para as futuras
geracodes, a Lei dos 5, como a Unica saida para
a garantia de saude no Brasil: educacéo, edu-
cacdo, educacdo, educacio e educacio.

O grande médico, o sanitarista, o poeta, o
pensador, o radical defensor da participacio
cidadi viveu o suficiente para ver o exemplo
da participacdo da saude se espraiar por
toda a Administracdo Federal, pelo Decreto
n.° 8.243, de 23 de maio de 2014, que criou a
Politica Nacional de Participacdo Social e o
Sistema Nacional de Participa¢do Social.
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