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RESUMO Quais seriam os tipos de discursos eleitorais para o setor de satude registrados por
candidaturas para governos municipais? Para investigar essa questio, realizou-se estudo qua-
litativo com analise hermenéutica de documentos programaticos eleitorais, registrados por
candidaturas majoritarias no primeiro turno das eleicoes municipais de 2016, nas metrdpoles
brasileiras de Sao Paulo (SP) e do Rio de Janeiro (RJ). Na maioria dos discursos, ndo havia a
descricdo de estratégias institucionais especificas para a saide, muito menos os seus termos de
viabilidade e factibilidade. Evidenciaram-se quatro pretensodes discursivas distintas, nas quais as
proposicoes para politicas de satide ou estavam reduzidas ao aspecto gerencial ou subsumidas a
lugares-comuns discursivos. Contextualmente, evidenciou-se a énfase em discursos normativos
e apelos performaticos, sem consubstancia¢do em discursos praticos.

PALAVRAS-CHAVES Politicas publicas de satde. Programas governamentais. Comportamento
verbal. Fala.

ABSTRACT What would the types of electoral speeches be for the health sector registered by appli-
cations to municipal governments? To investigate this issue, a qualitative study was carried out
with a hermeneutical analysis of electoral program documents, registered by majority candidates
in the first round of the municipal elections of 2016 in the Brazilian metropolises of Sdo Paulo (SP)
and Rio de Janeiro (RJ). In most of the speeches there was no description of specific institutional
strategies for health, much less its terms of viability and feasibility. Four distinct discursive profiles
were emphasized, in which the propositions for health policies were either reduced to the mana-
gerial aspect or subsumed by discursive commonplaces. Contextually, there was an emphasis on
normative discourses and performative appeals, without consubstantiation in practical discourses.
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Introducio

A cada periodo eleitoral, as coligacdes e os
partidos politicos em disputa apresentam pro-
postas, promessas e programas de governo no
intuito de persuadir os eleitores e angariar
votos. Geralmente, nas disputas eleitorais, os
candidatos buscam realcar as questdes que tém
maior apelo para a chamada ‘opinido publica’.
Por exemplo, as questdes relacionadas aos
problemas de satide tendem a ser enfatizadas
discursivamente com destaque.

Com efeito, os problemas de satide tém
sido reiteradamente manifestados como
prioritarios para as acOes governamentais.
Por exemplo, em 2014, um levantamento de
opinides realizado pelo Instituto Datafolha
revelou que para 57% dos brasileiros o setor
de satide deveria ser definido como prioritario
para as acOes do governo federal, com larga
vantagem proporcional em relaciio aos outros
setores governamentais citados (educacéo,
seguranca publica, transportes etc.)1.

De modo genérico, os discursos eleitorais
acercade politicas publicas e governamentais
tém sido estudados e analisados por inimeros
autores. Ha muitos estudos publicados nos
quais sdo analisados especificamente as formas
e os contetudos discursivos eleitorais, a partir
de métodos tipicos das ciéncias sociais?-5,
Também existem publicacdes que versam
sobre andlises contextuais e tedricas acerca
dos discursos e os processos eleitoraisé-,

Apesar dos discursos e processos eleitorais
serem contemporaneamente muito pesquisa-
dos e analisados no campo das ciéncias sociais
(notadamente, das ciéncias politicas), tém sido
escassas as publicaces nas quais esta temdtica
se associa mais especificamente com a area da
satde™m3, No estudo relatado neste artigo, busca-
-se enfatizar tal associacio, a partir da analise de
discursos eleitorais registrados em programas de
governo, por ocasifo das eleicdes municipais nas
duas maiores cidades brasileiras — Sao Paulo (SP)
e Rio de Janeiro (RJ) -, no ano de 2016.

A analise de programas eleitorais de governo
e, principalmente, dos discursos ali proferidos
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pode ser feita a partir de diversos e distintos
referenciais tedricos e escopos metodoldgicos.
Uma das formas possiveis leva em conta o
discernimento tedrico acerca de categorias
discursivas, assim como de suas caracteriza-
¢Oes em termos de competéncias discursivas
e acdes sociais correlatas.

Evidentemente, ha distin¢des significativas
entre teorias que versam sobre tipos de racio-
nalidades, de competéncias e de (inter)actes
sociais. Desde as importantes contribuicdes
tedricas de Max Weber, de Talcott Parsons,
de Jirgen Habermas e de outros autores, as
andlises de modalidades de comunicacdes
e de discursos requerem referenciamentos
categoriais distintivos. No Brasil, Rivera rea-
lizou uma revisio seminal sobre as distincdes
e aplicabilidades de teorias de acdo racional,
com énfase na andlise das diferencas entre o
agir estratégico e o agir comunicativo.

A pretensdo de andlise neste estudo, embora
referida genericamente as teorias da acdio ra-
cional, estd referenciada especificamente em
uma categoria tedrica. No caso do enfoque e
da andlise em questio, a referéncia tedrica
primordial é a de ‘discurso pratico’. Segundo
Jiirgen Habemas', ha discursos tedricos e
normativos nos quais se intenta fundamentar
as pretensdes sobre as acdes sociais, as prescri-
¢des sobre arealidade e as idealiza¢Ges sobre o
devir. Quando se trata de discursos tedricos e
normativos, todas as expectativas de validade
ficam suspensas até que suas afirmacdes pro-
blematizadas sejam confirmadas, legitimadas
ou refutadas. Para o mesmo autor, h4, ainda,
os discursos praticos, que sdo proferimentos
de carater mais regulatério, mais afeitos aos
termos da aplicabilidade, viabilidade, factibi-
lidade e eficacia das normas preconizadas ou
das prescri¢des no mundo real, nas relacoes
cotidianas. Tais discursos praticos podem evi-
denciar contradicdes e/ou convergéncias com
validaces consensuais e modos de legitimacéo
para determinadas normas problematizadas.
Tal discernimento pode ser util para a analise
de discursos eleitorais porque os mesmos
tenderiam a ter um carater ambivalente, ou
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seja, seriam discursos tedricos e normativos
porque deveriam apresentar prescri¢cdes sobre
politicas, estratégias e acdes governamentais
futuras; seriam, também, discursos praticos
porque deveriam apresentar os termos de via-
bilidade, aplicabilidade, factibilidade e eficacia
de tais prescricdes (proposicdes de politicas
e estratégias governamentais).

Também é importante distinguir as raciona-
lidades, competéncias discursivas e suas decor-
réncias como acdes sociais, de acordo com os
propositos que orientam a pratica dos agentes/
atores sociais/institucionais. Mesmo que tal
distin¢do sirva apenas para as analises parciais,
uma vez que, na pratica, ocorrem combinacdes
e interveniéncias entre tais competéncias e
(inter)acdes sociais. Para efeito de referencial
tedrico para a analise adotada neste estudo, as
racionalidades, competéncias e acdes sociais
podem ser caracterizadas assim’e:

- Normativas: orientadas para o reconhe-
cimento, a inducéo e a observincia de uma
expectativa generalizada de comportamen-
tos regrados, em razido de um consenso
normativo prévio sobre ideacdes e valores
compartilhados;

- Instrumentais (ou Teleoldgicas): orienta-
das para o éxito, com a decisdo sobre opcoes
instrumentais entre alternativas de acdes, a
partir de uma interpretacdo do contexto em
que ocorremy;

- Estratégicas: também orientadas para o
éxito ou a maximizacdo de resultados, mas
providas de calculos racionais preceden-
tes, que consideram a analise da situacgéo
em foco e curso, bem como as expectativas
com relacdo aos meios e recursos de poder
aserem utilizados, aos cendrios futuros, aos
percursos e aos movimentos dos agentes em
sua interacéo politica;

- Dramaturgicas: orientadas para a adequa-
cflo a normas comportamentais, expressas
em (auto)encenacdes e representacdes
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reciprocas, que regulam a revelacdo de parte
de cada subjetividade, de cada disposicdo
interna, de cada vivéncia, de desejos e sen-
timentos pessoais;

- Comunicativas: orientadas para o entendi-
mento, que sdo convic¢des linguisticamente
mediadas, firmadas intersubjetivamente,
a partir de motivacdes racionais quanto a
principios, valores e normas, bem como em
relacdo aos objetivos almejados e aos meios
para alcancé-los.

Nos discursos eleitorais, dados o proposito
persuasivo e o carater concorrencial, seria
natural a énfase dramattrgica e performatica,
todavia, em se tratando de propostas governa-
mentais, também seria esperado o exercicio
discursivo de énfase normativa (proposicoes
de diretrizes) e instrumental (razdes praticas
sobre métodos e termos de viabilidade, apli-
cabilidade e factibilidade para as proposi¢oes
politicas e estratégicas).

Em relacéio ao presente estudo, a andlise
sobre determinados discursos eleitorais, que
versam sobre proposi¢cdes de politicas ou
estratégias governamentais e de &mbito mu-
nicipal para o setor de saude, pode favorecer
uma melhor compreenséo acerca dalogica de
significados para o fendbmeno em questio - as
eleicdes municipais e a questdo da saude -,
como, também, para uma hermenéutica de
sentido contextual acerca do processo eleitoral
e de uma determinada ‘cultura eleitoral’ ou
‘senso comum’ eleitoral, pelo menos, no que
diz respeito as duas metrépoles em foco.

Aspectos metodoldgicos

Estudo com abordagem qualitativa e analise
hermenéutica de documentos programati-
cos sobre politicas governamentais de satde
registrados formalmente por candidaturas
majoritarias no primeiro turno das elei¢des
municipais de 2016, em duas metropoles bra-
sileiras, Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ).



Para a amostragem intencional, seleciona-
ram-se 0s processos eleitorais em primeiro
turno ocorridos nos municipios supracitados,
em razao de sua magnitude (maior nimero de
candidaturas e coligacdes, maior eleitorado,
cidades mais populosas do Pais, maiores or-
camentos municipais etc.), relevancia e pela
melhor facilidade de acesso aos substratos
discursivos produzidos.

Os documentos programaticos foram
obtidos a partir de fontes secundarias de
dominio publico, tendo sido disponibiliza-
dos em midia virtual pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) (http://divulgacandcontas.tse.
jus.br/divulga/). Trataram-se de 22 programas
eleitorais das candidaturas majoritarias (11
de cada cidade) para os cargos de prefeito(a).

A partir do processamento do material em-
pirico, adotaram-se as seguintes perspectivas
de analise hermenéutica:

- Perspectiva de horizonte: esforco de apre-
ensdo prévia e contextualizacdo de sentido
para os conteudos tematicos singulares e par-
ticulares identificados a partir dos discursos.
Correspondente a uma hermenéutica inicial,
com contextualizacdo conceitual, histérica
e politica abrangente acerca de processos
eleitorais e de democracia representativa
no Brasil.

- Perspectiva circular: esforco de compreen-
sdo, a partir de um movimento em espiral,
em busca de pressuposicdes e associacdes
entre os conteudos tematicos discursivos.
Correspondente a leituras multiplas e exaus-
tivas com proposito de identificacio de sin-
tagmas analiticos.

- Perspectiva de didlogo: esforco de inter-
locucio e compreensio a partir de dialogos
com os discursos teodricos e praticos elabora-
dos. Analise e didlogos tedricos em busca da
compreensio de sentido para os discursos e
processos eleitorais em questio.

- Perspectiva de mediacdo: andlise a partir
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de referenciamento para com a categoria
habermasiana de discursos praticos' e ela-
boracdo de esquemas interpretativos acerca
de pretensdes discursivas.

Conforme antecipado, a categoria haberma-
siana de ‘discursos praticos é o referencial
utilizado para a tipificacio das pretensdes dis-
cursivas analisadas (eleitorais). Ou seja, mesmo
que as pretensdes eleitorais anunciadas possam
ser caracterizadas por seu teor normativo, em
busca de legitimacéo e validacéo (no caso elei-
toral, ndo se trataria de validacfio consensual,
mas de maioria ocasional), em tese, elas reque-
rem a consubstanciacfo (também discursiva)
em termos de sua aplicabilidade, viabilidade,
factibilidade e eficacia. Tal requerimento de
consubstanciacio discursiva foi analisado.

Em termos procedimentais, foram adota-
dos componentes do modelo de integracio de
logicas para analise hermenéutica e dialética
preconizado por Testa', a partir de: umalogica
extensiva, com énfase na descricdo de fatos
(andlise documental); uma l6gica intensiva, com
énfase na explicacio de significados dos discur-
sos; e uma logica hermenéutica, com énfase na
compreensio de um sentido contextual.

De acordo com a Resolucdo n® 510/2016, do
Conselho Nacional de Saude, por se tratar da
obtencio, do manejo e da utilizacdo de material
textual oriundo exclusivamente de fontes de
dominio publico, ndo houve necessidade de
submissio do respectivo projeto de estudo a
um Comité de Etica em Pesquisa (CEP).

Descricio dos principais
resultados

A seguir, estio descritos sumariamente os
aspectos considerados mais relevantes em
termos de caracterizagio de elementos fac-
tuais (l6gica extensiva) e de explicacdo de
significados (I6gica intensiva).

Na analise documental sobre os programas
de governo registrados e disponibilizados pelo
TSE, buscou-se aferir a existéncia e conferir
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a consisténcia de formulacdes textuais acerca
de aspectos normativos considerados carac-
teristicos para justificativas e proposicoes
de politicas e estratégias governamentais.
A predefinicio desses itens levou em conta
uma analise contextual prévia, em perspectiva
eleitoral, na qual se considerou imprescindi-
vel o proferimento de discursos praticos com
termos de aplicabilidade, viabilidade, factibili-
dade e eficacia, ainda que sob expectativas de
legitimacdo (pela maioria de votos) e delegacéo
de poder governamental. Ou seja, esperava-se
que os discursos contidos nos documentos
programaticos para politicas governamentais
devessem estabelecer analises contextuais
e setoriais (no caso, de saude), marcos refe-
renciais normativos (como concepcdes de
principios e diretrizes de acdes); proposicdes
estratégicas (sociais, institucionais, adminis-
trativas, programaticas); analises e proposicoes
de termos de viabilidade (politica, técnica e ad-
ministrativa) e de factibilidade, exequibilidade.
Assim, definiram-se como itens para a analise
factual: I- Descricdo do processo de prepara-
cilo dos programas; II- Descricdo de princi-
pios e diretrizes para a gestio governamental;

ITI- Descricdo de andlise de conjuntura politi-
ca; IV- Descricdo de analise contextual sobre
problemas municipais; V- Descri¢do de analise
sobre situacio ou prioridades de satde no
municipio; VI- Descricdo propositiva para
estratégias governamentais para o setor de
saude; VII- Descricdo de termos de viabilidade
para as propostas apresentadas (no item VI);
VIII- Descricio de termos de exequibilidade e/
ou factibilidade para as propostas apresentadas
(no item VI).

Uma aferi¢io panoramica acerca da existéncia
desses itens nos programas de governo analisados
estd apresentada no quadro 1. Por essa afericdo,
observou-se que, na maior parte dos programas
registrados, ndo constavam alusdes ou descricdes
sobre os termos de viabilidade (governabilidade
politica; viabilidade técnica/tecnoldgica ou ad-
ministrativa e financeira), de factibilidade e de
exequibilidade para as propostas apresentadas,
o que seria esperado para tal tipo de documento
programatico. Mesmo as estratégias setoriais de
satde estavam apresentadas mais sob a forma
de diretrizes genéricas do que, propriamente,
estratégias institucionais, administrativas e
programaticas.

Quadro 1. Afericdo sobre a descricdo de itens identificados na analise de programas de governos apresentados por

coligacdes e partidos politicos concorrentes no primeiro turno das eleicdes municipais de Sdo Paulo (SP) e Rio de Janeiro

(RJ) em 2016

M Coligacao/Partido

| Il 1l v v Vi vil vl

SP PSDB/PPS/PV/PSB/DEM/PMB/PHS/PP/PSL/PT do B/

PRP/PTC/PTN
PT/PC do B/PR/PDT/PROS
PRB/PSC/PTB/PEN
PMDB/PSD
PSOL/PCB

SD

REDE

PRTB

PSDC

PSTU

PCO

X X X

X X X X X

X X X X

X X

X X X X X X

X X X
X X X X X X

X

X X

X X X

X X
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Quadro 1. (cont.)

RJ PRB/PTN/PR
PSOL/PCB

PMDB/PDT/PF/PTB/PSL/SD/DEM/PROS/PHS/PMN/

PEN/PSDC/PTC/PT do B/PRTB
PSC/PRP

PSD/PSB/PMB

PSDB/PPS

PCdoB/PT

REDE/PV/PPL

NOVO

PSTU

PCO

X X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X
X
X X X
X X

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, 20161,

M: Municipio; |- Descricéo do processo de preparacao dos programas; |- Descricdo de principios e diretrizes para a gestdo governamental;
I1I- Descricdo de analise de conjuntura politica; IV- Descricdo de andlise contextual sobre problemas municipais; V- Descricdo de analise

sobre situacdo ou prioridades de satide no municipio; VI- Descricdo propositiva para estratégias governamentais para o setor de saude;

VII- Descricéo de termos de viabilidade para as propostas apresentadas (no item V1); VIII- Descricdo de termos de exequibilidade e/ou

factibilidade para as propostas apresentadas (no item VI).

Havia a pretensio de andlise distintiva
acerca dos discursos praticos proferidos nos
documentos programaticos, derivando na
caraterizacdio de tipos e termos tematizados
acerca de viabilidade (politica, técnica, admi-
nistrativa), de factibilidade e de eficacia das
proposicoes eleitorais, entretanto, constatou-
-se a inexisténcia de tais consideracdes. Os
proferimentos registrados nos programas
eleitorais de saude analisados ndo eram pro-
priamente discursos praticos, mas discursos
genericamente prescritivos, cujas expectativas
de validade ndo poderiam posteriormente ser
confirmadas, legitimadas ou refutadas, pelo
menos, em termos dimensionaveis, procedi-
mentais e teleoldgicos.

Constatada a inexisténcia de discursos pra-
ticos nos proferimentos analisados, buscou-
-se a explicacdo de significados dos discursos
normativos (logica intensiva) e a analise de seu
sentido contextual, com destaque na caracte-
rizacdo de pretensdes normativas e em tipos
de énfase propositiva (figura I):

a) medidas de controle (principalmente, de

gastos publicos), regulacdo, ajustes adminis-
trativos e agenciamentos (para instituicoes
de direito privado) para o setor de satde;

b) reformas genoestruturais mais abran-
gentes (principalmente, em perspectiva de
estatizacdes), contudo, sem proposicoes de
reformas ou medidas especificas de abran-
géncia setorial (inclusive de satude);

¢) inovacdes em reformas e medidas de maior
participacdo social e gestio participativa,
contudo, com exiguidade de proposicdes
para reformas ou medidas de abrangéncia
setorial de satude;

d) discursos pautados em aspectos aparentes
de problematicas sociais (inclusive de saude),
auséncia de proposicoes estratégicas e progra-
madticas para quaisquer setores governamentais,
énfase na ‘competéncia’ individual dos postu-
lantes aos cargos de prefeitos(as) municipais.

Essa tipificacdo levou em conta analogias
intertextuais e convergéncias de sentidos,
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decorrentes de teores discursivos constantes
nos programas eleitorais. Tipos que nio podem
ser atribuidos isoladamente a determinadas

candidaturas porque, em muitos casos, foram

identificadas combinacdes e interveniéncias

em um mesmo texto programatico.

Figura 1. Esquema interpretativo para pretensdes discursivas identificadas na anélise de propostas eleitorais para o setor

governamental de Satde. Municipios de Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (R)), eleicées municipais de 2016

4 N\ R
] PERFIL DISCURSIVO COM PRETENSOES DISTINTIVAS AO
Enfase em problemas e ESTEREOTIPO DA 'POLITICA', DOS 'POLITICOS' E DOS
proposicoes estratégicas para PARTIDOS POLITICOS
controle, regulacéo, ajustes e
agenciamentos administrativos e O 'gestor', 0 'zelador’, o O 'partido empresarial’, o 'partido
gerenciais no setor de saiide. ‘empreendedor’ no lugar do inovador' no lugar do 'partido
'politico convencional'. convencional'.
. N\
Enfase em problemas e reformas PERFIL DISCURSIVO COM PRETENSOES DEMARCATORIAS
macroestrutyra]s . SOBRE NECESSIDADE DE MUDANCAS ESTRUTURAIS
(macroecondmicas, estatizantes)
mais abrangentes. Exiguidade de A izac30 de tod .
estratégias institucionais, setoriais Torna-se necessaria a mudanca do esta}hzalga(? ¢ to~ O,S 0S Servicos
A ) ; L i de salde é a 'solucdo’ para a
de saude. sistema social sob a égide estatal. i
problematica do setor.
. J
e A 5
) PERFIL DISCURSIVO COM PRETENSOES DISTINTIVAS
Enfase em estratégias sociais de SOBRE A DEMOCRATIZACAO DA GESTAO GOVERNAMENTAL
participacdo e gestdo participativa.
Exiguidade de proposices de Necessidade de inovacdes visando
estratégias institucionais, setoriais a criacdo de instancia e dindmicas A gestdo municipal deve ouvir os
de saide. de participacéo direta dos usuarios dos servicos.
cidadéos.
Enfase em aspectos aparentes e PERFIL DISCURSIVO PERSONALISTA,
sintomaticos da problematica de COM PRETENSOES PRAGMATICAS AD HOC
saude. Auséncia de proposicdes
El estratégicas sociais, institucionais . , - . ,
para quaisquer setores (inclusive O 'amigo do povo', que conhece e A gestdo 'experiente’, que sabe
satide) vai resolver as mazelas dos simplificar e resolver tudo da
' servicos de salde. melhor forma, a seu modo.
. 4

Fonte: Elaboracéo prépria, a partir da andlise dos programas eleitorais disponibilizados pelo Tribunal Superior Eleitoral®.

Considerada a tipificacdo de pretensdes
normativas interpretadas na analise herme-
néutica, principalmente a partir do item des-
critivo de principios e diretrizes para a gestdo
governamental, buscou-se a caracterizacdo de
perfis discursivos correlatos, com destaque
para aspectos distintivos.
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Correlata ao discurso com énfase em pro-
postas eleitorais para medidas de controle,
regulacdo, ajustes administrativos e agencia-
mentos para o setor de satde (a), caracteri-
zou-se uma pretenséo distintiva para com as
imagens estereotipadas ou estigmatizadas
acerca da ‘politica’, dos ‘partidos politicos’ e



dos proprios ‘politicos’. A conotacio predomi-
nante nos documentos programaticos assim
classificados realcava o perfil dos candidatos
nio como ‘politicos’, mas como ‘gestores’,
‘empreendedores’ ou ‘zeladores’ da adminis-
tracdo publica. Principalmente nos programas
eleitorais de partidos politicos criados mais
recentemente (como a ‘Rede Sustentabilidade’
e o ‘Partido Novo’), havia destaque em tal
distincéo, apresentando as candidaturas e
proposicdes eleitorais como inovacdes em
termos organizacionais, de dindmicas relacio-
nais ou com novas formas de gestdo partidaria
(principalmente, em racionalidade e regéncia
mais ‘empresarial’). Conforme ja descrito, uma
caracteristica proeminente neste perfil discur-
sivo é a de que os problemas identificados no
setor publico de satide estavam definidos pre-
dominantemente como de natureza e carater
gerenciais. Assim, as proposicoes estratégicas
de governo estavam pautadas principalmente
por ajustes e regulacdes com o propdsito de
melhorar a eficiéncia institucional.

Correlato ao discurso com énfase em pro-
postas eleitorais para reformas genoestrutu-
rais mais abrangentes, mas sem proposicdes
de reformas ou medidas especificas para o
setor de satde (b), caracterizou-se um perfil
de discurso eleitoral no qual os programas
destacaram propostas de mudancas na politica
macroecondmica, com provaveis repercussoes
nas politicas de satide, mas, em sua maior parte,
estiveram fora da governabilidade de &mbito
municipal. Preconizou-se, também, a esta-
tizacdo exclusiva dos servicos de satde nos
municipios. Perfil discursivo, cuja conotacio
discursiva tendeu a ser mais demarcatoria, em
sentido abrangente de reforma de Estado, com
realce para proferimentos genéricos acerca de
mudancas estruturais-sociais e a exiguidade
de proposicoes estratégicas institucionais es-
pecificas para o setor de saude.

Correlato ao discurso com énfase em pro-
postas eleitorais para a inovacdo e o incremen-
to de estratégias de maior participacio social
e gestdo participativa (c), caracterizou-se um
perfil discursivo com pretenséo de énfase
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em inovacdes institucionais para aumentar a
participacdo de cidaddos no fomento a demo-
cratizacdo de politicas publicas e, com menos
destaque, em processos de gestio participativa
de governo. Embora tal énfase tenha sido anun-
ciada como diretriz estratégica, nio se observou
o alinhamento ou o detalhamento de estratégias
sociais especificas para viabilizar tais inovacoes,
tampouco a proposicio de estratégias institu-
cionais e setoriais especificas de saude.

Correlato ao discurso eleitoral pautado em
aspectos genéricos de problematicas sociais
e de énfase na ‘competéncia’ individual dos
postulantes aos cargos eleitorais (d); caracte-
rizou-se um perfil discursivo de cunho mais
personalista, no qual os candidatos enfatizam
aproblematica da saide no municipio, a partir
de fendmenos mais aparentes (demora para
atendimentos, filas de espera, falta de vagas para
internacdes etc.), e evocam suas ‘qualidades’
pessoais (experiéncia de vida e de ‘gestio’, ‘com-
peténcia’, confiabilidade etc.) para ‘resolver’
tais dificuldades. Em tal perfil discursivo, ndo
foi possivel identificar proposicoes de estraté-
gias governamentais (institucionais, adminis-
trativas, programaticas) para o setor publico
de saide, mas uma mensagem subliminar de
que o voto na candidatura implicaria em uma
relacdo de confianca, além de na delegacdo de
poder, para que os candidatos ‘resolvessem os
problemas’ ao seu modo, ad hoc.

Discussao

Na discussio estfo enfatizadas as perspecti-
vas de hermenéutica dial6gica e de mediacdo,
visando a (re)constituicdo de uma logica de
sentido intertextual e contextual.

A constatacio primordial é a de que bus-
camos inicialmente analisar o que néo havia:
discursos praticos, em seus termos proposi-
tivos de viabilidade, factibilidade e eficacia.

Conforme referido na introducio, espera-se
que a atuacio de candidaturas e os seus dis-
cursos em disputas eleitorais tenham mo-
tivagcdes persuasivas, tipicas de processos
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concorrenciais. Entretanto, torna-se ne-
cessario um melhor entendimento sobre os
nexos, interveniéncias e consequéncias entre
tal aspecto naturalizado e as expectativas
proprias de um determinado jogo social: o
‘jogo democratico’ das proposicoes politicas
de governo, das expressdes programaticas e
das representacdes de interesses em disputa
pelo poder governamental.

Para buscar um melhor entendimento
acerca do foco de investigacéo, discursos
praticos em determinados contextos e cir-
cunstancias eleitorais, poder-se-ia tomar
como referéncias de analise as teorias sobre
competéncias e acdes sociais. Particularmente,
a competéncia e acdo definida como teleo-
logica®, mais pertinente em se tratando de
expectativas e proposicdes programaticas de
viabilidade, eficacia e factibilidade.

Entretanto, identificaram-se discursos elei-
torais com conotacdes mais normativas (nos
discursos escritos analisados) e dramaturgicas
(nas performances em veiculos midiaticos,
como radio e televisio).

E importante destacar que as (inter)acdes
dramatuargicas possuem grande relevancia
na disputa por hegemonia ideoldgica porque
tendem a induzir naturalizacdes perceptivas,
ideativas na constituicfio de ‘sensos comuns’®.
A partir de melhor competéncia dramatargica
ou da maior disponibilidade de midias, a dis-
seminacdo e a ‘naturalizacdo’ de determinadas
mensagens, diretas ou indiretas (sublimina-
res), tende a produzir hegemonia ideoldgica.

Se nas (inter)a¢des dramaturgicas midia-
ticas podem ocorrer diversas formas de lin-
guagens expressivas, verbais e ndo verbais,
no caso da linguagem escrita e suas midias, o
condicionamento performatico leva em conta
principalmente as expectativas e projecoes
acerca do publico leitor.

Conforme ja descrito, na maior parte dos
programas eleitorais analisados nfio havia
o registro de proposicdes estratégicas mais
especificas para o setor de satde, para além
de intencionalidades difusas ou diretrizes ge-
néricas. E, principalmente, ndo havia registro
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dos termos de viabilidade e factibilidade, que
deveriam ser imprescindiveis, em se tratando
da natureza e do carater dos documentos.

O evidenciamento de lacunas significativas
nessas proposicoes eleitorais poderia induzir
uma inferéncia de que as formulacdes de tais
programas careceram de competéncia ins-
trumental e estratégica. Entretanto, convém
considerar, mesmo que hipoteticamente, que
nio seria esse o proposito efetivo para a formu-
lacdo e o registro de tais documentos. Assim, a
observéncia e o exercicio de tal racionalidade
nfo seria algo valorizado a ponto de requerer
uma formulacéo pertinente.

E claro que se pode questionar as (in)com-
peténcias (instrumental e estratégica) em
varias das formulaces programaticas, uma vez
que é possivel que muitos dos formuladores
sequer tivessem nocdo de termos prescritivos
afins. Contudo, também é possivel considerar
que, mesmo havendo a disponibilidade para o
exercicio de tais competéncias - afinal, grandes
partidos politicos e coliga¢cdes poderiam con-
tratar especialistas para realizar formulacoes
mais elaboradas em termos de discursos praticos
—, essa producdo nio tenha sido devidamente
valorizada em funcéio das expectativas acerca
de seu publico-leitor e, portanto, de seu alcance
mais limitado e menor repercusséo persuasiva;
de sua eficacia eleitoral.

Reitera-se que, em se tratando de documentos
programaticos formais, com registro em tribu-
nais eleitorais, a expectativa seria de constarem
formula¢es demonstrativas de competéncias
estratégicas e instrumentais (teleoldgicas), com
proposicdes estratégicas governamentais e argu-
mentos justificativos acerca de sua viabilidade
e factibilidade no periodo do mandato eleitoral,
uma vez que tais registros publicos poderiam
servir nao somente para a tomada de decisdes
eleitorais (da parte de eventuais leitores/elei-
tores) como, também, para o controle publico e
social em um futuro governo. Afinal, o registro
publico do programa eleitoral deveria constituir
a distincdo normativa e prescritiva do que se
convenciona denominar, nos termos de senso,
como ‘promessas de campanha’.



Nos programas eleitorais analisados, deno-
tou-se uma profusio de apontamentos gené-
ricos, com demarcacdo de intencionalidades
difusas e mais afeitas ao senso comum, em
linguagem textual de conotacio persuasiva,
que seria mais esperada em outras instancias
discursivas e midias (propagandas de radio e
televisio, comicios etc.).

Seria plausivel afirmar hipoteticamente
que, parcialmente em funcéio de incompeténcia
formulativa, parcialmente em razdo da pouca
importancia dada a esse tipo de documento, o
valor estabelecido para os registros de progra-
mas eleitorais tende a ser circunstancialmente
formal e figurativo. Estes tendem a ser pouco
utilizados posteriormente para alguém aferir
ou conferir se os governos eleitos os tomam
como referéncia efetiva para a gestio e as
agendas governamentais.

Se o desenvolvimento e o exercicio de
competéncias dramattrgicas é imprescin-
divel para quaisquer jogos sociais, torna-se
circunstancialmente ainda mais importante
nas disputas eleitorais. Nas ultimas décadas,
com a institucionalizacfio de determinados
jogos e cenarios de democracia representativa,
tem havido uma maior instrumentalizacéo
da propaganda e do marketing (em menor
medida, das artes dramaticas) para os jogos
de disputa eleitoral e para os jogos de exercicio
de poder governamental. Empresas, profissio-
nais e equipes de propaganda e marketing se
incumbem de aferir, analisar e interpretar pre-
disposicdes e repercussodes de ‘sensos comuns’,
para preparar discursos e performances para
os candidatos eleitorais e para os governantes.

E mais usual que os referidos condiciona-
mento e adestramento performaticos, a partir
de expectativas de ‘sensos comuns’, estejam mais
afeitos para determinadas midias (radiofénica,
televisiva, instancias virtuais da Internet etc.)
e eventos presenciais (comicios, convencdes,
reunides etc.) do que para documentos escritos
(como programas com proposicoes de governo),
cujo publico leitor é distinto e menor.

Nas disputas eleitorais e em processos de
conducdo governamental, ha prioridade parao
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condicionamento de expressdes e mensagens
dirigidas para determinados ‘sensos comuns’,
sendo que a divulgacio de ‘programas de
governo’ escritos, dada a expectativa de seu
alcance e repercussio, tenderia a ser despres-
tigiada ou mesmo entendida como uma mera
formalidade. Claro que as propostas e 0s pro-
gramas de governo poderiam ser apresentados,
debatidos e divulgados em diversas midias,
além da escrita. Entretanto, dada a prepon-
derincia de atos performaticos, os conteudos
propositivos das mensagens tenderiam, em
grande medida, a ser substituidos por encena-
¢oes de maior impacto mididtico (aos moldes
das propagandas de quaisquer produtos de
mercado), no sentido de consumo, repercussio
e fixacdo de mensagens simplificadas.

Em tal tendéncia, as mensagens eleitorais
(ou de governo) nfo conteriam propriamente
expressoes de estratégias institucionais (ad-
ministrativas, programaticas etc.) e de argu-
mentacdo sobre seus termos de viabilidade
(politica, técnica, administrativa) ou factibili-
dade, mas, sobremaneira, expressdes de auras
carismaticas precondicionadas as expectativas
de determinados ‘sensos comuns’. As reais mo-
tivacdes, pretensdes, intencoes e proposicoes
para politicas governamentais em disputa nio
estariam expressas para o debate e, portan-
to, para subsidiar as decisdes politicas (pelo
voto), uma vez que estariam subsumidas pela
expressividade performatica. Sendo assim, as
campanhas e os mandatos eleitorais também
estariam reduzidos aos termos de disputas com
o mesmo carater, mediadas por especialistas de
mercado - no caso, um ‘mercado eleitoral’ e de
mandatos eleitorais. Seria mais uma forma de
captura e redugfio operada por dindmicas de
mercado, nfo somente das expressividades e
representacdes de interesses, mas do proprio
jogo da democracia representativa.

Busca-se substituir ideologicamente as pro-
postas e discussoes estratégicas de governo
pelo personagem do ‘gestor que nio € politico’;
busca-se substituir a ideia valorativa de um
Estado Social com ethos redistributivo pela
aura pragmatica de um governo-empresarial
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mais ‘eficiente’; busca-se substituir o jogo
social da democracia representativa pelo
jogo social de estratégias mercadologicas de
propaganda e marketing.

Em disputas eleitorais sob tais circunstan-
cias, de captura e reduciio do jogo da democracia
representativa pelos jogos dramatirgicos com
hegemonia ideoldgica mercantil, quais seriam
os termos de analise sobre proposicoes de poli-
ticas e estratégias governamentais para o setor
publico de satide? Mais particularmente, quais
seriam os teores das mensagens (performaticas,
persuasivas, propositivas) para politicas publicas
em saude, levando-se em conta principalmente
0s programas eleitorais escritos?

A énfase quase exclusiva nos termos de
encenacdes performaticas e midiaticas para
disputas eleitorais, com a desconsideracio
de proposicdes viaveis para estratégias pro-
gramaticas de governo e o mascaramento
de disposicdes ideoldgicas em personagens
pretensamente ‘pragmaticos’ (o ‘empresario
publico’, o ‘gestor apolitico’ etc.), decorre,
entre outros fatores, da captura e colonizacéo
do poder politico pelo poder econdémico sob
a égide neoliberal, a partir de um processo
de ‘desdemocratizacio’?0. Em tal contexto, a
democracia representativa permanece vigente
como simulacro e fachada, pois perde o seu
contetdo substancial e vinculante, sendo
substituida por formas de governanca inter-
corporativa e de mercado, em uma era ‘pds-de-
mocratica’?. Dai, as disputas eleitorais também
tendem a ser intermediadas por tal l6gica mer-
cantil, com os seus processos e dispositivos
correlatos (de empresariamento, de marketing
etc.); as candidaturas tendem a ser apresenta-
das como produtos de consumo rapido para
eleitores que ndo costumam se preocupar em
ler e interpretar o que esta escrito nos rotulos
das embalagens. Consequentemente, a maior
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parte dos programas de governo registrados
pelas candidaturas nio tendem a ser efeti-
vamente valorizados, reduzindo-se a meras
formalidades rudimentares.

Consideracdes finais

Neste estudo, buscou-se, inicialmente, analisar
discursos praticos a partir de programas eleito-
rais para governos municipais, especificamen-
te proposi¢des programaticas concernentes ao
setor de satide. Na auséncia de registros desse
tipo, optou-se pela caracterizacdo de perfis
discursivos de conotacdo mais normativa e
pela formulacéo de hipoteses acerca do pouco
valor atribuido a documentos dessa natureza.

Em funcéo da delimitacdo de amostra in-
tencional e do método de analise documen-
tal, o estudo realizado apresentou limitacdes
substanciais. Por exemplo, ndo houve enfoque
e analises acerca de aspectos preliminares e
contextuais dos processos de formulac¢io para
os programas eleitorais em questiio. Espera-se
que outros estudos sobre essa tematica possam
ser realizados, de modo a produzir mais expli-
cac¢des e melhores evidéncias sobre processos
dessa natureza.
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