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RESUMO A satude tem multiplos fatores determinantes, entre eles, a posse da terra e a posicéo de classe
de um grupo populacional. Este artigo teve como objetivo debater o conceito saide do campo a partir
da construcéo do conceito ‘do campo’ no caminho percorrido pela educacio e pela satde dentro do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Foi realizada a analise documental de textos
desenvolvidos pelo proprio MST e de pesquisas sobre o movimento, assim como entrevistas ja publicadas
a liderancas. O conceito ‘do campo’ tem sido amplamente debatido pelo Setor da Educacio e Satde no
MST ressaltando seu significado como lugar de vida, e ndo somente de producio, que néo deve ser defi-
nido s6 a partir do antagonismo da cidade. A educacdo do campo é pensada pelos proprios camponeses
favorecendo suaidentidade, costumes e cultura. A satide é preocupacio do MST desde 1980 quando foram
criadas as equipes de satide nas primeiras ocupacdes de terras. O MST tem desenvolvido encontros e
documentos de discusséo sobre o tema, refletindo sobre a satide e reivindicando, além da atencéo médica
com prioridade a promocio e prevencio, o respeito as diferencas culturais e o fortalecimento das praticas
ndo convencionais em satde.

PALAVRAS-CHAVE Satde. Classe social. Educacdo. Populaco rural.

ABSTRACT Health has multiple determinants, including land tenure and the class position of a popula-
tion group. This article aimed to discuss the concept of health in the countryside, based on the construction
of the concept of ‘the countryside’ on the path of education and health within the Landless Rural Workers
Movement (MST). Documentary analysis of texts developed by the MST itself and research on the movement
was carried out, as well as interviews already published to leaders. The concept of ‘the countryside’ has been
widely debated by the Education and Health Sector in the MST, emphasizing its meaning as a place of life,
and not only of production, which should not be defined only from the antagonism of the city. Rural educa-
tion is thought by the peasants themselves, favoring their identity, customs and culture. Health has been a
concern of the MST since 1980 when health teams were created in the earliest land occupations. The MST
has developed meetings and discussion papers on the subject, reflecting on health and claiming, in addition
to medical care with priority to promotion and prevention, respect for cultural differences and strengthening
of unconventional practices in health.
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Introducio

No Brasil, o principal processo de luta pela
democratizacdo da saide foi liderado pelo
Movimento da Reforma Sanitaria (MRS),
iniciado na década de 1970. As concepcoes
de satde, elaboradas por esse movimento,
estavam pautadas na determinacéo social e
historica, além de associar os aspectos cultu-
rais, psicolégicos e subjetivos.

Nesse sentido, no relatorio final da VIII
Conferéncia Nacional de Satide (CNS), rea-
lizada em 1986, em um contexto de intensa
luta pela redemocratizacio do Brasil e um
marco na construcio do Sistema Unico de
Saade (SUS), diz-se que:

[..] a salde é a resultante das condicoes de
alimentacdo, habitacdo, educacdo, renda,
meio ambiente, transporte, emprego, lazer,
liberdade, ‘acesso e posse de terra’ e acesso
a servicos de salde. E assim, antes de tudo,
o resultado das formas de organizacéo social
da producéo, as quais podem gerar grandes
desigualdades nos niveis de vida. A saliide ndo
é um conceito abstrato. Define-se no con-
texto histérico de determinada sociedade e
num dado momento do seu desenvolvimento,
devendo ser conquistada pela populacdo em
suas lutas cotidianas2®,

O conceito de saude expresso na
Constituiciio Federal de 1988 apresenta uma
forte influéncia dessa elaboracgéio da VIII CNS
e do MRS. A Lei n° 8.080 estabelece que

a saude tem como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimenta-
cdo, a moradia, o saneamento basico, o meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o
transporte, o lazer, o acesso aos bens e servi-
cos essenciais3®,

O acesso e a posse da terra foram excluidos
dos determinantes sociais no texto constitu-
cional, validando a forca da burguesia agraria
na composicdo do Estado brasileiro.
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Os determinantes sociais sdo a manifestacio
da posicdo de classe de um grupo populacional
que condiciona seu estado de satide, em muitas
situacdes, mais do que as condicdes bioldgicas
ou o estilo de vida. As iniquidades podem ser
amenizadas, mas jamais anuladas, por sistemas
de saude publicos e servicos de assisténcia
social. Barradas4® afirma que

consideramos os padrdes de salde e doenca
como as consequéncias biolégicas dos modos
de vida e trabalho préprios de cada grupo so-
cial, determinados pela organizacdo econémi-
ca e pelas prioridades politicas da sociedade.

Em 2005, foi criada a Comissio de
Determinantes Sociais de Saude (CDSS)
dentro da Organizacio Mundial da Saude
(OMYS). Essa comissio propds dois tipos de
determinantes sociais para a saude: os estru-
turais e os intermediarios5. Os determinantes
estruturais sdo compostos pelas relacdes de
género e de etnia, pela organizacdo social e
classe social e pelo contexto sociopolitico
e econOmico. Esses fatores determinam o
nivel de escolaridade, emprego e renda dos
individuos. Sdo considerados determinantes
estruturais, pois agem e condicionam os de-
terminantes intermediarios, impactando na
equidade em satude da sociedade.

Os determinantes intermediarios sdo os
fatores relacionados com o estilo de vida e
de comportamento, os fatores bioldgicos e
psicossociais, assim como as circunstancias
materiais, como: trabalho, alimento e moradia.
O sistema de satide também faz parte dos de-
terminantes intermediarios. Tais fatores atuam
de forma diferenciada no estado de satde, de
acordo com a posicéo socioeconémica dos
individuos ou das classess.

O paradigma moderno compreende dois
mundos opostos: a cidade, cosmopolita, avan-
cada e pujante; e o campo, atrasado, local e
simples. Dessa forma, é mantida a tendéncia
na politica e na gestdo de entender o desenvol-
vimento como o passo do atraso ao moderno,
do rural ao urbano, do agricola ao industrial.
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Nessa logica, os governos da América Latina re-
afirmaram o modelo civilizatério imperante, sua
logica produtivista, seu modelo energético nao
sustentavel e colocaram a producéo petrolifera,
agroindustrial e da mineracio como a inica via
para combater a crise e enfrentar as imperiosas
necessidades do desenvolvimento®.

No Brasil, a posse da terra tem sido objeto
de reinvindicacdes dos movimentos popula-
res que tém, por objetivo, a Reforma Agraria.
Essa luta enfrenta os latifundiarios contra os
trabalhadores sem terra em um antagonismo
entre classes sociais com objetivos distintos,
producdo capitalista do agronegdcio baseado
no monocultivo e voltado para a exportacio
contra a luta pelo direito de ter um pedaco
de chio para a producio de alimentos, para
o consumo interno. Nesse ambito, a corre-
lacdo de forcas que tem prevalecido desde
a formulacdo da Constituicdo Federal de
1988, assim como na legislacio posterior,
nio levou a uma reforma agraria estrutu-
ral, “permitindo, no maximo, politicas de
assentamos sujeitas a vicissitudes de ordem
politica, orcamentaria e operacional”7(400),

Dessa forma, o objetivo deste artigo é
debater o conceito ‘saude do campo’, a partir
do caminho percorrido pelo Setor de Saude
do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). A pesquisa foi realizada
por meio da analise documental e faz parte da
dissertacéio de mestrado intitulada ‘Satde do
Campo no assentamento Tiradentes, em Mari,
na Paraiba’, defendida na Fundacdo Oswaldo
Cruz, Escola Nacional de Satide Publica Sergio
Arouca em 2016. Nessa pesquisa, foram iden-
tificados materiais produzidos pelo MST, nos
quais existe referéncia ao tema educacdo do
campo e saude para construir a narrativa.

Resultados e discussio

O MST foi fundado em 1984, no Parand, com
0s objetivos de lutar pela terra, pela reforma
agraria e por mudancas sociais no Pais. A
partir de 1985, as ocupacdes se multiplicaram
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pelos estados, e a organizacio se fortaleceu de
forma autdénoma a partidos e governos. Parte
de suas reivindicacdes foi contemplada pela
Constituicdo Federal de 1988, a exemplo da
definicdo sobre a funcio social da propriedade
rural, porém, a implementacio de medidas
neoliberais nos governos posteriores e a con-
sequente repressio limitaram o seu alcance.
O MST tem liderado a luta pela Reforma
Agraria com ocupagdes de terra improduti-
vas e marchas pelo Brasil, defendendo uma
sociedade justa, fraterna e igualitaria8.

A construcao do termo ‘do campo’
pelo MST

O conceito ‘do campo’ vem sendo amplamen-
te debatido pelo Setor de Educacdo do MST,
desde o T Encontro Nacional de Educadoras
e Educadores da Reforma Agraria (Enera) em
1997. Este evento foi palco de alguns marcos
historicos: a primeira Ciranda Infantil Nacional,
espaco de educacio, lazer e cuidado construido
para as criancas durante as acdes e atividades
do movimento; também se realizou a primeira
reunifo com as universidades que desencadeou
na criacfio do Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agraria (Pronera) em 1998; por fim,
0 MST convocou um encontro de educadores
de todo o0 meio rural na Conferéncia Nacional
por uma Educacéo Basica do Campo em 1998°.

No processo de construcdo dessa Conferéncia,
iniciou-se a Articulacdo Nacional por uma
Educacio do Campo, na qual se debateu: a
importincia de reafirmar o campo como lugar
devida, e ndo s6 de producio; a necessidade de
lutar por politicas publicas para as populacdes
camponesas; assim como construir projetos
politicos-pedagégicos vinculados a realidade
do campo. As escolas, além de se concentrarem
nas sedes dos municipios, possuem um projeto
educativo baseado na realidade urbana. Isto é
contraditério com arealidade dos educandos de
origem camponesa. Defendeu-se que “A maioria
das sedes dos pequenos municipios é rural, pois
sua populacio vive direta ou indiretamente da
producéo do campo”10(m,



Denunciaram-se os problemas da educacio
do campo: falta de escola, de infraestrutura,
de qualificacdo docente, de politicas de valo-
rizacdo do magistério e de apoio as inovacdes.
Constatou-se um alto indice de analfabetismo
nas areas. Por fim, observou-se que, nas escolas
formais, as criancas e jovens sdo deseducados
aviver no campo, prejudicando sua identida-
de camponesa. Diz Kolling'(2, “criancas e
jovens tém o direito de aprender da sabedoria
dos seus antepassados e de produzir novos
conhecimentos para permanecer no campo”.

A Articulacdo Nacional por uma Educacio
do Campo estabeleceu dois objetivos gerais:
mobilizar o povo para lutar por politicas publi-
cas que visassem a escolarizacdo dos campo-
neses e refletir, debater e construir propostas
politico-pedagogicas de educagio do campo.
Propos-se um projeto educativo do campo
articulado a um Projeto Nacional de Educacéo,
pautado em uma educacio para humanizacio
plena do ser humano.

O direito a educacéo somente serd garantido
no espaco publico. Nossa luta é no campo das
politicas publicas e o Estado precisa ser pres-
sionado para que se torne um espaco publico.
Os movimentos sociais devem ser guardides
desse direito e o Estado deve ouvir, respeitar
e traduzir em politicas publicas as demandas
do povo que vive no campo1004),

Nos anos seguintes, a luta continuou nos
estados, e veio a formulacio das Diretrizes
Operacionais para Educacfo Basica nas Escolas
do Campo™. Portanto, a Educacéo do Campo
caracteriza-se por ser, 20 mesmo tempo, um
fendmeno, um processo e umamodalidade peda-
gogica construida pelos trabalhadores do campo
em luta. Nasceu enquanto reivindicacdo popular
de diversos movimentos de luta pela terra.
Atualmente, é também uma politica publica,
mas continua existindo enquanto experiéncia
fora da estrutura estatal. £ uma contraposicio de
forma e contetdo a educacéo rural proposta pelo
Estado brasileiro, por isso a negacéo da palavra
rural e a proposicéo da expressdo do campo™.
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Em 2002, a Articulacdo Nacional por uma
Educacdo do Campo declarou a necessidade de

construcdo de uma escola que esteja no cam-
po, mas que também seja do campo: uma
escola politica e pedagogicamente vinculada
a histdria, a cultura, as causas sociais e hu-
manas dos sujeitos do campo e ndo um mero
apéndice da escola pensada na cidade003),

Discutiu-se o emprego do termo Educacéo
‘do’ e ‘no’ Campo, em contraposicdo a Educacio
para o campo, elaborada por agentes externos
arealidade camponesa:

No: o povo tem o direito de ser educado no
lugar onde vive. Do: 0 povo tem direito a uma
educacdo pensada desde o seu lugar e com
a sua participacdo, vinculada a sua cultura e
as suas necessidades humanas e sociais08),

Essa proposta evidencia que o campo é o
lugar de producdo e reproducéo da vida de
milhares de camponeses, como os quilombolas,
indigenas, assentados, ribeirinhos, povos de
floresta, pequenos agricultores, caboclos, boia-
-fria, sem-terra, agregados, meeiros, pescado-
res etc., que resistem a expulsdo imposta pelo
modelo agricola dominado pelo agronegocio.
Esses povos tém uma raiz cultural propria, um
jeito de trabalhar, de ver e viver no mundo que
é distinto do meio urbano. Por isso, a Educacio
do Campo considera que todos devem ter o
direito a pensar o mundo, a partir do lugar
onde vive, isto é, de sua propria realidade.

O povo que vive no campo tem que ser o su-
jeito de sua prépria formacdo. N&o se trata,
pois, de uma educacdo ou uma luta para os,
mas sim dos trabalhadores do campo e € as-
sim que ela deve ser assumida por todos100,

A satide no MST

Da mesma forma como a educacio néo esta
pensada para a permanéncia do camponés
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no seu territorio, a resposta as necessidades de
saude dessas populacdes do campo também
se caracteriza pelo abandono do Estado. No
Brasil, ainda sfo observadas altas prevaléncias
de doencas infecciosas, como dengue, tubercu-
lose, leishmaniose e leptospirose etc., que re-
fletem precarias condi¢des de vida e limitacdes
no acesso aos servicos de saude. Além disso,
observa-se um aumento significativo do sobre-
peso e da obesidade, assim como das doencas
cronicas nio transmissiveis. Nesse sentido, o
conceito de Determinantes Sociais da Satde
define que as condi¢des sociais nas quais os
individuos nascem, crescem, vivem, trabalham
e envelhecem sfo responsaveis pelas enormes
diferencas na situacéo de satide entre paises e
entre os grupos populacionais do interior deles™.

O Movimento pela Reforma Sanitaria
Brasileira conformado por pesquisadores,
movimento estudantil, movimento de profis-
sionais da satde e sindicatos foi uma reforma
social geral com o objetivo da mudanca no
estilo de vida. Seus aspectos centrais sdo a
democratizacdo da saude, do Estado e da so-
ciedade alinhada a outras mobilizacdes sociais
e politicas rumo a construcdo de politicas pt-
blicas universalistas e igualitarias, entre elas,
o movimento pela Reforma Agraria.

A satde figura entre as preocupacdes dos
Sem Terra desde o inicio da organizacdo, com a
conformacéo das equipes de saude com funcéo
assistencial e de cuidado em satde. O processo
de autofazer-se do ser social Sem Terra se inicia
quando os individuos se rebelam contra a sua
condicdo de néo possuir uma terra e ocupam
coletivamente um latifundio. Por meio dessa
acdo, o sem-terra rompe com a lei sagrada da
propriedade privada em detrimento da vida e
do trabalho; toma para si a tarefa de alterar a
realidade e, em consequéncia, seu destino; e
aprende que a acio coletiva tem mais condicdes
de acumular forca politica e legitimidade diante
da sociedade do que a acdo individual.

A ocupacio da fazenda Annoni, no Rio
Grande do Sul, em 1980, comp0s uma série
de lutas e ocupacdes de terra que constituem
as origens do MST™. J4 naquela ocupacio,
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equipes de trabalho foram montadas, entre
elas, a Equipe de Saude, responsavel por cuidar
dos doentes, organizar a ficha para atendimen-
to pelo posto de sauide e produzir remédios ca-
seiros. Havia também uma equipe de higiene,
responsavel pela construcdo de fossas e pela
limpeza do acampamento™.

Segundo Rosangela Santos, militante do MST
desde 1986, integrante do Coletivo Nacional de
Saude e assentada no Espirito Santo:

O trabalho com a saude no MST comecou
ainda com as primeiras ocupacdées de terra.
Quando eram formadas as equipes internas
do acampamento, ja se incluia a da satde, que
normalmente tinha a funcdo de cuidar das
pessoas com algum problema de salde. Foi
assim que em varios estados o MST comecou
a desenvolver praticas em satde. Comecou
a produzir remédios caseiros, homeopaticos,
desenvolver técnicas de massagem e realizar
cursos de primeiros socorros. Cada estado
tinha o seu jeito de organizar. Até entdo nao
havia Setor de Saude, apenas equipe’5®,

As agdes de saude nasceram no MST
focadas nas doencas e nas atividades de cura,
em resposta aos problemas de satide imediatos
que se apresentavam nos acampamentos e
assentamentos. Apesar de, no dia a dia dos
Sem Terra, a saude se impor como necessidade
primordial, foi somente em 1995 que arelacéo
entre condicdes de vida no campo e a satde
comecou a aparecer nos documentos do MST:

Houve melhoria nas condicdes de vida da po-
pulacdo do meio rural em algumas regides,
especialmente no Sul e Sudeste. Mas a imen-
sa maioria da populacéo rural continua a mar-
gem dos beneficios do progresso econémico e
do avanco das forcas produtivas. Os indicado-
res sociais das regides rurais sobre o consumo
de luz elétrica, utilizacdo de eletrodomésticos,
niveis de alfabetizacdo, mortalidade infantil,
nivel de escolaridade, nimero de médicos,
nivel de renda per capita sdo alarmantes e se
equiparam as regides mais pobres do mundo.



Revelam o grau de discriminacédo social, eco-
némica e politica a que foram submetidas pe-
las oligarquias e elites rurais. Existe fome no
meio rural. Dos 32 milhdes de brasileiros que
passam fome diariamente e sdo considerados
indigentes, mais de metade vive no meio rural.
Ha um aumento da miséria no meio rural16(s,

O texto segue ressaltando que as mulhe-
res do campo sdo as que mais sofrem com a
péssima situacdo de vida do campesinato, pois
se soma a opresséo de género pautada no ma-
chismo. As mulheres camponesas trabalham
mais do que os homens, visto que, além das
atividades da producio, sdo responsaveis pelos
afazeres domésticos. Apesar disso, sdo impe-
didas de participar da economia doméstica.

As formulagdes e praticas do MST avan-
caram inicialmente em relacdo a luta pela
terra, a formacdo, a producéo e a educacéo.
No III Congresso Nacional do MST, em 1995,
foi colocada a necessidade da satide prosse-
guir no movimento para além das deman-
das imediatas’. No programa de Reforma
Agraria divulgado nesse periodo, havia uma
reivindicacio que fazia referéncia a satde:
“Atendimento médico-hospitalar e programas
de satde preventiva e medicina alternativa
gratuitos”16@3, A saude passava a constar no
programa de Reforma Agraria, mas ainda sob
uma influéncia predominante do paradigma
biomédico, em consonéncia com a ideologia
predominante da sociedade. Reafirmando a
crencga que quanto mais acesso a servicos de
saude, isto é, consultas com profissionais (de
preferéncia, o médico especialista), exames
complementares e possibilidades terapéuticas,
mais estara cuidando da sua saude™.

Somente em 1998 a saude se estruturou
na organicidade do MST, apds uma oficina
nacional para socializacio de experiéncias,
em Brasilia, que contou com a representacéo
de 23 estados e discutiu os principios da
satde do movimento:
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Luta pela valorizacdo da vida; Acesso ao co-
nhecimento e a informacao; Saide como de-
ver do Estado; Atencao integral a satde; Prio-
ridade a promocao e a prevencdo; Respeito as
diferencas culturais; Fortalecimento das prati-
cas ndo convencionais em satde; Saude como
uma conquista de luta popular19012-13),

Como resultado, foi criado o Coletivo
Nacional de Saude que elaborou o ‘Caderno
de Sadde n° I’ (Lutar por Saude é Lutar pela
Vida), em abril de 1999 (figura 1). O caderno
inicia dizendo:

Sabemos que para garantir a nossa salde é
preciso muito mais que assisténcia médica e
hospitalar. E preciso garantir condicbes para
que a gente nédo fique doente, pois sé temos
satde quando temos uma vida digna. E pos-
sivel ter saide quando ndo temos terra para
plantar? Quando nossos filhos ndo estdo na
escola? Quando ndo héa estradas decentes, ndo
tem luz, dgua potavel, comida? [...] Por isso,
precisamos de muita organizacdo para lutar
contra este sistema neoliberal que gera doenca
e morte. [...] Entendemos que para ter saide é
preciso que as condicdes de vida sejam garan-
tidas: terra e trabalho; condicées de moradia;
educacao de qualidade; alimentacéo saudavel,
sem venenos e conservantes; meio ambien-
te limpo e conservado; lazer e bem-estar, etc.
Assim lutar pela salde é resgatar os valores
de solidariedade, da justica, onde as pessoas
sintam prazer pelo que fazem, pelo que séo e
nao pelo que tem, e garantir uma vida saudavel
onde seja respeitado o direito de todos9®,

O documento segue com informacdes re-
ferentes ao SUS, principios e formas de par-
ticipa¢do social. Em um primeiro momento, o
Setor de Saide manteve suas acdes centradas na
assisténcia, mediante o uso das plantas medici-
nais e da atuacfio em situa¢des de adoecimento,
nas comunidades e nas acdes do movimento2°.
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Figura 1. Capa do ‘Caderno de Satde n® 1’

CADERNO DE SAUDE

Movi dos Trabalhad

es Rurais Sem Terra

Setor Nacional de Saide

Fonte: Caderno de Satde™.

O Setor de Satde do MST e a Fundacéo
Oswaldo Cruz - Fiocruz (representada pela
Unidade Farmanguinhos) iniciaram uma par-
ceria para desenvolvimento de um complexo
agrofarmacéutico em areas de reforma agraria.
O projeto intitulado ‘Programa Terra e Saude’
previadesde o cultivo de plantas medicinais, em
hortas comunitarios, até o seu beneficiamento
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em laboratorios equipados para a producéio de
fitoterapicos que pudessem ser vendidos para
0 SUS. Desse projeto, foram elaboradas duas
cartilhas pelo Coletivo Nacional de Saude: o
‘Caderno de Satde n° 2’, em 1999, ‘Programa
Terra e Satude: das plantas construindo uma
nova saude’; e o ‘Caderno n° 4, em 2000,
‘Cultivo de plantas medicinais’ (figura 2).
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Figura 2. Capa do ‘Caderno de Satide n2 4

CULTIVO DE
PLANTAS MEDICINAIS

O ‘Caderno n° 2’ reforcou a visdo ampliada
de saude, teceu criticas as politicas neolibe-
rais do governo do entfo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que priorizava os interesses
do capital em detrimento dos direitos sociais,
como a saude. Apresentou o projeto Programa
Terra e Satide como uma possibilidade de
solucdo de problemas basicos de satude, por
meio do uso de plantas medicinais, dentro e fora
dos assentamentos e acampamentos. Reforcou
também a necessidade de usar o projeto como
fator mobilizador da comunidade e de forta-
lecimento de praticas populares de cuidado?'.

Desenvolver através de um programa de sau-
de popular, a assisténcia social para a popula-
cdo. O acesso a salde é uma das areas mais

sensiveis do nosso povo, mas este trabalho
assistencial ndo poderda de maneira alguma
se transformar em paternalismo e alienacéo e
sim em um espaco para reduzir os problemas
e mobilizar o povo para a luta212,

Havia uma idealizacdo de que as prati-
cas populares de cuidado fossem capazes
de responder as demandas da saude, nio s6
das areas de reforma agraria como de toda a
sociedade. Esse projeto ndo conseguiu alcan-
car os seus objetivos. No entanto, as plantas
medicinais continuaram protagonizando as
atuacdes do Setor de Sadde.

O processo de especializacdo na saiude e
a transformacéo da saide em mercadoria,
na sociedade capitalista, restringiram os
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profissionais de saude a cura de doencas,
gerando uma medicalizacio da vida, uma
alienacdo da populacdo em relacdo ao seu
corpo e uma consequente mercantilizacao
dos cuidados em saude. As praticas popula-
res de cuidado, baseadas no conhecimento
empirico construido e repassado ao longo
das geracdes, estdo sendo abandonadas,
particularmente nas populacdes urbanas.

A intima relacfio com a natureza e a di-
ficuldade de acesso aos servicos oficiais de
saude tém contribuido para que os camponeses
se mantenham como guardides do conhe-
cimento acerca do cultivo e uso de plantas
medicinais?2. Nesse sentido, o MST atua para
potencializar a socializacfo desse conheci-
mento dentro e fora das comunidades, assim
como na luta por politicas publicas.

No desenrolar desse caminhar, outras
frentes de atuacdo foram sendo construidas
pelo Setor de Saude. Em 1999, em uma par-
ceria com a Universidade de Brasilia (UnB)
e com a Coordenacio Nacional de DST/Aids
do Ministério da Saude, o Setor de Saude re-
alizou uma pesquisa nacional, quantitativa,
de investigacio das condicdes de satide dos
trabalhadores rurais de assentamentos e acam-
pamentos de Reforma Agraria. Em especial, a
partir desse trabalho, o tema da saude ambien-
tal foi incorporado a pauta da saide do MST?.

Em 2000, o Coletivo Nacional de Satude
realizou aI Oficina de Producéio de Materiais
Educativos do Setor de Saude, quando se
propos a apropriacio dos referenciais do
MRS brasileira, “passando a incorporar
elementos como direito a saiude, educacdo
em saude, vida saudavel e sua relacdo com
a transformacéo social”17(4?_ Esse encontro
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resultou na elaboracdo do ‘Caderno de Satude
no 5’ (Construindo o Conceito de Saude do
MST), na forma de cartilha ilustrada e album
seriado (figura 3). Esse material tornou-se
referéncia para problematizacio do conceito
de satide no movimento. A definicdo de satide
do MST expresso nesse caderno é bastante
semelhante ao que foi concebido na VIII
CNS, inclusive destacando a importancia
do acesso a terra para garantia de saude as
populacdes do campo.

Uma sociedade com satide é onde os homens
e mulheres vivem com liberdade para parti-
cipar e ter seus direitos respeitados. Onde
a renda e a riqueza sejam distribuidas com
igualdade. Com terra, trabalho, moradia, ali-
mentacao, educacao, lazer, saneamento basi-
co, transporte, satde publica, cultura, meios
de comunicacéo, energia elétrica - onde haja
justica, igualdade, participacao e organizacdo!
Mas para que isso se torne realidade, é neces-
saria a organizacéo de todos os trabalhadores
e trabalhadoras para lutar por uma sociedade
justa e saudavel2302),

Os desafios apontaram para a necessidade
de um projeto de formacéo e educacio em
saude dos integrantes do setor saude do mo-
vimento. Em 2000, houve a primeira turma
do Curso Técnico em Saude Comunitaria pelo
Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa
da Reforma Agraria (Iterra), em Verandpolis
(RS), com educandos de todo o Brasil’2. Nos
anos seguintes, outras turmas desse curso
aconteceram no Iterra e em outros estados,
assim como Curso Técnico de Enfermagem
e de Saude e Ambiente®®,
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Figura 3. Capa do ‘Caderno de Satde n? 5’

=
Cartilha de [SAUp., N°5
T

0532 Setor Nacional de Saude

CONSTRUINDO O CONCEITO
DE SAUDE DO MST

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST

Fonte: Caderno de Satde?.

Em 2003, o MST lancou a cartilha ‘A
Reforma Agraria que precisamos’ para ser
debatida nos nucleos de base dos assentamen-
tos e acampamentos, tendo por referéncia as
discussdes ja iniciadas nas instincias estaduais
e nacionais do movimento. No capitulo sobre
a organizacdo do assentamento, ha um ponto
destinado a satde. No entanto, a visdo da saude
permanece restrita a producdo de medica-
mentos naturais e a prevencio de doencas
sexualmente transmissiveis e a dependéncia
quimica. O documento finaliza

Nossa preocupacéo é que se tenham progra-
mas de orientacdo das familias para evitar
que figuem doentes, melhorando sua alimen-
tacdo, seus cuidados com a saude, com a

higiene, tendo orientacdo médica e preventiva
e de qualidade24Go),

Nesse documento, o conceito de satide esta
influenciado pelo paradigma biomédico, de pa-
togenia e profilaxia e reivindica aimportancia
do acesso a servicos de promocio e prevencio,
sendo, porém, uma visio restrita de saude.

De forma contraditdria, os integrantes do
Coletivo de Satde na oficina sobre o processo
saude-doenca, em 2004, concluiram que:

O conceito de salide envolve a ‘capacidade de
reagir' frente a opresséo e a tudo que fere sua
autonomia como ser humano, pois a busca
pela salde esta refletida no fim do latifun-
dio, do capitalismo, da violéncia, de forma a
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se libertar do sistema atual. Consideram que
a maneira de reagir é determinada pelo meio
em que vivem. Avaliam, portanto, que nao
basta ter a terra, mas deve ser forjado novo
jeito de viver, com agricultura que ndo utili-
ze venenos para produzir alimentos, visando
uma producdo saudave|25@45),

Ainda nessa oficina, os integrantes do
Coletivo de Saude disseram que, apesar dos
avancos no debate dentro do setor, ainda era
comum a visio no movimento e na base de que
sua funcéo se limitava a cuidar dos doentes?5.
Nesse momento, o Setor de Saude ja tinha um
vasto leque de atuacéo.

Em 2005, o Coletivo Nacional de Saude
realizou encontros para sistematizacdo de
atividades de educacéio em saude realizadas
pelos estados, resultando no caderno ‘Relato
de experiéncias em satide do Movimento Sem
Terra’. Este contém as experiéncias de educacio
em saude, realizadas por 13 estados, cujos temas
principais foram DST/Aids, sexualidade e afe-
tividade, plantas medicinais, saude da crianca e
desnutricdo, organicidade do setor, questio de
género, juventude, habitos de higiene, sanea-
mento, dependéncia quimica e direito a saude26.

A luta pelo direito a satide incorporou-se as
acoes do MST; e, em alguns estados e munici-
pios, os integrantes do setor de satde passaram a
compor o controle social do SUS. Além disso, em
2005,0 MST passou a integrar o Grupo da Terra
para discutir politicas publicas para a saide das
populacdes do campo, das florestas e das aguas
no SUS. Esse grupo instituido pelo Ministério
da Satde por meio da Portaria n® 2.460/2005 e
atualizado pela Portarian® 3.257/2009 era com-
posto por representantes de 6rgios e entidades
publicas e da sociedade civil organizada.

No Caderno do Setor de Formacéo ‘O fun-
cionamento das Brigadas do MST’, de 2005,
as tarefas do Setor de Saude comecgam a ser
mais bem destrinchadas:

Construir uma cultura de cuidado com a sau-
de convivendo e cooperando em nossas are-
as de assentamentos; Cultivar novos habitos
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de salde comunitaria, combatendo os vicios
como o alcoolismo e todos os tipos de dro-
gas; Desenvolver habitos de cuidados com
a saude, seja através de pratica de esportes,
na participacdo em grupos de teatro, pintura,
como fazer uso da musica, poesia e organizar
festas; Organizar o cultivo de hortas medi-
cinais na comunidade e ter em casa o basi-
co de ervas medicinais; Cuidar da casa para
que o ambiente de moradia seja agradavel.
A cozinha, os quartos e todas as dependén-
cias da casa devem ser um ambiente sauda-
vel; Construir banheiros e sanitdrios em cada
casa e manter os esgotos sob controle; Cuidar
e preservar a dgua para que seja limpa e ndo
corra risco de contaminacdo com esgotos e
agrotéxicos; Plantar arvores frutiferas organi-
zando belos pomares em todas as residéncias
e dreas comunitarias; Cuidar da alimentacao,
tendo o cuidado de cultivar hortalicas para
o consumo diario; Recolher e enterrar o lixo
em lugares onde ndo afeta o meio ambiente;
Cuidar do corpo. Cuidar da higiene tomando
banho diariamente, trocar a roupa e escovar
os dentes, consultar um dentista pelo menos
uma vez por ano; Cuidar dos animais domésti-
cos. Vacinar os cées e gatos e desvermina-los
periodicamente; Cuidar da amizade, alegria
e da solidariedade. A felicidade é a principal
fonte de salde27(223),

Em 2007, uma nova pesquisa sobre as condi-
coes de vida e satide das populacoes de assen-
tamentos de reforma agraria foi realizada em
cinco estados, em uma parceria com a UnB28. Em
dezembro desse mesmo ano, o Coletivo Nacional
de Satide lancou um Boletim Informativo atua-
lizando os principais objetivos do setor:

Lutar contra o modelo de saude capitalista
expresso no complexo médico industrial-far-
macéutico e no agronegdcio, e re-significar a
salide na perspectiva da classe trabalhadora,
garantindo a saide como dever do Estado; in-
corporar a ética de cuidado como estratégia
de promocao, prevencdo e atencdo a salde,
fortalecer as praticas populares, afirmando a



cultura e saberes do povo; garantir a partici-
pacdo organica e politica dos/as militantes
em todos os espacos coletivos, baseado nos
principios do MST29®,

Também redefiniu seus principios:

Luta pela valorizacdo da vida; Saude como
uma conquista de luta popular; Saide como
direito; Lutar pela consolidacdo de Politicas
Publicas de Salde; Respeito as diferencas;
Fortalecimento das praticas e saberes po-
pulares em saude; Educacdo permanente
em saude; Socializar os conhecimentos e as
informaces2°@,

Nio identificamos niimeros do caderno
de Saude publicados no periodo de 2007 a
2015, mas, em 2010, o ‘Caderno n° 2’ da colecéo
‘Sempre é tempo de aprender’ ‘Agroecologia,
Soberania Alimentar e Coopera¢io’ apresenta
os riscos para a saude dos agrotoxicos3°.

Em 2015, realizou-se o encontro do setor
nacional de satide, em Luziania (GO), sob o lema
‘Saude é a capacidade de lutar contra tudo que
nos oprime’. Para a dirigente nacional do setor,
Mercedes Zuliani, ‘E fundamental construir
aliancas com outros setores que fazem a luta
pela satde relacionada a um projeto de socie-
dade’31. Nesse encontro, as atividades atuais do
setor de saude foram levantadas, por regioes,
destacando-se: cursos formais técnicos e de
pds-graduacio; fortalecimento da organicidade
e da formacfio de militantes; resgate e poten-
cializacéo do cultivo e do uso de plantas medi-
cinais e outras praticas populares de cuidado;
realizacfio de diagnosticos da situacio de satde
das areas de reforma agraria; luta pelo direito
a saude; discussdes de género; relacdo com a
agroecologia e producio de alimentos sauda-
veis, questdes sobre satide e ambiente etc.

Em relacdio a pds-graduagio, uma parceria
entre a Escola Nacional de Satide Publica Sergio
Arouca/Fiocruz, a Escola Nacional Florestan
Fernandes (ENFF)/MST e o Ministério da
Saude ofereceu o Mestrado Profissional em
Trabalho, Saide, Ambiente e Movimentos
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Sociais. Foi uma turma especial que contou
com 26 mestrandos de todo o Pais, de diversos
movimentos sociais e trabalhadores do SUS,
entre os anos de 2014 e 2016. As dissertacdes
versaram sobre temas como a determinacéo
social da satde, as politicas publicas de saude,
a saude do trabalhador, a educacéo popular
em saudde, os conflitos agrarios e ambientais,
a mulher camponesa, os agrotoxicos, a agro-
ecologia, a organizacdo popular, a educagio
do campo etc. E notério o destaque dado ao
modelo agricola como determinacio do pro-
cesso saude-doenca, no campo e na cidade.

Em 2015, 17 movimentos sociais realizaram
oI Encontro Nacional de Saude das Populacdes
do Campo, Floresta e Aguas, em Brasilia, con-
tando com a participacdo de mais de mil de-
legados de todo o Brasil, sob o lema ‘Cuidar,
promover, preservar: Satde se conquista com
luta popular!”. Esse encontro aconteceu parale-
lamente a XV Conferéncia Nacional de Satide
para denunciar que os espacos institucionali-
zados de participacio social do SUS néo estido
sendo capazes de debater as necessidades
dessas populacdes32.

O Manifesto elaborado pelas organizacdes
denunciou que o modelo de desenvolvimento
imposto pelo capital e gerenciado pelo Estado,
representado pelo agro-hidro-mineral negdcio
é insustentavel e causa grandes danos a saade
e ao ambiente. Esse modelo niio respeita as
formas de producéo e reproducéo da vida dos
sujeitos do campo, floresta e dguas. Propde:

Conceber a saide como necessidade de or-
ganizacdo e mobilizacdo porque sem agua
potavel, sem terra fértil, sem biodiversidade,
sem a producéo agricola das/dos sujeitos do
campo, floresta e dguas, sem o cuidado com
a agua marinha e os animais, sem formas in-
tegrais de cuidado, a salide ndo € possivel ser
conquistada33.

E completa:

[E preciso] dar visibilidade aos nossos territo-
rios e valorizar a preservacéo de nossas culturas,
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do modo de producao que nos identifica como
populacdes do campo, da floresta e das dguas
e nossas relacées que necessitam do cuidado
para com nossa luta que é permanente e de
forma coletiva, sempre na expectativa de pro-
mover nossos sonhos, cuidar de nossas vidas
e preservar nossa memoaria [...] Enfrentar a me-
dicalizacdo da vida e garantir nossos conheci-
mentos tradicionais, as ervas, as curas espiritu-
ais, os fitoterapicos e outras praticas; Defender
a saude como direito, garantindo que todas as
conquistas sejam mantidas bem como é preciso
avancar nas transformacdes econémicas, politi-
cas, sociais do pais para que as trabalhadoras e
trabalhadores tenham as condicdes dignas para
se conquistar a salide33®,

O tema da saude, portanto, vem ganhan-
do cada vez mais destaque dentro do MST.
Também se tornou pauta de outros movimentos
de luta pela terra e das comunidades tradicio-
nais (indigenas, quilombolas etc.). A articulacio
dos movimentos sociais pela saide do campo,
da floresta e das 4guas, que comecou de forma
institucional por meio do Grupo da Terra, vem
desembocando em novas formas de luta, cujo
marco foi I Encontro Nacional de Satude das
Populacdes do Campo, Floresta e Aguas.

Avancos da politica de satde do
campo

A historica desigualdade no Brasil gerada pela
exploracdo dos recursos naturais mantém a po-
pulacéo do campo longe de usufruir condi¢cdes
de vida dignas e do acesso efetivo aos servicos
de satde. Quase trés quartos da populacio do
campo (72,2%) ndo tém acesso a agua potavel,
explicando que, entre as principais causas de
internacio nos municipios de pequeno porte
com alta proporcio de populacio rural, estdo
as gastroenterites infecciosas e suas compli-
cacdes34. Essa situacio é agravada pela falta
de provimento de profissionais nesses mu-
nicipios, pelas dificuldades geograficas para
acesso aos servicos de satide e pelo incremento
da violéncia nesses territérios.
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No periodo de redemocratizacio, as desi-
gualdades no campo foram mantidas ao igual
que o dominio dos interesses dos latifundia-
rios, assim como também permaneceram as
desigualdades em relacdo a assisténcia em
saude. O SUS e as diferentes politicas de satde
foram tracadas com enfoque na problematica
urbana, sem participacfio no debate e na for-
mulacio das populacdes do campo.

O Grupo da Terra conformado em 2003,
composto por diversas areas do Ministério
da Satde, outras instincias de governo e mo-
vimentos sociais do campo, elaborou uma
proposta de politica publica de satide para
a populacdo do campo, que foi aprovada por
unanimidade no Conselho Nacional de Saude
em 2008, mas que ficou parada nas instincias
governamentais tripartite até 2011, quando
finalmente o Ministério da Satde publicou
a Portaria n°® 2.866 que instituiu a Politica
Nacional de Satde Integral das Populacdes
do Campo e da Florestas3s,

Ao analisarmos o itinerdrio até a aprovacéo
dessa politica, fica evidente seu carater de
concessio da classe dominante ante a luta
de classes que se inseriu dentro da estrutura
estatal, a partir da organizacdo e pressio re-
alizada pelos movimentos de luta pela terra
e povos tradicionais do campo, da floresta e
das aguas. Apesar de seu texto ser avancado
(ou talvez justamente por isso), essa é uma
politica que tem enfrentado dificuldades ja
que ndo prevé um orcamento especifico para
sua execucdo; e apesar daliberacdo de recurso
para sua implantac&o no ano de 2014, poucos
estados e municipios priorizaram a execu¢io
dos tramites burocraticos. Por isso, apesar de
passados cerca de oito anos desde sua aprova-
cdo, pouco se vé de desdobramento na vida dos
assentados e assentadas da reforma agraria.

Consideracdes finais

Os resultados do estudo sinalizam a ampla
discussdo e producdo no MST em relacéo a
educacio e satde do campo considerando



a visdo e prioridades do proprio camponés.
Nesta reflexdo, torna-se cada vez mais evidente
as contradicdes do modelo econdémico domi-
nante cujo avanco das forcas produtivas servem
majoritariamente para a melhoria da produtivi-
dade mesmo a custa da saide dos trabalhadores
rurais e da degradacéio do meio ambiente. Esse
modelo traz impactos danosos também para os
trabalhadores da cidade, que se alimentam com
produtos envenenados com agrotdxicos e que
sentem as mazelas das mudancas ambientais.

O MST tem realizado uma ampla discus-
sdo sobre as condicdes de vida e de saude no
campo. Parte dessa contribuicéio é a propria
reflexio sobre o conceito ‘do campo’ ao pensar
aeducacdo vinculada a realidade, a histéria, a
cultura e as necessidades dos sujeitos que ali
moram. O movimento que luta pela posse da
terrareivindica aimportincia da mudanca das
condicdes de vida no campo para a melhoria
da qualidade de vida de suas populacdes. Em
um primeiro momento, o interesse no tema
da satde esteve relacionado com a funcéo as-
sistencial da atencdo aos problemas de satde
imediatos e producio de remédios caseiros.
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