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NO LIVRO ‘POLITICA DE CONTROLE DO TABACO NO BRASIL', Leonardo Henriques Portes analisa
de modo abrangente, em cinco capitulos, a politica de controle do tabaco brasileira nas tltimas
décadas. Além de apresentar a evolucio da prevaléncia de fumantes no Brasil e em paises da
regido das Américas, o livro contempla a analise das politicas governamentais de controle do
tabaco em diferentes paises no mundo. Para o autorl, essas politicas nacionais possibilitaram o
consenso para a adoco, por 181 paises e Unido Europeia, da Convencio-Quadro para Controle
do Tabaco (CQCT), da Organizacio Mundial da Saude (OMS), primeiro tratado internacional de
controle do tabagismo, ratificado pelo Brasil em 2005. Segundo o autor, as iniciativas nacionais
ja estavam instituidas quando o Brasil o ratificou, contudo, o compromisso no ambito da OMS
reforcou e ampliou o alcance da politica brasileira.

A Politica Nacional de Controle do Tabaco (PNCT) é situada no complexo con-
texto do desenvolvimento das politicas publicas supranacionais regulatérias
dos riscos a saude coletiva, hoje sob forte pressio das forcas ultradireita. Ainda
assim, o autor destaca o papel do Instituto Nacional do Cincer (Inca), sediado
no Rio de Janeiro, como principal empreendedor da agenda da PNCT e gestor da
Comissdo Nacional para Implementacio da Convenc¢do-Quadro no Brasil (Conicq).

A questdo do veto as proposicdes da PNCT é abordada de modo vivaz
na publicacdo. O autor identifica que a industria do tabaco e entidades
aliadas foram determinantes para o veto de parte das medidas da politica.

As tensdes relacionadas aos encaminhamentos da Camara Setorial da Cadeia Produtiva
do Fumo, que contava, até 2019, com a participacdo dos governos federal e estadual,
bem como as manifestacdes e o posicionamento de representantes do Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento, Indtstria e Comércio e do Trabalho e Emprego, ofere-
ceram resisténcia as proposi¢coes da comissido na maior parte da trajetéria da comissdo.

Nesse contexto, Portes! tratou dos limites e desafios das principais medidas de controle do
tabaco no Brasil - especialmente aqueles relativos a diversificacdo de culturas em areas culti-
vadas com tabaco, combate ao comércio ilicito e interferéncia da industria do fumo na politica.

Portes'defende que a politica alcancou resultados positivos devido ao prestigio da politica
brasileira no cenario internacional, a sua sélida estruturacéo - tendo Inca, Conicq e Anvisa

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative
. Commons Attribution, que permite uso, distribuicdo e reproducdo em qualquer
SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 45, N. 129, P. 548-549, ABR-JUN 2021 BY meio, sem restricdes, desde que o trabalho original seja corretamente citado.



como referéncias - e ao papel da sociedade
civil. No entanto, o autor destaca que, quanto
a politica, resta a necessidade de se avancar
no combate ao comércio ilicito, no apoio aos
agricultores, para que diversifiquem suarenda
e producio, e na sua protecio contra os interes-
ses da industria do tabaco. No que diz respeito
a governanca, entende que é preciso, ainda,
superar os limites de atuacio e de mecanismos
de sustentabilidade da Conicq.

O contetdo dessa obra permite ao leitor
compreender as dimensodes do controle do
tabaco e atribui o merecido destaque aos atores
e as institui¢des-chave que contribuiram para
alcancar os inumeros resultados. Colabora,
também, para assimilar que uma politica
publica exitosa depende de um arcabouco
constitucional e de bases solidas, além de a¢oes
articuladas e intersetoriais. O autor passou do
papel de observador para o de colaborador
com a PNCT por meio da divulgacdo de sua
pesquisa e sistematizacdo de seus achados.

O periodo de andlise estendeu-se até 2016, e,
por esse motivo, deixou de registrar momentos
recentes, no entanto, relevantes, da PNCT.
Entre eles, destacam-se a tentativa limitada
do governo federal de dar continuidade ao
Programa Nacional de Diversificacdo, em
2018, e, mais recentemente, em abril de 2019,
aextincdo de todos os drgéos colegiados, o que
incluiu a Conicq e a comissio criada no ano an-
terior para implementacéo do Protocolo para
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Combate ao Comércio Ilicitos de Produtos de
Tabaco. Em 2020, registrou-se a nova estru-
turacdo das Cémaras Setoriais do Ministério
da Agricultura, que nfio mais contam com a
representatividade do governo'. Ressalta-se,
ainda, que o inquérito telefonico Vigitel de
2019 registrou aumento no tltimo ano de 0,5
pontos percentuais na prevaléncia de fumantes
brasileiros, sendo que a tendéncia ha mais de
dez anos era de declinio.

Essa conjuntura pode resultar em um re-
trocesso significativo da politica publica de
controle do tabaco. A expectativa é de que
as outras instancias de ordem democraticas,
tais como os poderes Legislativo e Judiciario
Federais, bem como a sociedade civil, que
advoga pelo direito a saide, manifestem-se
pelareativacdo da Comissdo. O momento é de
demandar a retomada das funcdes da Conicq,
porque o desenvolvimento da regulacdo da
industria do tabaco ainda necessita ser amplia-
do no Brasil. O livro ‘Politica de controle do
tabaco no Brasil’ apresenta sélidos argumentos
em defesa dessa politica ptublica e merece ser
comemorado e lido.
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