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RESUMO As etapas que envolvem a cadeia produtiva de commodities agricolas produzem possibilidades
diferenciadas de vulnerabilidade nas populac¢des, afetando a situacio de saide dos povos indigenas. O uso
de agrotoxicos é uma atividade intrinseca aos monocultivos. A exposicio a essas substancias gera desfechos
negativos agudos e cronicos na saide humana e contaminacio no ambiente. De modo a contribuir com o
debate no campo da Saide Coletiva, o texto direciona as discussdes ao estado de Mato Grosso, onde estio
varios povos indigenas, enfrentando a producéo de commodities e desfechos em satde relacionados com os
agrotoxicos. Para isso, recorremos a determinacéo socioambiental do processo saude-doenca, organizando
uma matriz de indicadores que enfatizam as escolhas e as omissdes do Estado nas questdes ambientais,
incorporando historicidade nos processos de adoecimento. Os impactos da cadeia de commodities agricolas
e as exposicdes por agrotoxicos em territorios indigenas sdo um problema intersetorial que se vincula a
violacdo de direitos humanos, direito a terra, a saude e a seguranca alimentar e nutricional. As respostas
devem ser consideradas em uma perspectiva articulada entre os setores econémico, politico, ambiental
e da satde, com participacdo e decisdo da populacdo indigena nas etapas dos processos.

PALAVRAS-CHAVE Determinacéo Social da Satide. Agronegocio. Agrotoxicos. Praguicidas. Povos indigenas.

ABSTRACT The stages involving the agricultural supply chain produce different possibilities of vulnerability

in populations, affecting the health situation of indigenous peoples. The use of pesticides is an activity intrinsic

to monocultures. The exposure to these substances generates acute and chronic negative outcomes in human

health and contamination in the environment. In order to contribute to the debate in Public Health, the text

directs the discussions to the state of Mato Grosso, where are several indigenous peoples, facing the production

of commodities and health outcomes associated to pesticides. For that, we resort to the socio-environmental

determination of the health-disease process, organizing a matrix of indicators that emphasize the choices

and omissions of the State in environmental issues, incorporating historicity in the processes of illness. The

) impacts of the agricultural commodities chain and exposures by pesticides in indigenous territories are an

I(E?C(:zgnglgzggxl intersectoral problem that is linked to the violation of basic social rights, such as the right to land, health,

de Saude Publica Sergio and food and nutritional security. The responses must be considered in an articulated perspective between
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Introducio

Aintensa utilizacio de agrotdxicos nas regides
agricolas esta relacionada com a producéo de
grios e fibras, mas também com as questdes
agrarias, politicas, sanitarias e ambientais que
formam uma trama de vias diretas e indiretas
de exposicdes, que devem ser analisadas en-
quanto processo de contaminacio. Os resulta-
dos das exposi¢des por agrotoxicos aparecem
nos corpos como irritacdes dérmicas, oculares,
cefaleia, nduseas, desregulacio enddcrina,
malformacdes fetais, abortos, mutacdes ge-
néticas, canceres, disturbios respiratérios,
mentais (depresséo e suicidio) e exploracdo
das condicdes de trabalho?3, afetando o perfil
de morbimortalidade das populacdes.

O conjunto das operacdes de producio
agropecuaria, denominado agronegocio, legi-
tima-se com publicidade, politicas de créditos
publicos, isencdes tributarias e maior regula-
cilo externa nas técnicas de manejo, insumos
e logistica. Seus produtos ou commodities sdo
coordenados por institui¢des como governo e
mercados futuros, atendendo a uma economia
globalizada, néo priorizando a producéio de
alimentos para abastecimento interno, a so-
berania e seguranca alimentar da populacéo
brasileira%s.

As etapas que envolvem a cadeia produtiva
de commodities agricolas, como soja, milho,
algoddo e cana-de-acucar, produzem possibi-
lidades diferenciadas de vulnerabilidade nas
populacdes, afetando a situacéo de satide dos
povos indigenas em conflitos socioambientais
injustos, processos histéricos de discrimina-
cdo, ameacas a integridade dos territdrios
tradicionais e desestruturacdo dos sistemas
nativos de subsisténcia e autocuidados.

As politicas indigenistas dos séculos pas-
sados traziam a ideia equivocada da transi-
toriedade do indigena, que passaria a ser um
trabalhador rural integrado a ‘civilizacéo™. O
Servico de Proteciio aos Indios (SPI) surgiu
nesse cenario com a intencdo de controlar os
conflitos pela terra, transformar a populagio
indigena em pequenos produtores agricolas,
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sedentarizar esses povos em reservas indige-
nas e disciplinar o acesso e o uso das terras
devolutas. Sob a égide do regime tutelar, o SPI
e aFundacdo Nacional do Indio (Funai) foram
essenciais na conformacéo da apropriacio
fundiaria existente no Pais, que permanece
até hoje um sistema estatizado, colonizador,
desenvolvimentista e excludente8.

No Brasil, ha 725 Terras Indigenas (TI) em
diferentes fases do processo demarcatorio®
- cada terra possui particularidades sociocul-
turais, em que as condicdes de vida estio rela-
cionadas com os processos historicos sociais,
econOmicos e ambientais®. Mato Grosso é um
dos estados brasileiros com maior producéo
de commodities agricolas. Ao mesmo tempo,
é onde vivem 42 povos indigenas® em 79 TI
reconhecidas.

Assim, o presente artigo discute as pressdes
do agronegdcio e do uso de agrotdxicos sobre
territérios e populacdes indigenas. De modo a
contribuir com esse debate no campo da Saude
Coletiva, o texto direciona as discussdes para
Mato Grosso, o segundo estado com maior
numero de TT reconhecidas no Brasil® e onde
estiio varios povos indigenas, enfrentando e se
mobilizando sobre a producido de commodi-
ties agricolas e desfechos negativos em saude
relacionados com os agrotoxicos.

Metodologia

0 modelo de analise para mudancas ambien-
tais de Franco Netto" utiliza trés grupos de
determinantes socioambientais, que interagem
entre si. Neste estudo, ampliamos as explica-
cOes mediante a perspectiva tedrica da deter-
minacdo social do processo saide-doenca?3,
incorporando historicidade nas dimensoes
socioecondmicas e agroindustriais, enfati-
zando as escolhas e as omissdes do Estado
nas questdes ambientais e nos processos de
adoecimento. As informacdes sdo apresenta-
das por meio de indicadores em cada um dos
grupos, que se articulam, mas nio se limitam ao
causalismo linear entre os eventos de maneira
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isolada e pontuais®4. Os grupos de determi-
nacdo socioambiental da satide nas populacdes
indigenas se expressam nos seguintes niveis:

Grupo 1 — microssocial: vinculado as ex-
posicdes multiplas, relacionadas diretamente
com os agrotoxicos, seus desfechos negativos
na saude das populacdes e no ecossistema de
territorios indigenas;

Grupo 2 - intermediario: proximidade das
TI com planta¢des de monocultivos. Inseridas
em municipios de alta produtividade agri-
cola e economia agroindustrial, que geram
efeitos negativos nos territorios, servicos de
atencdo a saude indigena, condi¢des de vida,
praticas alimentares (cultivo, caca, coleta e
pesca), ambiente (contaminacio por agroto-
xicos, desmatamentos e queimadas) e praticas
curativas tradicionais;

Grupo 3 - macrossocial: dimensio ampla
da estrutura globalizada da cadeia produtiva

de commodities agricolas, com cultivo de se-
mentes transgénicas, regulamentacdes am-
bientais pouco protetivas, desestruturacéo
da vigildncia em saude. O Estado incentiva
a produciio com reducio de tributos, alte-
ragOes legislativas, e ha forte apelo publici-
tario/midiatico vinculado ao agronegocio.
Os desfechos ambientais aparecem com a
expansio das lavouras, uso de agua para
irrigacdo, mudancas climaticas e epidemias.
Os trés grupos interagem e comple-
mentam-se, ndo existindo isoladamente, e
operam em hierarquia de processos#15, Esse
modelo é interdisciplinar, com diferentes
niveis de determinacéio e complexarelacéo
entre as areas de interlocucéo, podendo es-
timular discussdes das vulnerabilidades que
acometem popula¢des indigenas em escala
temporal e espacial distintas (figura I).

Figura 1. Interacdo entre grupos hierarquicos da determinacéo socioambiental do processo satide-doenca em populacdes

indigenas

Grupo 1- Mudancas
ambientais acopladas

Populacdes vulnerabilizadas as
mudancas socioambientais
dos grupos 1e 3

Grupo 3 - Mudancas
ambientais acopladas
a cadeia produtiva de
commodities

globalizada

pela exposicéo direta ou
indireta aos agrotoxicos

Grupo 2 - Mudancas
ambientais acopladas
a proximidade das
lavouras nos
territdrios indigenas

Populacdes vulnerabilizadas as
mudancas socioambientais
dos grupos 1e 2

Populacdes vulnerabilizadas as
mudancas socioambientais
dos grupos1,2e3

Populacdes vulnerabilizadas as
mudancas socioambientais
dos grupos 3 e 2

Fonte: Elaborado a partir de Franco Netto"

Os dados foram obtidos em fontes secunda-
rias dos setores da satide e ambiente, além de
legislacdes que se relacionam com os indica-
dores. Os dados econdmicos e ambientais para
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de Queréncia e Sapezal, maiores produtores
das regides onde estfio os territorios indigenas



comentados; Produto Interno Bruto (PIB) agro-
pecuadrio; area plantada de commodities"; esti-
mativa de uso de agrotdxicos em commodities'8;
desmatamento®; numero de focos de queimadas
e material particulado fino (PM2,5)20. O PM 2,5
foi obtido para os meses de junho a novembro,
utilizando média dos valores maximos mensais
das regioes (quadro 1).

Os dados de satde foram obtidos no
Datasus?!, utilizando a variavel raca/cor, ca-
tegoria indigena, sem especificacéio do povo,
uma vez que nio consta no sistema e que o
acesso ao Sistema de Informacéo da Atencio
a Saude Indigena (Siasi) é restrito. As taxas de
internacoes foram calculadas a partir da média
dos valores do periodo entre os anos 2010 e
2018, utilizando como base para os calculos a
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populacdo indigena total residente nas regides
do zoneamento socioeconémico, do Censo de
2010, por 10 mil habitantes.

Na andlise dos dados de saude, consi-
deraram-se duas categorias, conforme sua
relacdo a exposicéo aos agrotoxicos: Agravos
agudos - taxa de intoxicacdo exdgena por
agrotéxicos, de uso agricola, domésti-
co, saude publica e raticida (Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificacdo do
Sistema Unico de Satde - Sinan/SUS), e taxa
de internacdo por doencas respiratorias,
excluindo influenza e tuberculose (Sistema
de Informacdes Hospitalares do SUS - STH/
SUS); Agravos crénicos - taxa de interna-
cdo por doencas enddcrinas, nutricionais e
metabdlicas, capitulo IV do CID-10.

Quadro 1. Matriz de indicadores utilizados na determinacdo socioambiental do processo satde-doenca em populacdes

indigenas

Niveis das determinacées

socioambientais Indicadores Unidades Fontes Ano

Grupo 3 (macrossocial) - Volume de exportacdo de  Toneladas Trase 2018

Mudancas socioambien- ~ commodities

tais aC(_)pIadas a Cade"? PIB-agropecuéria Reais Sidra-IBGE 2018

produtiva de commodi- ,

ties globalizadas Area plantada commo- Hectares Sidra-IBGE 2018
dities
Leis tributarias - DOU 1997-2020
Cddigo florestal - Lei n®12.651 2012

Grupo 2 (intermedidrio) Desmatamento Hectares Inpe 2018

- ‘f\/\ud.angas socloam- Focos de queimadas Numero absoluto Inpe 2018

bientais acopladas a

proximidade da producio Uso de agrotdxicos por Litros por hectares Pignati et al., 2017/ 2018

agricola com os territé- municipio Sidra-IBGE

rios indigenas Material particulado MP  Média dos valores Sisam/Inpe 2018
2,5ug/m? maximos
Lei distancia de pulve- - Decreto MT n21.651 2013
rizacdo

Grupo 1 (microssocial) - Qualidade das aguas e Valor Méximo Permi- Portaria GM/MS n2 2019-2021

Mudancas socioambien-  alimentos tido (ug/L) e Limite 888/2021 e PARA/

tais acopladas a exposi- Méximo de Residuos MS

cdo direta ou indireta aos (mg/kg)

agrotoxicos Intoxicacdo exdgena Notificacao Sinan-DataSUS 2010-2018
Doenca respiratdria Internacdo SIH/SIM-DataSuUS 2010-2018
Doencas enddcrinas, nu-  Internacdo SIH/SIM-DataSUS 2010-2018

tricionais e metabdlicas

Fonte: Elaboracéo propria.
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Os dados de cada municipio (ambientais,
econOmicos e de saude) foram agrupados
conforme as 12 regides do Zoneamento
Socioecondémico Estadual de Mato Grosso
(ZSEE-MT), com o objetivo de comparar
os padroes de uso do solo, a influéncia dos
nucleos urbanos e tipos de producéo de cada
regifio, as quais servem como suporte para o
Estado na proposicdo de programas e orien-
tacdo de empreendimentos do agronegécio?2.

Mudancas ambientais
relacionadas a cadeia
produtiva de commodities
globalizada

0O modelo agropecuario participou com 20%
do PIB nareceita estadual no ano de 2017, atras
apenas do segmento servicos (64%). Entre as
regides com maior PIB agropecuario em 2018
(valor bruto da agropecuaria em mil reais),
estio aregiio do ZSEE-MT V-Sudeste com R$
4,3 milhdes, VII-Sudoeste com R$ 3,9 milhoes,
VIII-Oeste com R$ 3,2 milhdes, e III-Nordeste
com R$ 2,8 milhdes. Em 2020, houve aumento
de 24,3% do PIB do agronegdcio nacional em
relacdio ao ano anterior, chegando a quase R$
2 trilhoes?3. Foi um dos setores mais lucrativos
durante a pandemia da Covid-19.

Em 2018, Queréncia (regido IV-Leste) e
Sapezal (regido VIII-Sudoeste) produziram
2.411.400 toneladas de soja, destacando-se
dentre os seis maiores produtores do estado.
A producéo de commodities agricolas estadu-
al cresce anualmente, e somente Queréncia
direcionou para outros paises mais de 95%
do volume da soja, milho e algodio pro-
duzidos pelo municipio. Sapezal exportou
97% do algoddo, 86% da soja e 54% do milho
produzido.

Essa producéo contribuiu para que Sapezal
e Queréncia permanecessem entre os 50
maiores PIB agropecudrio do Pais, 32 e 452
posicéo, respectivamente, em 2018 - impul-
sionando a industria de insumos (agrotoxicos,
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fertilizantes e maquinas) que cresceu 6,91%
em 2019, com aumento de faturamento da
indastria de agrotoxicos em 23,7% devido ao
aumento da area plantada?s.

A quantidade de area plantada é orienta-
da pela Reserva Legal, disposta pelo Codigo
Florestal Brasileiro (Lei n°®12.651/2012, art. 3°,
inciso I11), que prevé manter area com vegeta-
clo nativa, a titulo de Reserva Legal correspon-
dente a 80% nos imoveis da Amazodnia Legal,
35% nos imdveis do Cerrado e 20% em demais
regides do Pais. As maiores areas plantadas de
commodities em Mato Grosso, regidoes X-Centro
(3,16 milhoes/ha), V-Sudeste (2,73 milhoes/ha),
XII-Centro-norte (1,78 milhdes/ha) e IV-Leste
(1,48 milhoes/ha), estio localizadas no bioma
Cerrado, onde o c4digo florestal permitiu maior
desmatamento, anistiou multas de desmata-
mento ilegal antes de 2008 e dispensou areas
multadas que deveriam ser reflorestadas.

O setor agricola também se beneficia com a
isencéo de cinco modalidades de impostos para
compra de agrotoxicos. Com renuncias fiscais,
a Unifo deixou de arrecadar R$ 9,8 bilhoes em
2017,sendo R$ 6,2 bilhdes somente de ICMS24.
Mato Grosso deixou de arrecadar R$ 1,3 bilhdo
no mesmo ano. Estima-se que, para cada US$
1 gasto na compra de agrotoxicos, sdo gastos
US$ 1,28 com tratamentos de saude por into-
xica¢des agudas?s. As isencdes de impostos
e tributos, no entanto, nio contabilizam as
externalidades sociais, ambientais e sanitarias
que impactam a sociedade5:2s,

As tentativas de expansio da producéo
acontecem na medida em que o setor agricola
lucra e avanca sobre direitos das populacdes
com desregulacdes ambientais que sdo uma
ameaca a protecdo juridica ambiental do Pais,
aos povos indigenas, as comunidades tradicio-
nais e suas culturas?’. No inicio da pandemia
da Covid-19, o Projeto de Lei Complementar n°
17/2020, de autoria do governador do estado
de Mato Grosso, aprovado na Assembleia
Legislativa estadual, tentou regularizar o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de fazen-
das em sobreposicéo as TI, medida que foi
impedida apos intensa mobilizacéo social de



organizacdes indigenas e entidades parcei-
ras, por contrariar o art. 231 da Constitui¢io
Federal de 1988.

Segundo o documento Conflitos no
Campo?8, em 2019, as ameacas em territorios
indigenas estavam vinculadas a atividades de
exploracdo de madeira, minério, expansio
agricola de fazendas ou especulacio imobili-
ria, contabilizando 244 ocorréncias de conflito
por terra (20% dos registros), em que uma em
cada trés familias era indigena. A producéo
agricola e as estratégias de expansfo de terras
nfo consideram o espaco de reproducéo social
dos povos locais, transformando as relacdes
de producéo ali existentes em espacos para a
reproducio do capital, que sdo excludentes?®.

A regido ZSEE Sudoeste e o povo
Haliti-Paresi

A intersecciio entre os grupos de determinan-
tes socioambientais I1I e I pode ser visualizada
pela situacéio do povo Paresi, autodenominado
Haliti. O territério do povo Haliti-Paresi com-
preende 1,1 milhdo de hectares, com populacio
de 2.186 habitantes, distribuidos em 64 aldeias.
Historicamente, parte dos indigenas escraviza-
dos pelos bandeirantes sofreu com a abertura
darodovia BR-364, perdeu parte de suas terras
e passou a ser aliciada como pedes nas fazen-
das. Apds mobilizacdo, esse povo conseguiu o
reconhecimento das TT pelo governo federal,
mas seus territorios estavam fragmentados, dis-
tanciando-se do modo de ocupacéo tradicional.
Assim, as atividades de subsisténcia tornaram-se
insuficientes para suprir as necessidades; e uma
das estratégias encontradas foi recorrer a pro-
ducéio agricola mecanizada, a fim de estabelecer
autonomia econdmica ante as novas condicoes
de vida impostas pela regido, um dos polos do
agronegocio estadual3©,

Desde a década de 1990, a Associacéo
Halitind e a Associacdo Waymare fazem a
gestdo da producio mecanizada de soja, milho
e feijdo, em parceria com produtores locais, da
regido que é uma das mais intensas de produ-
clo agricola do estado. No total, ha 9 projetos
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de lavoura mecanizada, que somam 16.334
hectares plantados, em duas TI, escolhidas
conforme critérios debatidos entre as lide-
rancas indigenas. Além disso, instalaram um
pedagio na rodovia que passa pela TI.

Independentemente da escolha desse povo
em produzir commodities, impasses juridicos
erelacdes de poder assimétricas, é importante
discutir as circunstincias e as determinacdes
que levaram a tal decisio, além dos possiveis
conflitos com direitos indigenas ja promulga-
dos. Também é importante refletir se a ado¢io
da agricultura, poluente e historicamente ex-
cludente, tem assegurado sustentabilidade
e subsisténcia das comunidades, protecdo
aos territorios e manutencéo das condi¢des
de vida. Segundo relatos dos Haliti, houve
aumento do nimero de casos de malformacéo
fetal nos tltimos anos e preocupagdes quanto
ao modelo agricola quimico-dependente
adotado por eles39.

Mudancas ambientais pela
proximidade da producio
agricola com os territorios
indigenas

O desmatamento na Amazoénia Legal seguiu
em crescimento no periodo de 2010 a 2019.
Entre as regides do ZSEE-MT com maior des-
matamento no ano de 2018 estio as regides:
I-Noroeste 1(47.309 ha), IV-Leste (33.092 ha);
XII-Centro-norte (26.656 ha) e V-Sudeste
(24.208 ha), mostrando as direcdes da expan-
sfio da fronteira agropecudria mato-grossense,
totalizando 235.140 hectares desmatados,
sendo 58% na Amazo6nia e 42% no Cerrado.
Mato Grosso contabiliza a maior quantida-
de de queimadas, com 251.835 focos de calor
acumulados de 2010 a 2018, principalmente
na estacdo seca. Em 2019 e 2020, segundo
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(Inpe), houve aumento de 86% de queimadas
na Amazonia Legal20. Essas queimadas an-
tropicas iniciadas por agropecuaristas sfio
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para expandir pastagens para criacio de
gado e limpar areas destinadas ao plantio3!
- e, em alguns casos, como forma de inti-
midacéo aos povos tradicionais e peque-
nos agricultores familiares, na tentativa de
expulsa-los dos seus territorios. A medida
que aumentam as areas de desmatamentos
e queimadas, também ha a conversio dessas
areas em pastagens ou lavouras.

Em 2018, focos de queimadas ocorreram nos
trés biomas de Mato Grosso totalizando 35.122
pontos. Na Amazonia, foram 17.654 (50,3%);
no Cerrado, 11.653 (33,2%); no Pantanal,
1.862 (5,3%). No mesmo ano, as regides do
ZSEE-MT com mais focos foram: V-Sudeste
(19.555 focos), VII-Sudoeste (3.253 focos), I1-
Norte (2.827 focos) e IV-Leste (2.008 focos).
Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazodnia (Ipam), em 2019, as areas com
menos desmatamentos e queimadas foram as
TI e as Unidades de Conservacio.

As particulas de material sélido das
queimadas e, também, de materiais liqui-
dos como o aerossol das pulverizacdes de
agrotéxicos permanecem na atmosfera
(cerca de duas semanas) e sido facilmente
inalaveis, causando danos a saude, como

doencas respiratorias, principalmente em
criancas e idosos2?, aumentando o risco
relativo de internacéo para criancas (em
6%) e idosos (6,8%) no periodo da seca3.

As regioes do ZSEE-MT que apresenta-
ram maiores valores de material particulado
- PM2,5 na atmosfera, no ano de 2018, foram
II-Norte (353 xm/m3 de PM2,5), VII-Sudoeste
(308 xm/ms3), XII-Centro-norte (283 xm/m3),
III-Nordeste (276 xm/m3). As areas de maior
concentracdo de PM2,5 nfo séo coincidentes
as de maior quantidade de queimadas, mas
algumas apresentam maior uso de agrotoxicos.
A resolucdo Conama n° 491/2018 estabelece
como nivel de atencdo a concentracio de 250
xm/m3 de PM2,5, e nivel de alerta a concen-
tracdo de 420 xm/m3 de PM2,5 (média de 24
horas).

Em 2018, Mato Grosso foi o estado que mais
comercializou agrotdxicos32, com estimativa
de pulverizacdo de 226,4 milhdes de litros
de agrotdéxicos em produtos formulados no
mesmo ano, sendo 98,4% (222,9 milhdes de
litros) utilizados nas commodities agricolas
soja, milho, algoddo e cana-de-acticar®®. A
figura 2 apresenta as regides com maior uso
de agrotoéxico e alocalizacdo das TI no estado.

Figura 2. Mapa de estimativa de uso de agrotdxicos por regides do Zoneamento Socioeconémico e Ecoldgico (ZSEE) e a

localizacdo de terras indigenas, Mato Grosso, 2018
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[ Arco do desmatamento
[ ] Terras indigenas

Estimativa do uso de agrotéxicos,
em litros, nas commodities do
ZSEE-MT (n), ano 2018

282.082 - 4.307.944 (3)
4.307.945 - 8.027.122 (1)
| 8.027.123-18.951.152 (3)
I 18.951.153 - 24.957.583 (3)
Il 24.957.584 - 45.383.065 (2)

Total: 222,9 milhdes de litros

Fonte: Elaboracédo prépria a partir de IBGE", Pignati et al.’8, Seplag-MT22,
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Com base na figura, vemos que as regides que
sofreram o processo intenso de colonizagfo pelas
frentes de expansdo agricola e pela construcéo
da BR-163 Cuiaba-Santarém na década de 1970
apresentam menor numero de TT (regides IT-
Norte; XII-Centro-Norte; X-Centro; e VI-Sul).
A regifio V-Sudeste possui extensas areas plan-
tadas para commodities, intenso uso de agro-
téxico, focos de queimadas e o segundo maior
PIB agropecuario de Mato Grosso. Dentre as
regides que mais utilizaram agrotoxicos em
2018, destacam-se: X-Centro (45.383.065 litros),
V-Sudeste (43.453.597 litros), XII-Centro-norte
(24.957583 litros), IV-Leste (23.382.508 litros) e
VII-Sudoeste (21.133.076 litros).

As pulverizacdes aéreas de agrotoxicos
sdo orientadas pela Instrucdo Normativa
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa) n°® 02/2008, que es-
tabelece uma distincia minima de 500 metros
de habitacdes e de 250 metros de fontes de
agua para pulverizacio. Em Mato Grosso, havia
orientacdes para pulverizacéio terrestre com
distdncia minima de 300 metros em areas de
povoacdes, mananciais de captacio de agua,
moradias isoladas e nascentes. Essa distancia
foi reduzida para 90 metros dos mesmos locais,
segundo Decreto estadual MT n° 1.651/2013.

A Resolucdo de Diretoria Colegiada (RDC)
n°294/2019 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), que aprovou 0 novo marco
regulatorio de classificacdo toxicoldgica de
agrotoxicos, com base em um sistema global,
realocou os produtos extremamente toxicos
para outras categorias consideradas menos
toxicas?é, sem novas avaliacdes. Esse marco
regulatdrio esta alinhado ao Projeto de Lei
(PL) n° 6.299/2002, que flexibiliza o sistema
normativo regulatério de agrotdxicos no Brasil,
buscando reduzir custos para o setor produtivo
e pressionando dispositivos protetivos a saude
humana e ao ambiente?426:27, Cabe salientar
que a quantidade de uso de agrotdxicos segue
aumentando em Mato Grosso':32, é acompa-
nhada pela liberacio de novos registros de
agrotoxicos no Pais, com pouca ou nenhuma
fiscalizacdo de uso pelo governo estadual.

Territérios indigenas e determinacdo socioambiental da satide: discutindo exposicGes por agrotoxicos

As regioes Sudeste e Leste do
ZSEE-MT e o Territoério Indigena do
Xingu

No modelo explicativo proposto, as inter-
seccOes entre os grupos II e III resultam em
diferentes vulnerabilidades relacionadas com
a proximidade das lavouras agricolas que usam
agrotéxicos, impulsionadas pelo mercado
global de commodities. As regides Sudeste e
Leste contam com 20 TI, sendo o Xingu o de
maior extensio territorial.

O Territério Indigena do Xingu (TIX) é
formado por um complexo de TI: Wawi, Batovi,
Pequizal do Naruvotu e Parque Indigena do
Xingu (PIX). Este tlltimo tem uma area de 2,64
milhoes de hectares, onde residem 16 povos,
que contabilizavam 6.090 pessoas em 2013933,
Atualmente, possui cerca de 36 organizac¢des
indigenas, entre elas, a Associacfo Terra
Indigena Xingu (Atix), fundada em 1995. Essas
associagoes fazem gestdo de grandes projetos
com institui¢des externas nio indigenas, em
temas como geraco de renda, infraestrutura,
cidadania e representacéo politica.

As liderangas Xinguanas tém discutido
desmatamento, avanco das lavouras sobre os
territorios indigenas, mortandade de peixes
em rios proximos as lavouras, derivas de pulve-
rizacfo de agrotoxicos sobre TI; e apresentam
propostas de trabalho intersetoriais para ga-
rantir o cumprimento da legislacdo ambiental
no entorno do territorio33.

Na TI Wawi do povo Khisétjé, que ja foram
chamados Suya, a comunidade mudou o local
da aldeia por causa do ‘cheiro de veneno’ vindo
das lavouras, que estfo nos limites da TI. O
desmatamento para plantio de grdos aumenta,
e ha relatos de agravos a saude, como febre,
dor de cabeca, coceira na pele e adoecimento
de criancas34. Tal mudanca é um processo
complexo, que envolve realocaciio de todas as
pessoas, obtencio de novos recursos materiais
e infraestrutura para construcio das casas,
polo de saude e escola, adequacio de novas
rocas e pomares, rotas pelo rio e por estradas,
que influenciam na chegada de materiais de
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fora da aldeia e a saida da producéo econd-
mica da comunidade (como 6leo de pequi,
mel, pimenta, artesanato, entre outros). Afeta
ainda o atendimento de satde dentro e fora
da aldeia, entrada de insumos e mobilidade
dos profissionais de satide, remocéo de pa-
cientes para tratamentos fora da aldeia. O
‘cheiro de veneno’ também é relatado na aldeia
Tangurinho do povo Kalapalo localizada em
outra regifo, ao sul do PIX, a menos de um
quilémetro de distincia das lavouras.

A percepcio de agrotdoxicos no ar, relatada
por essas comunidades, indica a mobilida-
de de residuos de agrotéxicos na atmosfera.
Além disso, parte dessas substincias sdo vo-
lateis, podendo contaminar nuvens e agua
de chuva35; ademais, por escoamento super-
ficial e lixiviacdo, podem contaminar corre-
gos, rios e 0 ecossistema aquatico. Exemplo
disso é a contaminacéo de cagados e tracajas
(Testudines), avaliados na bacia Xinguana, os
quais apresentaram residuos de oito tipos de
agrotoxicos em concentracdes maiores que 0s
limites estabelecidos para recursos proteicos
de consumo humano nacional e internacional,
afetando a satide das populacdes que conso-
mem esses alimentos3é,

O contexto delineado nos leva a refletir
sobre as implicacdes da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n° 215/2000 sobre o
direito a terra para povos indigenas, uma vez
que essa proposta transfere competéncia ex-
clusiva ao Congresso Nacional para aprovar
a demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas e a ratificacdo das demarcacdes ja
homologadas, alinhadas ao PL n°® 490/2007
pressionado pela Frente Parlamentar da
Agropecudria, que representa o agronegdcio
no Congresso Nacional.

Efeitos na satide humana
relacionados com os agrotoéxicos e as
mudancas ambientais

O nivel microssocial representa os desfechos
vinculados aos agrotoxicos na saude das popu-
lacdes indigenas. No Brasil, estdio autorizados
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399 ingredientes ativos de agrotdxicos agrico-
las37, dos quais 120 tém relag¢do com danos a
saude, sendo 67,2% associados a danos croni-
cos. Além disso, 80% dos agrotoxicos autori-
zados no Brasil ndo tém permissio de uso em
pelo menos trés paises de base agricola que
compdem a Organizacdo paraa Cooperacgio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)37.

Os agrotodxicos glifosato, 2,4-D, acefato,
mancozebe, atrazina, malationa, clorpirifos,
imidacloprido, paraquate e carbendazim estio
entre os mais utilizados em Mato Grosso.
Destes, acefato, malationa e clorpirifés sdo
inseticidas do grupo Organofosforado (OF),
com maior toxicidade aguda, aco neurotéxica
e inibicdo da atividade das enzimas colines-
terases, afetando o Sistema Nervoso Central
(SNC), o Sistema Nervoso Periférico (SNP)
e as jung¢des neuromusculares338, podendo
levar a faléncia respiratéria em sindromes
intermediarias3®. Ressalta-se que a maior taxa
de internacédo por doenca respiratoria foi na
regifo VII-Sudoeste, onde ha maior producéo
de algodao, cultura agricola que usa grande
quantidade de clorpirifés.

Segundo o Sinan, no Brasil, entre 2007 e
2016, foram notificados 6.408 casos de intoxi-
cacdo relacionados com o herbicida glifosato.
As maiores notificacdes foram no primeiro e no
ultimo trimestre de cada ano38, acompanhan-
do o periodo de cultivo da soja transgénica,
resistente ao glifosato. Das intoxicac¢des nio
associadas ao trabalho, 76,7% foram por via
digestiva, 13% por via respiratoria e 5,8% por
via cutdnea40. O glifosato apresenta potencial
genotdxico, alérgico, hepatotoxico3® e esta
no grupo 2A - Provavel carcindgeno para
humanos, segundo a Agéncia Internacional
para Pesquisa em Céncer - Iarc/OMS3.

O herbicida 2,4-D é amplamente utilizado
no cultivo da soja, é o segundo mais comer-
cializado no estado. Atua como desregulador
enddcrino, que afeta os processos hormonais,
com efeitos estrogénicos, androgénicos e an-
titireoidiano; e danos ao sistema reprodutivo,
desencadeando “inducéo de abortos espon-
taneos, baixo peso ao nascer, malformacdes



esqueléticas e urogenitais”38(D, Esse herbi-
cida esta no grupo 2B - Possivel carcindgeno,
segundo a Tarc/OMS3.

O herbicida paraquate foi recentemente
reavaliado pela Anvisa, e recomendada sua
proibicéo a partir de setembro de 2020 pela
RDC n°177/2017, mas segue em uso no Brasil.
Tem potencial toxico para o figado, rim, est6-
mago, intestino e sistema respiratorio®.

Os agrotoxicos mais utilizados em 2018 em
Mato Grosso, que puderam ser quantificados
por municipio, foram os herbicidas glifosa-
to, 2,4-D e paraquate, comuns em ordem de
maior uso nas regioes X-Centro, V-Sudeste, IV-
Leste, XII-Centro-norte e VIII-Oeste. O her-
bicida atrazina foi mais utilizado nas regices
X-Centro, XII-Centro-norte, V-Sudeste, VIII-
Oeste e VII-Sudoeste. Ja o inseticida clorpi-
rifds, nas regioes V-Sudeste, VII-Sudoeste,
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X-Centro, VIII-Oeste e IX-Centro-oeste.
Os agravos a saude

A tabela 1 sistematiza as mudancas socio-
ambientais e agravos a saude por regido do
ZSEE-MT. Houve sete intoxicacdes por agro-
toxicos entre indigenas, de 2010 a 2018, com
quatro (57%) intoxicacdes no ano de 2015.
As regides IV-Leste e VI-Sul, ambas com
dois registros. Em Mato Grosso, pessoas com
residéncia proxima a lavouras agricolas de
milho e algodio tiveram quase duas vezes mais
intoxicacdes agudas comparadas com as que
residiam em outros locais42. No entanto, ha
subnotificacdo de intoxicacdes por agrotoxicos
de maneira geral5, agravando-se ainda mais
quando a subnotificagio se refere as popula-
cOes indigenas.

Tabela 1. Indicadores socioambientais, agravos a salde relacionados com a exposicdo aos agrotéxicos, por regido do ZSEE-MT

Agravo cronico

Ano 2018 Agravos agudos (2010-2018) (2010-2018)

PIBda Areaplantada Focos de Populacéo Taxa doencas Taxa doencas

agropecudria commoditiess  Desmata- queimadas  Uso de agrotdxicos com-  Média PM2,5 indigena Taxaintoxica-  respiratdrias nutricionais em

ZSEE- MT (R$) (ha) mento (ha) (unidade) modities (litros) e % (um/m?®)  (cens02010) cdoindigena em indigenas indigenas
X-Centro 2001818 3163506 5471 757 45383.065 204 147 124 0 0 0
V - Sudeste 4.322.737 2737574 24.208 19555 43453597 195 194 4.083 2 14 12
XII'- Centro-norte 117531 1787637 26.656 682 24957583 n2 283 1584 0 n 5
IV - Leste 2.838.638 1483.662 33.092 2008 23382508 10,5 206 17956 1 23 32
VIl - Sudoeste 3.897.390 1272977 13.674 3253 21133.076 95 308 2559 0 116 19
VIII - Oeste 3292312 1360135 6.028 925 18951152 85 149 3619 3 16 7
IX - Centro-oeste 1.766.669 1.071.844 7137 1437 16.281.728 73 ne 132 0 0 0
Il - Nordeste 2.840.338 901446 20.351 1557 13218633 59 276 3519 0 10 10
XI- Noroeste 2 506.294 571515 6.740 261 8027122 36 95 1159 0 20 4
Il - Norte 1.872.694 295441 23.675 2.827 4.307.944 19 353 2404 4 14 n
VI-Sul 847932 233756 20791 1073 3532054 16 236 2.8%4 7 1 2
| - Noroeste 1 321967 24946 47309 787 282082 01 170 2495 0 25 6
Mato Grosso 25684099  14904.439 235132 35122 222910544 100 2532 42538 2 24 19

Um estudo sobre o uso de agrotéxicos  socioecondmico e de industrializacdo dessa

em TI foi realizado com o povo Xukuru
de Pernambuco. Os agrotdéxicos estdo his-
toricamente relacionados com o modelo

regido; e para os Xukuru, a utilizacdo do
‘veneno’ foi uma alternativa para se inserirem
no processo de desenvolvimento econdémico
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local. Também denominam o agrotdxico como
remédio, e 46% dos indigenas entrevistados
relataram dores de cabeca, vOomitos, tonturas,
‘moleza no corpo’, ‘lingua grossa’, ‘salivacéio
excessiva’ apos aplicacdo de agrotoxicos, 10%
relataram ter sofrido intoxicac¢io pelo produto.
Os entrevistados também associaram o caso
de leucemia de uma indigena com a exposicio
ao0s agrotoxicos43,

Os desfechos respiratérios na populagio
apontam que as exposicdes a inseticidas OF,
piretréides e organoclorados estiio associadas
com agravos pulmonares4445, Os dados sobre
doencas respiratorias em indigenas de Mato
Grosso registram 905 internacdes entre 2010
e 2018, com variacdo dos casos entre 0s anos
analisados, sendo o maior registro em 2014,
com 149 internacdes (16,4%). As maiores taxas
de doencas respiratorias (tabela I) foram nas
regides VII-Sudoeste (116 internacdes por 10
mil/ hab), regido I-Noroeste 1 (25 por 10 mil/
hab), IV-Leste (23 por 10 mil/hab). A regiio
VII-Sudoeste foi a segunda com maior quan-
tidade dos indicadores PM2,5 na atmosfera,
focos de queimadas e uso do inseticida OF
clorpirifés. O PM2,5 de agrotoxicos pulveriza-
do na atmosfera aumenta irritacdes no nariz,
garganta, olhos e peito45. Nessa regifio, estio
os Pareci, que cultivam soja e milho dentro
de suas terras.

Os dados sobre doencas enddcrinas, nutri-
cionais e metabdlicas mostram 742 internacdes
na populaciio indigena entre 2010 e 2018, com
maior registro no ano de 2015 com 93 interna-
¢des (13,07%). Como as internacdes variam de
um ano para outro, se considerarmos o ano de
2019, 0 aumento foi de 19,3% em Mato Grosso.
As maiores taxas de internac¢des no periodo
foram nas regides IV-Leste (32 casos por 10
mil/hab), VII-Sudoeste (19 por 10 mil/hab),
VIII-Oeste (17 por 10 mil/hab). A regifo IV-
Leste é aregido do ZSEE-MT com maior valor
médio de desmatamento por hectare entre
2010 e 2018, esta entre as quatro regides com
maior niimero de focos de queimadas, que mais
plantam commodities agricolas e que usam
agrotoxicos, como o paraquate. A producéo
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agricola “predatdria em relaciio ao ambiente
ou as relacOes econdmicas e sociais, causam
imposicéo de padrdes alimentares”3?52, e con-
trariam o art. 1° do Decreto n°® 6.040/2007 e
o art. 4°, inciso III, da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)
(Decreto n° 7.272/2010). A regido IV-Leste
é onde vivem os Xavante, tradicionalmente
cacadores e coletores, de relacdo intrinseca
com o Cerrado.

Imposicao e exposicao aos
agrotoxicos em territérios indigenas

A regido IV-Leste possui numericamente a
maior populacéo indigena do estado, composta
principalmente pelo povo Xavante. Foi a regido
do ZSEE-MT que apresentou valores altos
para os indicadores aqui analisados, perma-
necendo sempre entre as quatro regides com
maior desmatamento, area plantada, foco de
queimadas, uso de agrotdxicos e maiores taxas
de internac¢des para doencas respiratdrias e por
doencas nutricionais e metabdlicas.

Entre as TT do povo Xavante, Maradiwatsédé
é aunica que fica na regido III-Nordeste. No
entanto, cabe menciona-la devido a pesquisa
sobre os agrotéxicos, conduzida entre 2013 e
2015 ap6s denuncia de dbitos de duas criancas
com suspeita de intoxicagéio por agrotoxicos4e.
O processo historico e produtivo da regido de
base agropecuaria, aponta caminhos que se
relacionam com os multiplos desfechos sociais
e de satude desse povo.

Em 1966, os Xavante foram exilados de suas
terras para implantacio de projetos agricolas
pelo grupo Ometto; posteriormente, a terra
foi negociada para a holding italiana Agip-
Petroli do Brasil. Pressionada na Eco-92, essa
empresa devolveu a terra aos indigenas, o que
impulsiona atividades de grilagem e invasdes,
organizadas por politicos e servidores publicos
daregido. Depois de décadas na posse de néo
indigenas, varias disputas juridicas e lobby de
parlamentares, a mobilizacio do povo Xavante
pressionou o estado a reconhecer e a devol-
ver suas terras tradicionais - isso ocorreu em



2004. No entanto, os conflitos permaneceram
mesmo apos o processo de desintrusio total em
2013, periodo em que o territdrio foi utilizado
pararetirada de madeira, pastagem, pecuaria
e plantio de grios4647, sendo que, no ano da
desintrusio, 66,64% da area estava desmatada.

Nos limites da TI Maraiwatsédé, havia la-
vouras em atividade localizadas na por¢éo sul
e centro, produzindo soja e milho préximo
a cursos de agua que eram utilizados pelos
Xavante. Na aldeia Mardiwatsédé, houve
relatos de ‘cheiro de agrotoxico’ no ar e sin-
tomas de garganta seca e tosse no periodo de
atividade agricola, mencionados desde 201346,

No decorrer da pesquisa, foi investigada
presenca de residuos de agrotéxicos na agua
em um local onde seria construida uma nova
aldeia e no qual foram relatados sinais e sin-
tomas de nausea e diarreia, em alguns casos
com presenca de sangue, apds 0 consumo
constante dessa agua. Dentre 12 agrotoxicos
avaliados nas amostras de agua, o resultado
foi positivo para o inseticida permetrina na
concentracéo de 0,19 xg/L. Embora o valor
encontrado na amostra estivesse em confor-
midade com a portaria de potabilidade de agua
brasileira, esse agrotoxico nio é autorizado
na Unido Europeia desde o ano 2000 devido
asua toxicidade, rapida absorc¢do por via oral,
irritabilidade de vias aéreas, dérmicas e ocula-
res, atividade neurotodxica e por ser altamente
toxico para comunidades aquaticas e abelhas.
Aslavouras nesses territorios eram fontes fixas
de poluicéio ambiental e dos sistemas hidricos
que adentravam a TI4e,

As interlocucdes entre os grupos de de-
terminacoes I, IT e III, neste caso, mostram
que o modelo de apropriacéio socioambiental
praticado pelo agronegdcio é sistémico e anula
outras possibilidades de producdes agricolas,
econdmicas e sociais nos territorios indigenas;
caracterizando a exposicio aos agrotoxicos
como uma imposicdo que gera agravos nas
condicdes de vida e reproducio social, descon-
siderando os direitos constitucionais dos povos
indigenas sobre as terras tradicionalmente
ocupadas. O agronegocio pretende ampliar

Territérios indigenas e determinacdo socioambiental da satide: discutindo exposicGes por agrotoxicos

a area plantada de commodities reduzindo as
T1I, os territorios quilombolas e Unidades de
Conservacdo por meio da PEC n° 215/2000,
do PL n°490/2007 e do PL n° 2.633/2020. Ha
também aumento da produtividade da area
plantada pelo uso de insumos como agroto-
xicos, que pretende ser impulsionado com o
PL n° 2.699/2002. Ha ainda que considerar a
pulverizacio aérea de agrotdxicos, proximos
ou em territorios indigenas, como estratégia
de intimidacio dos produtores rurais a estes
povos e outras comunidades.

Os resultados apresentados no presente
artigo corroboram a aplicacio de tais estraté-
gias dentro do estado de Mato Grosso; e, mais
especificamente, como elas, pressionam social,
econdmica e fisicamente povos e comunidades
tradicionais que estdo cercadas pelo agrone-
gocio, especialmente as indigenas.

Consideracdes finais

O modelo explicativo buscou identificar as
pressdes do agronegocio e do uso de agroto-
xicos sobre povos indigenas em Mato Grosso,
incorporando a historicidade nas dimensdes
socioecondmicas e agroindustriais que estfo
impactando o ambiente, com efeitos diretos
ou indiretos na satde. A exposicio aos agroto-
xicos é mais uma das atividades poluidoras da
cadeia de producdo de commodities agricolas.
Os agrotoxicos selecionados representam uma
parte infima do que é utilizado nas lavouras
do estado, que estdo misturados com tantas
outras moléculas de agrotoxicos pulverizadas
no ambiente e que contaminam a 4gua, a biota e
os alimentos. Ainda ha poucas informaces nos
bancos de dados publicos sobre intoxicacdes
por agrotoxicos entre os diversos povos indige-
nas. Igualmente os desfechos ambientais e em
saude relatados pelas comunidades indigenas
relacionados com os agrotoxicos precisam ser
considerados nas avaliacdes, porque os terri-
torios indigenas estio cercados por lavouras,
que sdo fontes fixas e sazonais de poluicio
por agrotoxicos.
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*Orcid (Open Researcher
and Contributor ID).

As queimadas e o desmatamento, comuns
nas mesmas regioes do ZSEE-MT, também tém
relacdo com a abertura de novas areas desti-
nadas a producio de commodities e pecuaria
extensiva nas regides de entorno das TI, ou
seja, fazem parte do processo de ocupagio da
terra pelo agronegdcio. Essas pressdes sobre
os territorios indigenas intensificam conflitos
fundiarios com tentativas de legalizacio da
usurpacdo das terras por meio de instrumentos
legislativos como a Portaria da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) n°® 303/2012 e 0s outros
ja citados, impondo um modelo de producio
agropecuario ‘quimico-dependente’. Esse
modelo pode inviabilizar os modos de vida,
funcdes ecossistémicas, a autossuficiéncia
alimentar, com dependéncia econdmica.

A abordagem utilizou informacdes agru-
padas por regides do ZSEE-MT, que orienta
empreendimentos agroindustriais impactantes
ao ambiente e a saude. O novo zoneamento
esta em discussio e deve ser aprovado ainda
este ano, fato que podera trazer mais reper-
cussOes para os povos indigenas. A escolha de
analise pela determinacédo socioambiental do
processo satide-doenca na populacéo indigena
mostra que a exposicio aos agrotoxicos é um
problema histérico, dindmico e intersetorial,
vinculado a violacdo de direitos humanos e
ao direito originario a terra, a agua, a saude,
a alimentacdo dos indigenas preconizados na
Constituicdo Federal de 1988. Além de apre-
sentar que uma hierarquia na organizacio de
grupos sociais que determinam os processos
que geram problemas na saude humana.

As pesquisas sobre efeitos negativos re-
lacionados com os agrotoxicos apresentam
desafios no ambito da saude coletiva, porque
ha disputas com o campo econdmico e politico
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para manutencéo da producéio de commodities
agricolas. Os estudos sobre agrotdxicos em
T1I séo escassos no Pais, visto que os limites
interpostos por diferentes instincias governa-
mentais limitam o acesso a producéo de dados.
E necessario ampliar o escopo das pesquisas
a partir de uma ciéncia socialmente critica,
participativa, capaz de também oportunizar
espacos de autonomia para os povos indigenas
em suas proprias investigacdes.

Modelos tedricos de leitura interdiscipli-
nar dos territorios e processos de trabalho, na
relacdo entre satide, desenvolvimento econo-
mico, social e ambiental, estdo além da visdo
epidemioldgica tradicional. Agronegdcio, uso
de agrotéxico, conflitos territoriais e saude
ndo podem ser pensados como elementos
dissociados. Pensar politicas publicas de vi-
gilancia de base territorial e participativa em
territorios indigenas, vigilancia de populactes
expostas aos agrotdxicos, assim como acdes
intersetoriais de combate a pulverizacio aérea,
definicdo de areas livres de uso de agrotéxicos
e garantia das terras homologadas e saudaveis
aos povos indigenas, sdo alguns dos desafios
colocados para a saude coletiva e integrados
neste estudo.
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