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RESUMO O presente artigo reflete sobre a participacéo juvenil no Programa Satde na Escola (PSE), por
meio da analise conceitual e operacional da ideia de participa¢do em seus marcos técnicos e normativos,
bem como indaga se o PSE mantém, diminui ou aprimora a participacéo juvenil, ao compara-lo ao Projeto
Saude e Prevencio nas Escolas (SPE), precursor do Programa. A escola, local que contribui para a formacéo
do individuo, conforme diretrizes estabelecidas em lei, deve promover esses espacos de participacio,
fortalecendo os estudantes em uma perspectiva de reconhecimento da importancia do envolvimento desse
publico nas discussdes de modos de vida saudaveis, uma vez que o PSE atua na perspectiva da promocéo
da satde. A partir da discussdo qualitativa, realizada por meio das analises documental e bibliografica,
bem como a revisdo de literatura, identificou-se que a participacéo juvenil era um dos pilares do SPE,
projeto cujas acOes foram incorporadas ao PSE, mas que perdeu for¢a ao nio ser fomentada no ambito
dos instrumentos legais do programa. A qualificacio do didlogo entre todos os membros da comunidade
escolar, incluindo-se um dos maiores ptblicos-alvo do programa, os adolescentes e os jovens, fortalece o
reconhecimento do territorio como ator central na implementacéo das politicas sociais.

PALAVRAS-CHAVE Participacio da comunidade. ADOLEC. Servicos de satde escolar.

ABSTRACT This article reflects on youth participation in the PSE, through the conceptual and operational
analysis of the idea of participation in its technical and normative frameworks. It also questions whether the
PSE maintains, reduces, or improves youth participation, when comparing it to the Health and Prevention in
Schools Project, a precursor of the program. The school, a place that contributes to the formation of the indi-
vidual, according to guidelines established by law, must promote these spaces for participation, strengthening
students in a perspective of recognition of the importance of involving this public in discussions of healthy
lifestyles, considering that the PSE works from the perspective of Health Promotion. From the qualitative
discussion, carried out through documental and bibliographic analysis, as well as the literature review,
it was identified that youth participation was one of the pillars of the SPE, a project whose actions were
incorporated into the PSE, but which lost strength by not being promoted within the scope of the Program’s
legal instruments. The qualification of dialogue among all members of the school community, including one
of the Program’s largest target audiences, the youth, strengthens the recognition of the territory as a central
actor in the implementation of social policies.

KEYWORDS Community participation. ADOLEC. School health services.
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Introducio

O Programa Saude na Escola (PSE), criado pelo
Decreto n° 6.286,/2007, é a primeira politica
federal intersetorial a buscar a articulacio da
satude e da educacdo voltada para criancas e
adolescentes da rede de educacéio basica e
publica do Brasil. O Programa corrobora o
processo de fortalecimento da relacdo entre
as redes da educaciio e da saide, na sequéncia
de experiéncias como a proposta de Escolas
Promotoras de Saide pela Organizacio Pan-
Americana da Saude (Opas) em 1995, o Projeto
Saude e Prevencdo nas Escolas (SPE), a partir
de 2003, e a criacdo da Cdmara Intersetorial
Educaciio e Saude (Portaria Interministerial
n° 749, de 13 de maio de 2005).

Ao longo dos seus 15 anos de implantacéo,
muitos foram os ajustes necessarios para
facilitar que tanto a comunidade escolar
quanto os profissionais da saude e educacio
compreendessem a importincia da aborda-
gem intersetorial proposta pelo programa.
O reconhecimento da potencialidade da
escola e do territorio do qual faz parte como
espacgos em que a vida acontece e, também,
nos quais o processo saide-doenca se realiza
consiste em um desafio permanente que
dialoga com as diferentes culturas organiza-
cionais, as reais condi¢des de implementa-
cdo do PSE no territorio e com a percepcio
dos atores sobre como podem relacionar a
promocio da satide e a educacdo em prol da
melhoria das condic¢des de satde, da qua-
lidade da educacdo e do desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes.

Aqui, sera analisado em que medida o
PSE incorpora a participacio juvenil em seu
desenho e implementacio, bem como discutida
a presenca conceitual e operacional da ideia
da participacdo do adolescente e do jovem no
PSE, ao verificar se o PSE mantém, diminui ou
aprimora a participacéo juvenil. A comparacéo
com o SPE se deve ao fato de o projeto, pre-
cursor do PSE, ter perdido espaco na agenda
governamental com a criacgo e instituciona-
lizacdo do programa, em 2007.
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PSE, um programa de
promocio da satide na
escola

O registro de acdes de educagio em saude
no espaco escolar remonta aos meados do
século XIX no Brasil, propondo a ideia de
‘saude escolar’ na perspectiva higienista. Tal
abordagem propunha intervencdes na arqui-
tetura e mobiliario escolar, na regulamentacéo
e orientacio nutricional da merenda escolar,
narealizacio de exames antropométricos e na
possivel deteccdo de agravos ou deficiéncias
na populacéio escolar’-3. Essas ideias se desen-
volveram e disseminaram, atingindo seu apice
nos anos 1950, em que a escola desempenhava
papel de ‘agente terapéutico’, incluindo a ex-
plicacéio bioldgica das doencas, todavia desar-
ticulada de um programa escolar2. Nos anos
1970, com a publicacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo (LDB), Lei n° 5.692/71,
os temas da satude foram incluidos de forma
compulsdria nos curriculos escolares, por meio
de ‘programas de satde’ que formalizaram
o poder do Estado no campo da formacio e
controle dos comportamentos e habitos indivi-
duais preconizados pela ja vigente abordagem
higienista, remanescente da ‘satde escolar”.
Cabe sinalizar que todas essas experiéncias de
saude na escola obedeciam a logicas setoriais
nos planos politico, técnico e administrativo,
caracterizadas pela descontinuidade, pelo iso-
lamento e sem articulacéio entre profissionais
dos campos da educacéio e da saude.

A discussio de saude para além da auséncia
de doenca, nas légicas higienista e biologista,
ganhou forca a partir da segunda metade do
século XX, ao se fortalecer o entendimento de
que o completo bem-estar da populacéo inclui
o individuo e a comunidade, o envolvimento
multissetorial e as acdes locais, regionais e
nacionais?®. Nesse sentido, a partir da década
de 1980, as Conferéncias Internacionais de
Promocio da Saude, o movimento da Reforma
Sanitaria no Brasil, e a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988, que considera



a educaciio e a satide como direitos sociais
universais, delineiam um novo caminho
para as acOes de saide na escola, ao propor
uma relacéo intrinseca entre o desenvol-
vimento do tema saude em sala de aula e
uma perspectiva de construcio da cidada-
nia, o que denota a compreenséo da saude
nio apenas como um conjunto de habitos a
ser desenvolvido, mas sim a partir da ideia
do direito a ser continuamente exercido e
ressignificado’.

A promocio da saude surge como uma
juncdo dos diversos determinantes da saude,
sendo mais efetivamente incorporada a
partir da Lei n°® 8.080/90%. Ao se descrever,
na constituicdo do Sistema Unico de Satide
(SUS), os principios que regem a saude,
entre eles, o principio da integralidade a
partir da promocaio, prote¢do e recupera-
cdo, caminhava-se para o entendimento de
promocio da saude como um dos pilares da
saude no Brasil>.

Assim, em decorréncia da evolucéo do
SUS e do fortalecimento do debate da pro-
mocio da saude no Brasil, em 2006, foi
aprovada a Politica Nacional de Promocéo
da Saude (PNPS)¢7, sendo seus principios:
a autonomia, a equidade, a territorialidade,
a participacio social, a sustentabilidade,
a integralidade, a intersetorialidade e o
empoderamento.

A atual PNPS define como promocéo da satide:

[..] um conjunto de estratégias e formas de
produzir satde, no &mbito individual e coletivo,
que se caracteriza pela articulacdo e coopera-
cdo intersetorial e pela formacdo da Rede de
Atencdo a Salde, buscando se articular com
as demais redes de protecéo social, com ampla
participacdo e amplo controle social®®.

O conceito de promocio deve ser rela-
cionado com o de fortalecimento da capa-
cidade individual e coletiva de lidar com a
diversidade dos condicionantes da saude.
A promocéo vai além de questdes técni-
cas e normativas e destaca a importéincia
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do fortalecimento da satuide, por meio da
construcdo de capacidade de escolha e do
uso do conhecimento8. Nesse sentido, os
setores da saude e da educacio configuram
um dos principais parceiros do processo de
promocio da saude. Ademais, as unidades de
saude e as escolas sdo vistas como espagos
que contribuem para a construcéio de valores
pessoais, crencas, conceitos e diferentes
maneiras de conhecer o mundo.

Nas escolas, as questdes referentes
a saude e relacionadas a educacfo e néo
problematizadas ou resolvidas pela escola
parecem ter como Unica alternativa os servi-
cos de satde. Questdes essas que surgem nas
salas de aula com diferentes representacdes:
por professores, alunos, familiares, que ex-
pressam suas preocupacdes com melhores
condic¢des de satde e qualidade de vida®.

Além disso, levantam como questio a
medicalizaciio da vida e a importancia de
um trabalho promocional compartilhado.

Aintersetorialidade e a participacéo sdo
pilares para uma politica que considera os
atores envolvidos como protagonistas na
transformacéo individual e do meio em
que atuam. Ao considerar o capital simbo-
lico, social e cultural, a promocéo da saude
entende o envolvimento das pessoas e seus
saberes na discussio de estilos de vida sau-
daveis, de modo que outros saberes para
além dos diplomas educacionais possam
ter voz e legitimidade0-12,

Essa transformacdo na qual o sujeito
¢é protagonista, ou seja, tem vontade de
atuar e modificar seu meio social mais do
que ser determinado por ele, acontece em
um espaco que ndo necessariamente é o
espaco geografico. Ndo é possivel entender
o territério ignorando as relacdes politicas
e econdmicas que se estabelecem no modelo
capitalista de producéo™. Tal entendimento
é importante para pensar a escola como
espaco estratégico para formar cidaddos
conscientes e responsaveis por suas escolhas
e comportamentos, sendo dispositivo pri-
mordial para as a¢des de promocéo da satude.
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Juventude e participacio
na escola: do que estamos
falando?

A definicdo de adolescéncia e juventude é um
tanto complexa quando se compreende que
nio ha uma unicidade. A questio central que
se coloca a sociologia da juventude é a de

[...] explorar ndo apenas as possiveis ou re-
lativas similaridades entre jovens ou grupos
sociais de jovens (em termos de situacdes, ex-
pectativas, aspiracdes, consumos culturais, por
exemplo), mas também - e principalmente - as
diferencas sociais que entre eles existem1467,

Como a velocidade das mudancas que
ocorrem nas esferas da producio e reproducéo
davidasocial é caracteristica da sociedade con-
temporanea, os jovens sio atores-chave desses
processos e interagem com eles, algumas vezes,
como protagonistas e beneficiarios das mudan-
cas e, por outras vezes, sofrem os prejuizos de
processos de ‘modernizacio’, produtores de
novas contradicdes e desigualdades sociais’.

No contexto das desigualdades sociais da
sociedade brasileira, compreender como e
por que os jovens brasileiros participam da
construcdo e da decisdo societarias pde em
questio a forma como cada um reconhece-se
como integrante desse conjunto tdo desigual
e como se vé implicado nos seus destinos’e.

O sentimento de pertencimento a cole-
tividade depende do reconhecimento e da
acdo que move cada individuo na construcio
dos lacos sociais. Pertencimento e responsa-
bilizacdo imbricam-se e constituem aspec-
tos subjetivos primordiais no processo de
assumir-se como membro de uma sociedade,
seja ela qual for?.

Assim, a participac¢do e o empoderamento
estdo diretamente ligados ao exercicio da ci-
dadania e dos direitos humanos, bem como
ao reconhecimento de si na dimensio social.
Reconhecimento este que impulsiona o indi-
viduo a atuar nos espacos sociais.
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Em uma perspectiva subjetiva, a partici-
pacdo denota a maneira como cada individuo
busca vincular-se a coletividade e lancar-se
em espacos de discurso e de acdo no intuito de
afirmarem-se como seus membros". Na pers-
pectiva dos capitais cultural, social e simbdlico,
asidentidades histérica e cultural orientam a
construco do vinculo social. A forma como
um jovem se posiciona no macrocosmo social
se relaciona com sua histéria e com o capital
cultural, que esta na estruturacio da experi-
éncia subjetiva, em interacdo com as normas
e recursos possiveis vigentes.

Os espacos e os estimulos ao exercicio e a
aprendizagem da participacdo, bem como a
relacdo que os jovens tém com o tempo, sdo
varidveis que interferem no seu envolvimento
efetivo nas instincias sociais e politicas. Apesar
das condi¢Ges adversas, a escola ptblica ainda
pode ser considerada como um espaco de rea-
lizacdo de atividades coletivas para a juventude
pobre, possibilitando algum nivel de participagéo
juvenil a partir da condicéo social'@.

Nesse sentido, vale considerar a expres-
sdo ‘protagonismo juvenil’, cujo enfoque é a
participacdo ativa dos jovens, e que assume a
ideia de centralidade em programas de pro-
mocéo da saude de adolescentes e jovens'.
O protagonismo juvenil, vinculado a nocéo
de ‘empoderamento’ dos jovens, foi ganhan-
do importéncia no discurso dos organismos
multilaterais e de cooperacéo internacional,
tendo sido desenvolvido por educadores que
trabalham com jovens que vivem em espacos
populares na América Latina2°.

A palavra protagonismo vem do grego proto,
que significa ‘o primeiro’, e agon, que significa
luta; sendo assim, protagonista é o lutador, o
personagem principal. Nas novelas ou pecas
teatrais, protagonista é o personagem mais
importante e a partir do qual parte o enredo
da histéria. Para o dicionario Aurélio, prota-
gonista é aquele que desempenha ou ocupa o
primeiro lugar em um acontecimento?'. No
entanto, o termo ‘protagonismo’ pode ser gené-
rico tendo em vista sociedades também gené-
ricas e abstratas, uma vez que essa abordagem



[...]pode levar a simplificacdes e idealizaces tanto
das acbes quanto dos sujeitos que as desenvol-
vem. [...] o risco de que suas praticas assumam
carater mais adaptativo do que problematizador,
despolitizando o olhar sobre as determinacdes da
pobreza e sua manutencdo3é1,

Por se tratar de expressdo incorporada
por organismos internacionais no inicio
dos anos 2000, e, no Brasil, um pouco antes
desse periodo, por instituicdes do terceiro
setor como a Fundac@o Odebrecht, e ainda
por nfo ser unanimidade entre autores e orga-
nizagdes??, adotaremos o termo ‘participacio
juvenil’ para abordar o processo no qual o
adolescente e 0 jovem participam socialmente
das politicas publicas.

A abrangéncia e a complexidade dos desafios
a serem enfrentados vém mostrando um novo
caminho: o da articulaco de politicas para
valorizar as contribuicdes setoriais possiveis
e necessarias, assim como a participacgio da
sociedade civil, de forma que esse amalgama
de capacidades, recursos e responsabilidades
possa produzir transformacdes mais efetivas
nas condicdes geradoras de vulnerabilidade
das populacdes jovens?3. No ambito das politi-
cas publicas, o fortalecimento da participacio
juvenil na gestdo dos projetos e programas pode
garantir alguma sustentabilidade estes, que
muitas vezes se enfraquecem, ou até mesmo
desaparecem, nas transicdes de governos'e.

Material e métodos

Foi realizado estudo qualitativo e explorato-
rio, cujo fenémeno analisado foi o papel do
gestor federal na promocéio da participagéo
juvenil nas politicas de promocéo da saude
pesquisadas. A metodologia utilizada foi a
analise documental e bibliografica, bem como a
revisdo de literatura. As pesquisas bibliografica
e documental deram-se a partir da literatura
cinza e nas bases de dados das paginas go-
vernamentais oficiais: Biblioteca Virtual em
Saude (BVS), Literatura Latino-Americana
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e do Caribe em Ciéncias da Saade (Lilacs) e
Schoolar Google.

Ao se analisar ‘como’ a politica entrou na
agenda, sendo formulada, decidida, imple-
mentada e avaliada, é possivel se concentrar
em um ou mais estagios do ciclo da politica,
tendo em mente que politicas séo resultantes
dinimicas, com etapas nem sempre distintas
claramente e permeadas de conflitos, o que
torna importante estabelecer as relacdes de
poder, identificar os conceitos e os tipos de
politica e estabelecer a sua racionalidade?4.

Para este trabalho, foi utilizada a pesquisa
descritiva e analitica, que tem como objeti-
vo principal o aprimoramento de ideias ou
a descoberta de intui¢des. Seu planejamento
é, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracéio dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado.

O projeto e o programa escolhidos para este
estudo levaram em consideracio as politicas
de promocgéo da satide no periodo que sucede
a redemocratizacéio do Pais, bem como sua
importéancia na dindmica de transformacio
da cultura organizacional do Estado.

Esse projeto foi apresentado ao Comité de
Etica em Pesquisa da Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz) sob o Parecer n°® 3.454.552 e CAAE
n°16566719.3.0000.802, tendo sido aprovado
em 15 de julho de 2019.

Resultados e discussio

A analise documental e bibliografica foi organiza-
dano quadro 1 abaixo, no qual podemos analisar
o contexto de desenvolvimento do SPE e do PSE,
bem como conhecer as bases conceituais dessas
politicas e comparar o teor dos documentos re-
ferentes a essas iniciativas segundo as seguintes
dimensdes: o grau de formalizacio e institucio-
nalizacfio, a analise dos principais marcos legais
e normativos; a intersetorialidade; a disponibili-
dade de recursos financeiros, como indicador do
grau de relevancia da politica; e a disseminacdo e
abrangéncia, verificando o ptblico passivel de se
beneficiar dos programas em questéo.
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Quadro 1. Cenédrio comparativo das iniciativas SPE e PSE

Dimensdes/ Iniciativa SPE

PSE

Principais marcos N&o hd marcos legais

legais

Atores Envolvidos
SVS), Unicef, UNFPA e Unesco

Recursos financeiros Né&o
especificos

Quem participa? Todos os municipios brasileiros que

definissem um Grupo Gestor Municipal

(GGM) e elaborassem um plano de
acdo municipal

MEC (Decoceb/SEB), MS (DHIV/Aids/

- Decreto n? 6.286,/2007 - Institui o Programa Salde na
Escola - PSE, e da outras providéncias.

- Portarias de repasse financeiro MS/GM: n2
2.931/2008; n2 790,/2010; n? 3.014/2011; n® 524,/2012;
n22.608/2013; n? 3.210/2013; n2 1.067/2015; n?
1.337/2015; n® 2.744,/2016; n® 2.706,/2017; n®
3.662/2018,n22.264/2019

- Portaria Interministerial n® 1.413/2013 - Redefine as
regras e critérios para adesdo ao Programa Saude na
Escola (PSE) por Estados, Distrito Federal e Municipios e
dispde sobre o respectivo incentivo financeiro para cus-
teio de acoes.

- Portaria Interministerial n® 1.055/2017 - Redefine as
regras e os critérios para adesdo ao Programa Salde na
Escola - PSE por estados, Distrito Federal e municipios e
dispde sobre o respectivo incentivo financeiro para cus-
teio de acdes.

MEC (SEB/Secadi) e MS (CGAN/DAB/SAS e atualmen-
te Depros/Saps)

Sim. Repasse Fundo a Fundo pelo Piso da Atencéo Basica
(PAB) Variavel para custeio das acdes

Desde 2013, todos os municipios brasileiros estdo aptos
a participar mediante Termo de Compromisso Municipal,
de adesao bienal em periodo determinado pelo Ministério
da Satde.

Fonte: elaboracéo prépria.

Grau de formalizacao

e institucionalizacao,
intersetorialidade e atores
envolvidos

Comecando com o aspecto formalizacio e
institucionalizac¢io, observa-se que a criacdo
do SPE nio foi estabelecida por nenhum marco
legal. A sua gestdo, a partir da sua idealizagio
em 2003, esteve dividida no 4mbito federal
entre a saude e a educacio. No Ministério da
Satde, quem acompanhava a agenda eram
os técnicos do Departamento de Vigilancia,
Prevencdo e Controle das IST, do HIV/Aids e
das Hepatites Virais da Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS); ja no Ministério da Educacéo,
o projeto ficava na Diretoria de Concepc¢des
e Orientacdes Curriculares para Educacéo

SAUDE DEBATE | RIO DE JANEIRO, V. 46, N. ESPECIAL 3, P. 29-44, NOV 2022

Basica (Decoceb) da Secretaria de Educagio
Basica (SEB). O projeto era tocado em par-
ceria com o Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (Unicef), o Fundo de Populacio das
Nacdes Unidas (UNFPA) e a Organizacéo das
Nacoes Unidas para a Educacéo, a Ciénciaea
Cultura (Unesco).

Diferentemente do SPE, o PSE foi instituido
por decreto presidencial em 2007, iniciando
uma nova etapa no fomento a promocéo da
saude nas escolas, uma vez que sua proposta
abarcava as mais diversas acoes, inclusive de
prevencéo de doencas e agravos.

O que se percebe nos marcos legais é que,
ao pensar a estrutura de gestio e acdes do
PSE, propuseram-se 0s mesmos mecanis-
mos de gestio do SPE, com articulagdo in-
tersetorial por meio dos Grupos de Trabalho



Intersetoriais, porém n#o se incluiu o forte
eixo da participacéo juvenil previsto no SPE.

Assim, estruturalmente, o PSE incorpora as
diretrizes de gestdo do SPE com fortalecimen-
to das relacGes intersetoriais e com um escopo
de ac6es muito maior do que o projeto atuava.
A presenca das agéncias da ONU no PSE néo
é referenciada nos marcos legais.

No Ministério da Satide, o PSE nasce na
entdo Secretaria de Atencéio a Saude, em que,
inicialmente, fica vinculado ao Gabinete do
Departamento de Atencdo Basica (DAB) e,
posteriormente, a partir de 2011, dentro
da Coordenacdo Geral de Alimentacio e
Nutri¢do (CGAN), na qual ficou até 2019 por
questdes politicas, uma vez que a agenda de
promocio da alimentacdo saudavel era uma
das maiores agendas positivas do Ministério
da Saude até entio, sendo também articu-
lada com o Ministério da Educacio e o
Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacio (FNDE), em que a gestdo iden-
tificou uma poténcia na convergéncia das
acdes. Poténcia essa que se consolidou de
tal modo no periodo que o foco de algumas
acoes e campanhas do PSE foi voltado para
o tema: a mobilizacdo ‘Semana Satde na
Escola’ (2012, 2013 e 2014) - campanha que
acontece anualmente com um tema definido
pelos Ministros e que, até 2015, repassava
recursos especificos aos municipios que
a realizassem; a acdo de fortificacdo com
micronutrientes (NutriSUS); e a elaboracéo
de materiais didaticos e de comunicacio.

A partir de 2019, com a reestrutura-
cdo do Ministério da Saude e a criacédo
de um Departamento de Promocio da
Satde (Depros) na Secretaria de Atencéo
Primaria a Saude (Saps), o PSE passou
pela Coordenacdo-Geral de Promocéo da
Atividade Fisica e Acdes Intersetoriais
(CGPROFI), estando atualmente no
Gabinete do Depros. A lotacdo do programa
nesse espaco de gestdo tende a fortalecer
sua implementacfo, uma vez que o PSE é
uma estratégia de promocgio da satde e esta
estratégia esta ligada a participacéo social.

A participacdo juvenil no Programa Satide na Escola (PSE): uma reflexéo sobre o papel da gestdo federal

Recursos financeiros, disseminacao e
abrangéncia do SPE e do PSE

O SPE foi pensado de forma intersetorial e
extragovernamental, quando os Ministérios
da Saude e da Educacéio, em parceria com a
Unesco, o Unicef e 0o UNFPA, definiram uma
proposta na perspectiva de transformar os
contextos de vulnerabilidade que expdem
adolescentes e jovens a infeccio pelo HIV e
aAids, a outras doencas de transmissdo sexual
e a gravidez nio planejada?s.

Para fazer parte do SPE, o municipio deveria
constituir um Grupo Gestor Municipal (GGM),
com representantes da saide, da educacéo e de
outras secretarias e instituicdes que desenvol-
vem atividades com a populacio adolescente
e jovem, bem como as organizagdes juvenis?®.

O SPE nfo repassava recursos especificos
para o seu desenvolvimento. Os municipios
eram orientados a apresentar o Plano de Acéio
as Comissoes e Camaras locais a fim de garantir
alguma verba do Plano de Ac¢des e Metas (PAM)
da Aids, por isso os Planos de Acdo ndo eram
submetidos a aprovacdo da gestdo federal?s.

Quando, ao final de 2007, o PSE foi institui-
do pelo Decreto Interministerial n° 6.286, de 5
de dezembro de 2007, as agéncias das Nacdes
Unidas perdem o seu protagonismo uma vez
que os documentos oficiais nio apontam para
essa participacéo.

Entre 2007 e 2012, para aderir ao PSE,
os municipios deviam enviar ao Ministério
da Satide uma Manifestacido de Interesse de
Adesio ao PSE, (articulada pelos secretarios
municipais de educacéo e de satde), por meio
de oficio e por meio eletrénico, em um formu-
lario disponibilizado on-line. A elaboracéo do
projeto do PSE era de responsabilidade do
Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal
(GTIM), e, para a aprovacio, era necessa-
rio apresenta-lo ao Conselho Municipal de
Saude e ao Conselho Municipal de Educacio,
quando houvesse?s. Nesse periodo, s6 podiam
participar do programa os municipios com
critérios elegiveis. Esses critérios estavam
relacionados com cobertura de Equipes de
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Satide da Familia, Indice de Desenvolvimento
da Educagio e participacéio no Programa Mais
Educacédo. Critérios esses que foram alterados
entre 2007 e 2012 para ampliar a participacio
de municipios.

A partir de 2013, estabeleceu-se um elenco
de acdes essenciais, de pactuacéo obrigatoria
pelos municipios, com base nos principais
planos e projetos de governo vigentes?’. As
acOes essenciais contavam para o alcance de
metas e recebimento de incentivo financeiro.
Ja as acdes optativas deviam ser pactuadas
pelos municipios e tinham relevincia na al-
teracdo do estado de vulnerabilidade local,
porém nfo eram contabilizadas para o rece-
bimento do incentivo financeiro?’. O ano de
2013 foi de universalizacio do PSE, ou seja,
todos os municipios passaram a ser elegiveis
a participar do programa e a receber recursos
para esse fim.

Em 2017, o PSE foi reestruturado pela
Portaria Interministerial n° 1.055, de 25 de
abril de 201728, para incrementar a adesfo
dos municipios e do Distrito Federal, com a

otimizacdo das a¢des e 0 aumento do valor do
incentivo financeiro a ser repassado em cada
ano do ciclo bienal.

A presenca da participacao juvenil
no PSE em comparacao com o
SPE: anadlise dos marcos legais e
iniciativas

De modo a abordar a comparacio entre a
presenca da participacfio enquanto elemento
orientador do PSE e do SPE, foram analisados
os documentos identificados pela pesquisa
documental nas paginas dos Ministérios da
Satde e da Educacéo e das agéncias da ONU
parceiras, bem como nas pastas internas do
PSE no Ministério da Saude.

Foram encontrados os materiais do quadro
2, apresentado abaixo. No que se refere a natu-
reza dos documentos, as categorias foram defi-
nidas a partir do teor do contetdo e para quem
eram direcionados, com olhar para abordagem
da participacéo juvenil, levando-se em conta
os elementos que possuiam algo em comum.

Quadro 2. Presenca do tema participacdo nos documentos levantados, segundo a iniciativa, SPE e PSE, conforme publico e teor

Documentos

Publico

Aborda
participacdo
Teor juvenil? S/N

Iniciativa SPE

Diretrizes para implantacdo do Projeto Salde e Prevencéo
nas Escolas / Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia

Gestores Estaduais e Municipais
da Satde e da Educacéo

em Salde. - Brasilia: Ministério da Satde, 2006. 24 p. -
(Série A. Normas e Manuais Técnicos) 2006

Saude e prevencdo nas escolas: guia para a formacao
de profissionais de satde e de educacédo / Ministério da

Profissionais de Salde de Edu-
cacao

Salde, Secretaria de Vigilancia em Salde. - Brasilia: Minis-
tério da Sautide, 2006160 p. - (Série A. Normas e Manuais
Técnicos) 2006

Guia Adolescentes e Jovens para a Educacéo entre Pares,

Jovens

fasciculos divididos em 8 temas (2010)

Documento que norteia a implantacdo do SIM
SPE, discutindo as teméticas abordadas,

finalidade do SPE e orienta os gestores

estaduais e municipais a efetivar o projeto.

Documento com proposta de um curso SIM
com 7 unidades sobre as tematicas do SPE

e planejamento integrado para ser realizado
presencialmente, em formato de oficinas.

Documento contendo 8 fasciculos com SIM
oficinas e textos sobre as tematicas do

SPE, géneros, metodologias e participacdo

juvenil. Cada fasciculo traz oficinas e um

capitulo com indicacdo de filmes e musicas,

além de perguntas e respostas sobre cada

tema.
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Quadro 2. (cont.)

Documentos

Publico

Aborda
participacao

Teor juvenil? S/N

Conjunto de Materiais: Histéria em Quadrinhos - Satde e
Prevencéo nas Escolas (HQ SPE): compreende 6 volumes
de histérias em quadrinhos; HQ SPE: um guia para utili-
zacdo em sala de aula; e CD com o jogo Desafio HQ SPE
(2010)

Jovens e profissionais de satde e
educacdo

As seis revistas que compdem o HQ SPE SIM
sdo histérias em quadrinhos nas tematicas

do Projeto e voltada para os adolescentes

e jovens. O Guia traz orientacées sobre o
desenvolvimento de acbes de acordo com

as tematicas abordadas em cada uma das

seis histdrias, e o CD traz um jogo que tem

0 objetivo de fixar os contelidos abordados.

Iniciativa PSE

Cadernos Tematicos: Promocé&o da Satide Bucal, Sadde
Ocular; Verificacdo da Situacdo Vacinal; Saude e Educacéo
Ambiental; Promocéo da Alimentacdo Saudével e Promo-
cdo da Obesidade Infantil; Préticas Corporais, Atividade
Fisica e Lazer; e Direitos Humanos (2015)

Manual de Adesé&o ao PSE para os ciclos 2017/2018 e
2019/2020

Guia de Sugestdes de Atividades - Semana Saude na
Escola 2012, 2013 e 2014

Caderno de anotacoes relatos de experiéncias da Semana
Satide na Escola 2016 - Versdo Preliminar e Caderno de
anotacdes relatos de experiéncias da Semana Satde na
Escola 2017 - Versao Preliminar

Orientacdes Gerais Sobre as Acdes de: Promocéo da
Alimentacédo Saudével e Promocéo da Obesidade Infantil;
Préticas Corporais, Atividade Fisica e Lazer; Satde Bucal;
Doencas em Eliminacéo; Combate ao Mosquito Aedes;
Situacdo Vacinal; Saide Ocular; e Satde Auditiva (todos
de 2018)

Formacéo para Técnicos do SUS - PSE e Academia da
Satde (2018)

Caderno do Gestor PSE (2015)

Profissionais da Saude e da Edu-
cacao

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacéo

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao/ Profis-
sionais de Saude e de Educacéo

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao/ Profis-
sionais de Salde e de Educacdo

Gestores Estaduais e Municipais
da Satide e da Educacéo/ Profis-
sionais de Saude e de Educacdo

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao

Gestores Estaduais e Municipais
da Satide e da Educacéo

Cada caderno contém orientacdes sobre
como realizar, de forma intersetorial, cada
uma das acoes do PSE, contextualizando os
temas e propde algumas oficinas.

Manual com orientaces para gestéo sobre
a adesao ao PSE, com telas contendo passo
a passo para realiza-la.

Material orientador com sugestées de SIM
atividades nos temas da Semana Salde na
Escola dos anos de 2012 a 2015 para serem
desenvolvidas ndo apenas durante a Sema-
na Saude na Escola, mas ao longo do ano
letivo. Os temas foram:

2012 - Alimentacéo Saudavel;

2013 - Alimentacéo Saudavel e Satde
Ocular;

2014 - Préticas corporais, atividade fisica e
lazer numa perspectiva de cultura de paz e
direitos humanos.

Material informativo com relato de expe- SIM
riéncias sobre a tematica que tem como

objetivo compartilhar boas préticas

Temas da Semana Satide na Escola 2016 e

2017: Combate ao Aedes aegypti.

Documentos que trazem, em linhas gerais,
0 que a gestdo federal entende ser cada
uma das acoes do PSE. N&o tem oficinas ou
propostas metodoldgicas.

Documento com proposta de curso de
formacao presencial ou virtual para os
programas Satde na Escola e Academia
da Saude. Temas: gesté&o, planejamento e
monitoramento.

Normativo para gest&o. SIM
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Quadro 2. (cont.)

Aborda

participacao
Documentos Publico Teor juvenil? S/N
Nota Técnica conjunta n2 564,/2014 sobre o Plano Juven-  Gestores Estaduais e Municipais Orientacdes para a Acdo ‘Promocdo da SIM

tude Viva

Documento com ementa do Caderno Teméatico sobre

da Satde e da Educacéo

Gestores Federais

Participacdo Social, de junho de 2012

Divulgacéo dos resultados do monitoramento das acoes
do Programa Satide na Escola do primeiro ano do ciclo

2019/2020;

Documento Orientador do Ciclo 2019/20 do PSE

Indicadores e padroes de avaliacdo - PSE 2017/2018

Nota Técnica - Relatdrio de Processamento/ Validacao -

fichas vélidas

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao/ Profis-
sionais de Saude e de Educacdo

Gestores Estaduais e Municipais
da Satde e da Educacdo/ Profis-
sionais de Saude e de Educacdo

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao/ Profis-
sionais de Salde e de Educacdo

Gestores Estaduais e Municipais
da Saude e da Educacao/ Profis-
sionais de Saude e de Educacéo

Cultura de Paz e Direitos Humanos' do PSE
no Plano Juventude Viva e Informativo de
parceria entre os Ministérios da Salde, da
Educacéo, Secretaria Nacional de Juventude
(SNJ) e Secretaria de Politicas de Promo-
céo da Igualdade Racial (Seppir) no Plano
Juventude Viva.

Orientacdes para os técnicos dos Ministé-  SIM
rios da Salde e da Educacéo para a escrita

de caderno temético sobre participacédo

social pensado para compor o conjunto de
cadernos tematicos das acdes do PSE como

tema transversal.

Nota Técnica com os dados das acGes rea-
lizadas no ano de 2019 bem como andlise
das acoes prioritérias e dos temas mais
trabalhados.

Documento com orientacdes sobre as
acdes, prioridades e registro no sistema de
monitoramento do PSE

Documento elaborado conforme Artigo 13
da Portaria n?1.055 (O monitoramento e a
avaliacdo do PSE seréo realizados por co-
missdo interministerial constituida em ato
conjunto dos Ministros de Estado da Salde
e da Educacdo) para comunicar os indica-
dores e monitoramento para o periodo

Documento com orientacdes sobre o pro-
cesso de validacdo dos dados informados
pelos profissionais de satide no Sisab.

Fonte: elaboracéo prépria.

O levantamento encontrou apenas um do-
cumento do SPE nas paginas governamentais
oficiais (Ministério da Satude e Ministério da
Educacéo). Os demais estfo disponiveis apenas
nas paginas de parceiros das Nacdes Unidas
(Unesco e UNFPA) e de outras instituicdes
afins. Ja os materiais do PSE foram todos en-
contrados na pagina especifica para o progra-
ma, que estd hospedada no sitio do Ministério
da Saude - https://aps.saude.gov.br/ape/pse
e nas pastas internas do programa, aos quais
a pesquisadora teve acesso.
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No que se refere a natureza dos documen-
tos, as categorias foram definidas a partir
do teor do contetido e para quem eram di-
recionados, com olhar para abordagem da
participacio juvenil, levando-se em conta
os elementos que possuiam algo em comum.

Dos quatro materiais encontrados refe-
rentes ao SPE, um é voltado para gestio,
um dirigido apenas para os profissionais
de saude e de educacio e dois direcionados
para apoiar adolescentes e jovens no de-
senvolvimento de acdes de formacdo para


https://aps.saude.gov.br/ape/pse

fortalecimento da participacéo juvenil nas
tematicas do projeto:

1) As Diretrizes para Implementacio?s do
Projeto e o Guia de Formacio de Profissionais
de Satde e Educagio, mesmo nio tendo foco
na participacfo juvenil, apresentam a questio
nio em linhas gerais, mas como uma oferta
necessaria a gesto e efetivacio do projeto,
sendo incluida nas responsabilidades dos
GGM e do Grupo Gestor Estadual, bem como
aparece como uma das finalidades do projeto,
sendo contextualizada na apresentacio e,
também, na introducio das Diretrizes de
Implementacéo.

2) O Guia ‘Sadde e prevencio nas escolas:
guia para a formacdo de profissionais de
saude e de educacéo’?® é um curso cons-
tituido por 7 moédulos compostos pelos
temas de género, sexualidade, prevencéo
das (Doencas Sexualmente Transmissiveis)
DST e Aids e planejamento integrado.
Todas as oficinas sdo voltadas exclusiva-
mente para os profissionais de saude e
educacdo. A orientacgio de envolvimento
dos jovens nas atividades aparece, de forma
geral, na apresentacfo e na introducéo,
bem como nos comentarios de sugestoes
de encaminhamento das oficinas, porém o
texto nfo desenvolve em quais momentos e
como essa participacio pode acontecer. E
um material adaptado a partir de propos-
ta de formacdo de profissionais de satde
e de educacdo de autoria da enfermeira
Dra. Marina Marcos Valadio, professora e
pesquisadora que atua no campo da satde
e educacéo popular em satde, e que cola-
borou com consultoria para sua elaboracéo.

3) Asérie de fasciculos do SPE, intitulado
‘Adolescentes e Jovens para a Educacéo
entre Pares’3?, é um material dividido em
oito cadernos que tém como base fomentar
a participacdo juvenil ofertando metodolo-
gias nas tematicas alcool e outras drogas,
géneros, prevencio das DST, HIV e Aids,

A participacdo juvenil no Programa Satide na Escola (PSE): uma reflexéo sobre o papel da gestdo federal

raca e etnias e sexualidades e satude re-
produtiva, com cadernos especificos sobre
‘Adolescéncia, Juventudes e Participacio’
e ‘Metodologia de Educacio entre Pares’.
O foco desses materiais sfo o adolescente
e 0 jovem e seu protagonismo nas acdes
que sio abordadas pelo SPE.

4) O Conjunto de Materiais ‘Historia em
Quadrinhos - Satide e Prevencdo nas Escolas
(HQ SPE)’, 0 HQ ‘SPE: um guia para uti-
lizacdo em sala de aula’, e CD com o jogo
‘Desafio HQ SPE’ pode ser divido da seguinte
forma: o HQ3' é voltado para os adolescen-
tes e jovens, com linguagem acessivel e que
dialoga com a forma com que o adolescente e
jovem se comunica com seus pares; e o Guia
para utilizacio em sala de aula32(?, que se
propde a ofertar

[...]Jinstrumentos de apoio a educadores que ja
desenvolvem, ou querem desenvolver, acdes nas
dreas da promocao da salide e da prevencédo ao
HIV e outras DSTs [...] Sua metodologia, de linha
construtivista, prioriza a sala de aula e todos
outros espacos em que seja possivel, também,
educadores, funcionarios (as) da escola, as
familias dos (as) alunos (as) e a comunidade
do entorno.

Sobre a abordagem da participacéo juvenil,
foram encontrados os seguintes documentos
com alguma abordagem no tema:

1) Guia Semana Satude na Escola. Campanha
realizada anualmente desde 2012 com o obje-
tivo de ampliar o reconhecimento das acoes
planejadas e executadas no 4mbito do pro-
grama, além do fortalecimento da integracéo
e articulaciio entre os setores da satde e da
educacio no nivel local. Cada ano, um tema
é escolhido pelos Ministérios da Satude e da
Educacdo. Os materiais elaborados para as
mobilizacdes de 2012 e 20133334 possuem um
capitulo sobre a participacfio e protagonismo
juvenil e sua importincia, com quatro pro-
postas de oficinas para serem realizadas pelos
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profissionais da saude e da educacfio, mas nfio
falam sobre o envolvimento do adolescente e
do jovem nas atividades. Também possuem
um capitulo sobre sexualidade e prevencéo
ao uso de alcool e outras drogas. Os capitulos
apresentam o tema e o contextualizam com as
acOes nas escolas, e ambos estéio na parte de
atividades optativas. O material de 2014 traz
o mesmo capitulo apenas sobre participacio
juvenil, sem incluir os temas de sexualidade
e prevencdo ao uso de alcool e drogas. Cabe
destacar que algumas oficinas apresentadas
nesses aparatos citaram os materiais do SPE
como material de apoio.

2) Caderno de anotacdes: relatos de experién-
cias da Semana Satide na Escola 2016 e 20172835
Versdo Preliminar. Neste material elaborado
para apoiar a realizacfio da Semana Saide na
Escola dos anos de 2016 e 2017, a participacio
juvenil aparece como topico no item ‘A partici-
pacdo Estudantil na Experiéncia das Escolas’.
O protagonismo juvenil foi também um dos
aspectos considerados na selecio de experi-
éncias exitosas de combate ao mosquito Aedes
aegypti, tema da Semana Saude na Escola de
ambos os anos. De acordo com os relatos de
experiéncia, essa estratégia foi nomeada de
diferentes maneiras: ‘agente mirim’, jovens
educadores ambientais’, ‘agentes escolares de
satde ambiental’ etc.35.

3) Caderno do Gestor, uma publicacfio de
2015?27 que visa comunicar ao gestor as di-
retrizes do programa. O tema ‘participacéo
juvenil’ aparece na pagina 28, no capitulo
sobre o Componente III, de Formacio: ‘b)
Formacdo de jovens protagonistas para o
PSE/SPE - Por meio da metodologia de
educacdo de pares, busca-se a valorizacio
do jovem como protagonista na defesa dos
direitos a satide’, e ndo ha nenhuma discus-
s#o, ao longo de todo o documento, sobre a
forma como isso deve acontecer in loco.

4) Nota Técnica conjunta n° 564, de 29
de abril de 2014, direcionada a Secretaria
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Nacional de Juventude (SNJ), a Secretaria
de Politica de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir) e a Secretaria de Politicas de Acdes
Afirmativas (SPAA) sobre o Plano Juventude
Viva. Essa nota interna sugere a incorpora-
cflo, entre outras tematicas, da discusséo do
protagonismo/empoderamento juvenil negro
no planejamento das a¢des do PSE, porém, ao
mencionar como aconteceria, apenas sugere
que as tematicas poderiam ser trabalhadas
de varias maneiras, tais como rodas de con-
versas, contacio de historias, dramatizacdes,
estudo de textos, debate a partir de filmes,
documentarios, entre outros.

5) Ementa do Caderno Tematico sobre
Participacdo Social, documento datado de
22 de junho de 2012, cuja proposta de pri-
meiro topico versava sobre Protagonismo
Juvenil e Satde na Escola, e os topicos a
seguir tratavam sobre Participacio Social,
Espacos e formas de participac¢io e contro-
le social por jovens cidadas e cidaddos no
SUS, Determinacio social e iniquidades em
saude e Educacdo Popular em Satde: outros
jeitos de dialogar e promover a participacgéo
social e cidadania. Esse material interno nio
chegou a ter nenhum avanco na sua escrita;
e pelo resgate da proposta de elaboracio de
materiais tematicos no Ambito do PSE, sendo
elaborado um caderno para cada uma das
acdes do programa, a tematica da partici-
pacio social ndo entraria como um tema de
material especifico, e sim seria transversal
aos demais materiais.

Essa série de cadernos tematicos foi elabo-
rada para algumas acoes do PSE, porém, na
busca pela questdo da participacgdo social ou
mesmo da participacfo juvenil, o material se
remete ao do SPE.

O que se observa é que a tematica da partici-
pacdo social - e especificamente da participacio
juvenil - aparece em linhas gerais e como mencéo
nos materiais do PSE. Ja nos materiais do SPE,
essa questio é amplamente discutida e fomentada
inclusive com oferta de metodologias.



Essa referéncia ao SPE que é utilizada nos
documentos do PSE demonstra o forte compo-
nente da participacéo juvenil no antigo projeto
e ndo deixa de ser uma forma de validar essa
discussio no ambito do programa vigente.

Consideracdes finais

A participacdo pode ser caracterizada e com-
preendida de inimeras maneiras. Participar
pode ser uma acdo mais ou menos ativa.
Segundo Bordenave3¢, é possivel classificar a
qualidade da participacéo segundo o nivel de
importancia das decisdes que sdo partilhadas
entre os diferentes atores, que estfio tanto na
gestdo quanto na populacdo que se beneficia
ou se prejudica com as decisdes.

Assim, sdo estabelecidos cinco niveis de
importancia das decisdes, que, na analise re-
alizada, foram entendidos como do &mbito da
gestdo. A formulacdo da doutrina ou da poli-
tica é o nivel mais fundamental, a definicéo
de objetivos e estratégias entra no segundo
nivel e a elaboracio de programas e projetos
¢é o nivel intermediario. Posteriormente,
entram a alocagédo de recursos (Nivel 4), a
execucdo das acdes (Nivel 5) e, no ultimo
nivel, a avaliacdo dos resultados3e.

Podemos considerar que, no 4mbito da
gestdo, o SPE cumpriu todas os niveis de
decisdo previstos por Bordenave se conside-
rarmos que a pesquisa realizada pela Unesco,
parceira do projeto, foi uma etapa avaliativa e
que orientou positivamente as praticas do SPE.
Isso também se complementaria pelo estudo
realizado pela Fiocruz3? sobre a metodologia
daeducacdo entre pares com amostra nas cinco
regides do Pais. Essa pesquisa da Fiocruz foi
realizada no Ambito do PSE, refletindo também
os resultados da acfio do SPE, uma vez que
o material no qual os adolescentes e jovens
foram formados para validacéo foi o Guia de
Adolescentes para Educacéo entre Pares.

A participacio social na agenda da saude
pode ser percebida, ao longo do tempo, como
uma ideia polissémica e flexivel. Pode significar

A participacdo juvenil no Programa Satide na Escola (PSE): uma reflexéo sobre o papel da gestdo federal

a adesfio das pessoas a orientacdes e prescri-
¢des de especialistas, na conducéio de escolhas
e modos de viver, a forma de cuidar de si e do
outro, a obediéncia ao ‘chamado’ para acdes
coletivas em prol de um bem maior, como
nos mutirdes para limpar areas ambiental-
mente degradas, controlando criadouros de
vetores; ou ainda, na adesfo as campanhas
de vacinacio, cultivando essa consciéncia
social ou coletiva, que Durkheim apontava,
no inicio do século passado, como a liga do
tecido social38. No entanto, falamos aqui da
participacdo na perspectiva promocional,
que envolve a constru¢io de um sujeito
critico reflexivo, comparticipe da elaboragéo
de solucdes para problemas que ele mesmo
pode elencar como importantes para si e sua
comunidade. Na perspectiva da promocéo
da saude, cabe ir além da participacdo obe-
diente e instrumental, de modo a construir
relacdes mais horizontalizadas, diversas e
dialégicas, em que a participacéo é criativa,
pois partilha a cocriacio de novas perspec-
tivas de cuidado e de futuro compartilhado
no espaco social, entre jovens, profissionais
da satde e da educacio.

Os limites e os delineamentos da partici-
pacdo juvenil na atual politica de promocéo
da saude na escola, trazidos pela analise aqui
apresentada, sugerem que a participacio
deve ser compreendida como pressuposto a
ser incluido no planejamento conjunto entre
saude e educacio, uma vez que, perpassando
o entendimento de promocéo da saide como
processo de capacitacio da comunidade para
atuar na melhoria da sua qualidade de vida e
de satde, incluindo uma maior participacio no
controle desse processo3?, deve convergir na
perspectiva de reconhecimento desses jovens
escolares como atores que reconhecem as suas
necessidades e podem modificar seu meio.

Para tanto, nio se trata apenas de cultivar
a reflexividade critica nos jovens, mas de
investir na construcio de relacdes de poder
mais horizontalizadas e de qualificar o didlogo
entre todos os membros da comunidade
escolar (professores, gestores, trabalhadores,

4
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estudantes e familiares), e entre estes e seus
diversos parceiros, de modo a reconhecer,
efetivamente, o territério como ator central
naimplementacéo das politicas sociais no Pafs.

A possibilidade de a escola, ao abordar os
temas de saude importantes para a comuni-
dade escolar, tornar-se uma grande caixa de
ressonincia dos conhecimentos técnicos e
cientificos, em parceria com as institui¢des
de ciéncia e tecnologia e com aquelas do
ensino superior, é factivel. A saude, como
tema gerador para problematizar o territo-
rio, tem grande potencial para ressignificar o
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