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RESUMO Este estudo objetivou descrever as etapas de planejamento, implementacéo e monitoramento
das acOes de promocio ao Aleitamento Materno (AM) nos Centros de Educacéo Infantil (CEI) da Rede
Municipal de Ensino de Sdo Paulo. Foram estruturadas quatro frentes de trabalho: elaboracéio de materiais
orientativos; realizaciio de formacdes; estruturacdo de campanha de comunicacio; e monitoramento.
Além de videos de publicizacéo, foi produzido informativo para as equipes educacionais com orientacdes
para a manutencdo do AM apds a matricula da crianca. As formacdes anuais visaram subsidiar acdes
pedagogicas e atingiram todos os territorios educacionais do municipio. A campanha CEI Amigo do
Peito definiu critérios para reconhecer os CEI comprometidos com 0 AM. O nimero de CEI Amigos do
Peito passou de 93 em 2018 para 875 em 2022. Foi enviado formulario eletrénico para todos os CEI do
municipio para avaliacdo de indicadores: interesse de familiares em manter o AM; ambiente disponivel
para amamentacio; realizacdo de projetos; presenca de mies amamentando; e entrega de leite materno. A
adesdo dos respondentes variou de 40,8% a 50,9%. Os resultados mostraram a urgéncia da responsabilidade
compartilhada entre setores governamentais para promover o AM.

PALAVRAS-CHAVE Aleitamento materno. Alimentacdo escolar. Assisténcia integral a satde.

ABSTRACT This study describes the planning, implementation, and monitoring of actions to promote
Breastfeeding (BF) in the Municipal Education System of the city of Sdo Paulo. We established a set of four
actions: elaboration of instructional material, training of daycare centers employees, development of a com-
munication campaign, and monitoring. Instructional material was elaborated to guide the maintenance of
BF dfter the child’s enrollment and videos were produced to disseminate the information. Annual training
in all territories of the city was provided to guide pedagogical interventions. The campaign, called CEI
Amigo do Peito, established criteria to recognize daycare centers committed to BF promotion. The number of
daycare centers committed to BF went from 93 (2018) to 875 (2022). Electronic form was sent to all daycare
centers to evaluate the following indicators: interest of family members in maintaining BF, room available
for breastfeeding, development of projects, presence of mothers breastfeeding, and delivery of breast milk.
Respondents’ adherence ranged from 40.8% to 50.9%. The results show the urgency of shared responsibility
among government sectors to promote BF.

KEYWORDS Breast feeding. School feeding. Comprehensive health care.
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Introducio

O Programa Nacional de Alimentac¢io Escolar
(PNAE) é considerado, pela Organizacio
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO/ONU), uma politica publica
estruturante da agenda brasileira de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN). Sua cobertura
universal narede publica de educacéo basica,
seu escopo de atuacio e sua concep¢do assumi-
da como direito social? potencializam a contri-
buicdo do PNAE com a exigibilidade do Direito
Humano a Alimentaciio Adequada (DHAA)3.
Esse direito esta relacionado com quase
todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) das Nacdes Unidas, de-
safiando os gestores de politicas pablicas no
alcance de metas da Agenda 2030.

Nesse sentido, o PNAE estabelece como ob-
jetivos centrais da sua execucdo a formacéo de
praticas alimentares saudaveis dos alunos e a
contribuicéio para o crescimento e o desenvol-
vimento biopsicossocial?. Quando a Resolucéo
n° 6 foi publicada em 8 de maio de 20202, nfo
foi explicitada a promocéo do Aleitamento
Materno (AM) como meio de garantia de
acesso a alimentacdo saudavel em ambito
escolar. No entanto, o Ministério da Saude
reconhece como direitos garantidos pela so-
ciedade o de améde amamentar e o de a crianca
continuar recebendo o leite materno mesmo
com o ingresso nas creches publicas%5. Em
2022, por meio da Nota Técnica n® 3049124,
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) apresentou orientacdes
sobre AM e alimentacdo complementar no
contexto do PNAE.

Inquéritos nacionais tém reportado o pano-
rama da prevaléncia do Aleitamento Materno
Exclusivo (AME) entre menores de 6 meses
no Pais, passando de 2,9% em 1986 para 37,1%
em 2006, e alcancando estabilidade em 2013
com 36,6% dos bebés sendo exclusivamente
amamentados. Em contrapartida, a prevaléncia
da amamentacdo continuada até o segundo
ano de vida aumentou entre 2006 (23,3%)
e 2013 (31,8%)¢. Resultados preliminares do
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Estudo Nacional de Alimentacéo e Nutricio
Infantil (Enani-2019) indicaram que menos
da metade (45,8%) das criancas menores de
6 meses foram exclusivamente amamentadas,
com duracido mediana de 3,0 meses para AME
e 15,9 meses para AM”.

O AM é importante determinante da pos-
terior introducéo alimentar, com evidéncias
demonstrando que criancas exclusivamente
amamentadas por menos de seis meses apre-
sentaram maior risco de introducéo de alimen-
tos ultraprocessados no primeiro ano de vidas8.
Ha evidéncias convincentes dos beneficios do
AM para os lactentes, as lactantes e a socieda-
de, gerando impactos na saide, na economia
e no ambiente que justificam investimentos
em politicas publicas de promocio, proteciio
e apoio a essa pratica®.

Para Rollins et al.?, as intervencdes para
promocédo da amamentacdo devem remover
as barreiras estruturais e sociais que interfe-
rem na capacidade de a mulher amamentar.
Segundo esses autores, as praticas de amamen-
tacfo sdo altamente responsivas a intervencoes
combinadas em sistemas de satide e na comu-
nidade, podendo aumentar a praticado AME
em 2,5 vezes. A analise dos determinantes do
AME no Brasil indica a necessidade de inves-
timentos em politicas publicas e programas
voltados a criacdo de ambientes favoraveis
e infraestrutura que apoiem as mulheres a
amamentar'©.

Considerando que o ingresso da mulher
no mercado de trabalho tem favorecido o
desmame precoce’3 e que as familias tendem
a iniciar o desmame como preparo para a
matricula dos bebés nas creches' 1214, esses
equipamentos tornaram-se fundamentais na
conducdo de a¢des de promocéo, protecio e
apoio ao AM45115, Pedraza e Santos'® obser-
varam que frequentar a creche esteve asso-
ciado a interrupc¢io do AM e destacaram que
as creches devem possuir estrutura adequada
para o acolhimento de criancas em AM, com
condicdes apropriadas para a estocagem de
leite materno, funcionarios treinados e gesto-
res com atitude proativa de estimulo e apoio



a essa pratica. Apesar dessas evidéncias, a
escassez de politicas e praticas de apoio ao
AM em creches ja foi reportada pela litera-
tura’. Adicionalmente, dados sobre o efeito
das politicas publicas de promocio ao AM sio
raramente reportados em estudos®.

Diante do exposto, o presente estudo ob-
jetiva descrever as etapas de planejamento,
implementacdo e monitoramento das acdes de
promocio, protecdo e apoio ao AM em Centros
de Educacéo Infantil (CEI) da Rede Municipal
de Ensino de Siao Paulo (RME-SP).

Material e métodos

Este estudo consiste em relato de experiéncia
para descrever o percurso desde o contex-
to de planejamento das a¢des de promocio,
protecdo e apoio ao AM, incluindo os fatores
motivadores da sua execucio, até os resultados
obtidos mediante levantamento realizado com
os CEI (unidades educacionais que atendem
bebés e criancas de zero a 3 anos e 11 meses)
da RME-SP.

Na cidade de Sdo Paulo, a Secretaria
Municipal de Educa¢io (SME) possui quatro
tipos de equipamentos para atender criancas
de zero a 3 anos e 11 meses: os CEI; os Centros
Municipais de Educacio Infantil (Cemei);
os Centros de Convivéncia Infantil (CCI); e
os Centros de Educacfo Infantil Indigena
(Ceii). Uma vez que os CEI sio as unidades
majoritarias (99%) na RME-SP, serdo gene-
ralizados como CEI neste manuscrito todas
as unidades educacionais com criancas até 3
anos e 11 meses.

Contextualizacao

O municipio de Sdo Paulo apresenta uma po-
pulacio estimada em 12.396.372'¢, sendo o
municipio mais populoso do Brasil. Diante
da sua extensio territorial, a coordenacéo da
politica educacional é feita por 13 Diretorias
Regionais de Educacido (DRE) com vistas a
implementar as diretrizes, programas e os
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projetos da SME. Cada DRE apresenta uma
area de abrangéncia e possui em seu orga-
nograma equipes de trabalho que apoiam e
acompanham as unidades educacionais em
cada regido no municipio de Sdo Paulo™.

O Programa de Alimentacio Escolar
na cidade de Sdo Paulo, gerenciado pela
Coordenadoria de Alimentacdo Escolar (SME/
Codae) nas 13 DRE, é considerado uma politica
social que visa atender ao DHAA de todos
os bebés, criancas e jovens matriculados na
educacio basica da rede publica?®. Dados
obtidos em 2022 indicam que havia mais de
337 mil criancas de zero a 3 anos e 11 meses
matriculadas na RME-SP. A promocio do AM é
reconhecida como um compromisso do muni-
cipio de Sdo Paulo com o atendimento integral
as criancas, pautada no Curriculo da Cidade
- Educacdo Infantil?' e no Plano Municipal
pela Primeira Infincia?2,

A garantia da protecdo a continuidade da
amamentacdo dos matriculados na RME-SP
foi conquistada a partir da estruturacio de uma
série de acOes que serdo descritas em ordem
cronoldgica neste manuscrito. Em 2014, foi
realizado pela SME/Codae o primeiro levan-
tamento de informacdes sobre a realizacéo
de acdes de promocdo ao AM nos CEI. Nesse
ano, ja se observava nas visitas técnicas rea-
lizadas pelos nutricionistas da SME/Codae
que a maioria dos bebés matriculados nos CEI
recebia a férmula lactea infantil ao invés do
leite materno, mesmo quando amamentados.

Em formacdo para manipuladores de alimen-
tos sobre alimentacdo no primeiro ano de vida,
510 CEI (31,2% dos existentes na RME-SP em
2014) preencheram formulario com perguntas
fechadas e abertas sobre o panorama de crian-
cas em AM e estratégias implementadas pelas
equipes. Foi reportado por 24% dos CEI que havia
pelo menos uma méie interessada em manter a
amamentacio. Do total de CEI respondentes
que afirmaram nfo possuir mies interessadas
em manter 0 AM (74%), a grande maioria (80%)
ndo estava desenvolvendo acdes ou projetos de
incentivo ao AM (“Ndo hd um projeto, mas hd
espaco para as mdes amamentarem seus bebés,
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além do estimulo ao ato”). Esse levantamento
com os gestores dos CEI identificou, ainda, que
o desmame era entendido pelas familias como
uma premissa para o ingresso dos bebés em um
CEI (“Muitas mdes estdo preocupadas em traba-
Ihar e quando sai a vaga no CEI, a crianga jd faz
o0 uso do leite em p6”). Também foi observado o
despreparo das equipes dos CEI para incentivar
amanutenciio do AM com a matricula da crianca
(“Ndo temos espacgo fisico para implantagdo do
cantinho da amamentagdo”; “Bebé que amamen-
ta apresenta dificuldade na introdugdo de outros
alimentos. Muitos, no comeco, permanecein em
Jjejum e precisam sair mais cedo”).

Mediante esse contexto, o quadro técnico de
nutricionistas da SME/Codae iniciou um pro-
cesso de planejamento e proposicio de acdes
para promocio do AM nos CEI da cidade de Sdo
Paulo. Em 2016, foi constituido um grupo de tra-
balho em AM para discutir, propor, implementar
e avaliar acdes de promocio, protecio e apoio
ao AM na RME-SP2°, Esse grupo de trabalho
vem desenvolvendo de forma continua a¢des em
quatro principais frentes de trabalho, que serio
apresentadas a seguir.

Elaboracao de materiais orientativos

O grupo de trabalho em AM da SME/Codae
passou a estudar e discutir orientacdes para
incorporar a promogio ao AM nas praticas dos
CEIL Foram realizadas buscas bibliograficas
e consultas a especialistas para a adaptacéio
de orientacdes aplicadas a Atenc¢éo Primaria
a Satde (APS) do Sistema Unico de Satde
(SUS) para o contexto de trabalho das equipes
educacionais.

Realizacdo de formacdes

Diversas estratégias formativas foram pla-
nejadas, como espacos de reflexio para as
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equipes educacionais. Esses encontros obje-
tivaram desde abordar a importincia do AM
até orientar o manuseio do leite materno pelos
manipuladores de alimentos. As formacdes
foram planejadas como encontros regionais
nas 13 DRE e como eventos no formato de
seminarios.

Estruturacdo de uma campanha de
promocao, protecao e apoio ao AM

A partir de 2017, o grupo de trabalho em
AM da SME/Codae vislumbrou a criacdo de
uma grande estratégia de comunicagdo que
mobilizasse e envolvesse toda a comunidade
educacional. Foram realizadas sucessivas
reunides de brainstorming, com a colabora-
cdo de outras equipes da SME (Assessoria
de Comunicacéo Social e Coordenadoria
Pedagégica/Divisdo de Educacio Infantil).
Foi entdo concebida uma campanha com
carater educativo e de comunicacio, calcada
na entrega do selo CEI Amigo do Peito para
CEI comprometidos com promocéo, prote-
cdo e apoio ao AM.

Na concepgdo da campanha, compreendeu-
-se que as acdes deveriam ser planejadas de
forma a incentivar os CEI do municipio a
organizar e a estruturar seus projetos poli-
tico-pedagogicos. Dessa forma, a campanha
foi idealizada para que os CEI atuem como
equipamentos publicos de divulgacdo das
acdes de promocdo, protecio e apoio ao AM,
despertando na comunidade educacional o
interesse nessa pratica e o reconhecimento
desse direito.

Foram selecionados pela SME/Codae in-
dicadores agrupados em trés eixos de acOes
(familia, equipe e ambiente) para definir um
CEI como Amigo do Peito. Os eixos estdo or-
ganizados separadamente, mas sdo articulados
entre si (quadro I).
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Quadro 1. Critérios estabelecidos para a campanha CEl Amigo do Peito, organizados em eixos de acoes

Eixos de acées Acdes necessarias para o recebimento do selo CEl Amigo do Peito

Familia Incentivo e acolhimento as familias de bebés e criancas em aleitamento materno no ato da matricu-
la e em outros momentos para a manutencdo dessa pratica;
Fornecimento de orientacdes sobre como manter essa pratica, seja com a presenca da mée no CEl
para amamentar, seja com a oferta do leite materno extraido.

Equipe Orientacédo e envolvimento de toda a equipe do CEl no apoio ao aleitamento materno com acdes de
formacao.
Ambiente Organizacdo dos ambientes, momentos e materiais de forma a favorecer/viabilizar o aleitamento

materno no CEl.

Fonte: SME2°,

Nota: CEl - Centros de Educacao Infantil - sdo equipamentos gerenciados pela SME de S&o Paulo para atender criancas de zero a 3 anos e

1 meses.

Em 2018, foi realizada ampla divulgacéo
do lancamento da campanha CEI Amigo do
Peito com o desenvolvimento de um site.
Nessa primeira edi¢io e nas seguintes, ocorreu
envio de comunicacdes por e-mail pela SME/
Codae, publicacdes em redes sociais e disse-
minacio de videos. Os CEI interessados em
conquistar o selo CEI Amigo do Peito foram
convidados a preencher formulério eletrénico
disponibilizado no site da campanha. Nesse
formulario, foi relacionada uma série de acdes
para o respondente (representante da equipe
gestora, como diretor, assistente de direcéo ou
coordenador pedagdgico) analisar e assinalar
quais estfdo sendo desenvolvidas pelo CEL
Ap6s avaliacio do grupo de trabalho, os CEI
que realizam, no minimo, 50% das acbes em
cada um dos trés eixos da campanha (familia,
equipe e ambiente) foram contemplados com
o selo CEI Amigo do Peito - o qual possui re-
novacio anual, portanto, os CEI contemplados
em edi¢des anteriores devem dar continuidade
as suas ac0es e se inscrever novamente.

Avaliacao das acoes de promocao,
protecdo e apoio ao AM

Foi estruturado um monitoramento de in-
dicadores para acompanhar a evolucéo das

acdes de promocéio ao AM. Todos os CEI da
RME-SP foram convidados a preencher um
formulario on-line em 2017 - e, anualmente, a
partir de 2019 -, a fim de avaliar os seguintes
indicadores:

¢ Interesse de familiares em manter o AM:
CEI reportando que ao menos uma mée no
CEI, no ato da matricula, demonstrou preo-
cupacio ou desejo em manter o AM;

» Ambiente disponivel para amamentacio:
CEI relatando possuir espaco/ambiente para
as mies amamentarem;

* Realizaco de acdo/projeto de incentivo
ao AM: CEI reportando desenvolvimento
de alguma acéio ou projeto de incentivo a
manutencio do AM;

* Presenca de mies amamentando: CEI re-
latando a presenca de pelo menos uma mée
amamentando em seus espacos;

¢ Entrega de leite materno para oferta: CEI
relatando a presenca de pelo menos um fa-
miliar entregando leite materno para oferta
no CEIL
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Resultados das acdes de
promocaio, protecio e apoio
ao aleitamento materno na
RME-SP

Elaboracao e publicizacao de
materiais orientativos

Foi produzido um informativo para as equipes
educacionais dos CEI com orientacdes sobre a
importancia do leite materno como alimento
essencial na primeira infancia e das a¢des de
promocio e apoio ao AM, apresentando duas
opcdes para a manutencio da amamentacio
apo6s matricula da crianca no CEI: presenca
damie para amamentar e/ou entrega do leite
materno extraido pela mée para ser ofertado
no CEI Ao longo dos tltimos anos, esse ma-
terial orientativo ja foi revisado e atualizado
em dois momentos, inclusive para o periodo da
pandemia da Covid-19, sendo disponibilizado
no site da SME/Codae e enviado por e-mail
para todos os CEL

Para publicizar as orientacdes do material
informativo, foram produzidos videos com
depoimentos de profissionais e familias, vi-
véncias dos CEI e tutorial de manuseio do
leite materno para oferta no CEI23-25,

Formacdes sobre Aleitamento
Materno

Desde 2014, a SME/Codae tem realizado anu-
almente formacdes sobre AM com equipes
gestoras (direcio e coordenacéo pedagdgica),
manipuladores de alimentos, nutricionistas
de empresas terceirizadas, equipes de apoio
que atuam nos CEI e demais funcionarios da
SME. Esses encontros, mediados pelas nutri-
cionistas da SME/Codae, buscam ampliar a
compreensio dos CEI sobre a tematica para
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subsidiar acdes pedagdgicas, conforme es-
tabelece o Curriculo da Cidade?'. Além das
acOes formativas regionais, nos 13 territorios
da cidade de Sdo Paulo, também foram reali-
zadas 3 edicOes do seminario ‘Somos Amigos
do Peito’ (2017 a 2019). A partir de 2020, as
formacdes com essa tematica passaram a ser
realizadas remotamente.

Distribuicao dos selos para os CEI
Amigos do Peito

A campanha CEI Amigo do Peito foi lancada
oficialmente em 2018 como a estruturacio
das acdes de promocdo ao AM planejadas pela
SME/Codae, viabilizando maior publicizaco
e alcance nos territorios do municipio.

Em sua primeira edi¢io (2018), foram re-
gistradas 112 inscri¢des para o selo CEI Amigo
do Peito, sendo 93 CEI contemplados (figura
I). Em 2019, o nimero de CEI interessados em
conquistar o selo passou para 303, com 280
selos distribuidos (figura I). Os selos nessas
edicoes foram entregues pela SME/Codae para
representantes dos CEI em solenidades oficiais.

Excepcionalmente em 2020, consideran-
do a situacdo da pandemia que impds novos
desafios as comunidades educacionais e a ne-
cessidade de adaptacio ao enfrentamento da
Covid-19, ndo foi realizada a entrega dos selos
da campanha. Com o retorno gradual das ati-
vidades presenciais, foi retomada a divulgacéo
da campanha CEI Amigo do Peito em 2021.
No entanto, optou-se pela entrega virtual dos
selos em evento remoto organizado pela SME/
Codae. Cada CEI contemplado recebeu por
e-mail o selo CEI Amigo do Peito - 2021. Houve
recorde no nimero de inscri¢cdes recebidas
(716) e de CEI que atenderam aos critérios e
receberam o selo (643) (figura I). Em 2022,
875 CEI dos 925 inscritos receberam o selo
CEI Amigo do Peito (figura I).
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Figura 1. Evolucdo do numero de selos CEl Amigo do Peito entregues entre os anos de 2018 e 2022, por Diretoria Regional

de Educacdo do municipio de Sao Paulo

2018 2019
93 selos 280 selos

o,

g

Diretorias Regionais de Educacao (DRE):

BT: Butanta G: Guaianases
CL: Campo Limpo IP: Ipiranga
CS: Capela do Socorro 1Q: ltaquera

FB: Freguesia/Brasilandia

Fonte: elaboracdo prépria.

2021
643 selos

JT: Jacand/Tremembé

2022
875 selos

MP: Sao Miguel

PE: Pe

nha

PJ: Pirituba/Jaragua
SA: Santo Amaro
SM: Séo Mateus

Nota: em 2020, néo foi realizada a entrega do selo CEI Amigo do Peito (auge da pandemia da Covid-19).

Resultados do

monitoramento das acdes

de promocio, protecio e

apoio ao AM

A tabela 1 apresenta os dados obtidos com
o formulario eletrénico enviado para todos
0s CEI da RME-SP a fim de acompanhar a
evolucdo dos indicadores de monitoramento
das agdes.

Tabela 1. Evolucéo dos indicadores de monitoramento das acdes de promocéo, protecédo e apoio ao aleitamento materno

na Rede Municipal de Ensino de Séo Paulo

2017 2019 2020 2021 2022
Indicadores de monitoramento N % N % N % N % N %
Total de CEI' respondentes 8542 100 11843 100 10434 100 13005 100 1324¢ 100
CEl reportando que ao menos uma mae ma- 317 3771 431 36,4 542 52,0 417 321 834 630
nifestou preocupacdo ou desejo em manter o
aleitamento materno no ato da matricula
CEl relatando possuir espaco/ambiente para as 496 581 774 654 793 76,0 936 720 1080 816
maes amamentarem
CEl reportando desenvolvimento de alguma 297 34,8 525 4473 632 60,6 615 473 833 629

acao ou projeto de incentivo a manutencdo do
aleitamento materno
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Tabela 1. (cont.)

2017 2019 2020 2021 2022
Indicadores de monitoramento N % N % N % N % N %
CEl relatando presenca de pelo menos uma mée - - 495 418 599 574 287 221 838 633
amamentando na escola *
CEl relatando presenca de pelo menos um 72 84 158 13,3 211 20,2 95 73 420 317

familiar entregando leite materno para oferta na
escola

Fonte: elaboracéo propria.

1= CEl - Centros de Educacéo Infantil s&o equipamentos gerenciados pela SME de Sao Paulo para atender criancas de zero a 3 anos e 11 meses.
2=40,8% dos 2.094 CEl existentes na RME-SP em 2017. Nesse ano, a campanha CEl Amigo do Peito ainda nédo havia sido lancada pela SME de

Séo Paulo.

3=49,6% dos 2.386 CEl existentes na RME-SP em 2019. Primeiro ano transcorrido apds a primeira entrega dos selos da campanha CEl Amigo do

Peito (em 2018)

4= 42,0% dos 2.481 CEl existentes na RME-SP em 2020. Segundo ano transcorrido apds a primeira entrega dos selos da campanha CEl Amigo do

Peito (em 2018)

5=50,5% dos 2.572 CEl existentes na RME-SP em 2021. Terceiro ano transcorrido apds a primeira entrega dos selos da campanha CEl Amigo do

Peito (em 2018).

6=50,9% dos 2.600 CEl existentes na RME-SP em 2022. Quarto ano transcorrido apds a primeira entrega dos selos da campanha CEl Amigo do

Peito (em 2018).

*dado néo coletado em 2017, porém incorporado a partir de 2019 entre os indicadores selecionados.

A analise da tabela I permite constatar que
a adesio dos CEI da RME-SP ao formulario
eletronico variou de 40,8% a 50,9%. A primeira
entrega dos selos da campanha CEI Amigo
do Peito aconteceu em 2018, e o primeiro
monitoramento, um ano apos essa acéo, em
2019. Cabe destacar que o monitoramento de
2020 foi realizado imediatamente antes do
anuncio da quarentena no municipio de Sdo
Paulo como medida para o enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

Discussao

A Politica Nacional de Atencio Integral a
Satde da Crianca (PNAISC) apresenta como
objetivo central a promocéo e a protecdo da
saude da crianca e do AM, mediante atencio
e cuidados integrais na gestacio e na pri-
meira infincia. A PNAISC reconhece o AM
como um direito da crianca capaz de reduzir
a morbimortalidade infantil, proporcionar
nutricdo de alta qualidade, contribuir para
seu crescimento e desenvolvimento, além de
impactar positivamente na saide da mulher,
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proporcionando beneficios econdmicos para a
familia e a nacfio?. A associacio entre duracéo
do AM e beneficios para inteligéncia, escolari-
dade e renda na vida adulta foi identificada na
populacdo brasileira em estudo inédito?’ que
consagrou essa pratica como capaz de gerar
impactos socioecondémicos para uma nagéo.
O Brasil consolidou as acdes de promocao,
protecdo e apoio a0 AM, com ampla engrena-
gem de estratégias conduzidas por unidades
hospitalares e pela APS. Essas politicas publi-
cas no Pais, historicamente, tém atuado sob a
otica da promocio, da protecio e do apoio a
mulher?é. No entanto, os direitos estabelecidos
por lei para as mies trabalhadoras sfo garan-
tidos somente aquelas com contratos formais
de trabalho?2. O retorno ao trabalho tem sido
reportado como importante barreira para a
manutencdo do AM, indicando a urgéncia de
politicas publicas que atendam a realidade das
mies trabalhadoras brasileiras. Fato com-
probatorio dessa associacdo é a reducio da
prevaléncia de AME de 60% para 45% quando
comparamos os bebés menores de 4 meses
de idade (duragéo dalicenca maternidade no
Pais) com os menores de 6 meses de idade’.



Boccolini et al.6 alertaram em seu estudo
para a necessidade de intensificacdo das aces
que envolvam os diversos setores da socie-
dade. Nesse sentido, a creche passou a ser
reconhecida pelo Ministério da Satiide como
um espaco de producéio de satde, comporta-
mento e habilidades para a vida, mas também
de promocéo do cuidado, crescimento e de-
senvolvimento infantil. Nessa perspectiva, a
matricula da crianca na creche deve viabilizar
a continuidade do AM, sendo primordial a
articulacdo intersetorial e transdisciplinar
entre saide, educacio e assisténcia social®.

A presente pesquisa apresenta dados do
monitoramento de acdes de promocgéo, pro-
tecio e apoio ao AM lideradas pelo setor edu-
cacdo. Pelo nosso conhecimento, trata-se de
estudo inédito que contribui com a discussio
de estratégias para as creches atuarem como
equipamentos de educacio em satde e de
garantia ao DHAA.

A SME/Codae tem estruturado, desde 2016,
um conjunto de estratégias de promoco, pro-
tecdo e apoio a0 AM na RME-SP, contribuindo
para o compromisso assumido pelo municipio
com a atencéo integral a saide da crianga?°2'.
A partir do levantamento de informacdes com
gestores dos CEI foi possivel estruturar as frentes
de trabalho das equipes de nutricionistas da
SME/Codae com vistas a apoiar tecnicamen-
te as unidades educacionais em seus projetos
politico-pedagdgicos. O percurso percorrido
no municipio para implementar essas acoes, li-
deradas pela educaciio, destacou a necessidade
de ampliacéo da comunicacéio com a sociedade
civil. Dessa forma, a estruturacfo das acdes no
formato de uma campanha (CEI Amigo do Peito)
vislumbrou aumentar a demanda da sociedade
pela manutencdo do AM com a matricula dos
lactentes, bem como fornecer subsidios para os
CEI se estruturarem para atendé-los.

Desde o lancamento da entrega dos selos da
campanha CEI Amigo do Peito, o nimero de
CEI da RME-SP que se apresentaram como
promotores e apoiadores do AM passou de
93 para 875. A analise dos indicadores mo-
nitorados entre 2017 e 2022 demonstra um
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cenario mais favoravel nessa direcdo em
relacdio aos CEI reportando interesse das
mées em amamentar, possuir espaco para
AM, desenvolvimento de projetos, presenca
da méie amamentando no local e recebimento
de leite materno.

Vale ressaltar que o monitoramento de
2020 foi realizado pouco antes do antincio
das medidas de enfrentamento da pandemia
da Covid-19 no municipio (Decreto n° 59.283,
de 16 de marco de 2020) e do fechamento das
unidades educacionais. Por sua vez, em 2021,
o monitoramento foi realizado no momento
em que o atendimento estava limitado a 35%
dos matriculados (Decreto n°® 60.058, de 27
de janeiro de 2021), podendo sugerir que a
pandemia trouxe novos desafios aos CEI e a
sociedade civil. Esses desafios podem ter im-
pactado no nimero de lactentes frequentando
0s CEI, reduzindo a demanda das familias, e na
preocupacdo dos gestores com o cumprimento
dos protocolos sanitarios.

O panorama de indicadores avaliados entre
2017 e 2022 reforca que a campanha foi con-
cebida para auxiliar os CEI a se estrutura-
rem para atender as familias das criancas em
AM, incluindo a identificacdo de ambientes
ja existentes que possam ser utilizados para a
amamentacdo. Essa informacdo foi divulgada
pela SME/Codae no video de lancamento da
campanha CEI Amigo do Peito?? para mudar
os paradigmas de incentivo ao AM na RME-SP,
muito atrelado antes da campanha a necessida-
de de sala especifica e segregada para a pratica.

Da mesma forma, a analise da proporcéo de
CEI afirmando desenvolver alguma acdo ou
projeto de incentivo ao AM entre 2017 e 2022
sugere o reconhecimento dessas unidades edu-
cacionais como equipamentos de promocéo da
saude - objetivo central das acdes planejadas.
Os dados obtidos sobre a conducio de projetos
entre 2020 e 2021 sugerem que os CEI podem
ter priorizado outras acdes em seus proje-
tos politicos-pedagogicos diante do cenario
epidemioldgico, atuando como polos de as-
sisténcia social com a distribuicio de cestas
basicas e cartdes da alimentacéo escolar para
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a comunidade educacional. Bicalho e Lima?°
ressaltaram que as politicas publicas precisa-
ram ser reorganizadas durante a pandemia,
com necessidade de adaptacdes na forma de
operacionalizacdo do PNAE.

A analise da propor¢do de CEI com pelo
menos uma mie amamentando em seus am-
bientes entre 2020 e 2021 pode indicar o efeito
da pandemia na frequéncia dos lactentes, com
oreceio dos familiares em expor as criancas, e
pela prioridade de atendimento daquelas com
maior idade (Instru¢do Normativa SME n° 01,
de 28 de janeiro de 2021). Sobre a outra via de
manutencio do AM no CEI, os materiais infor-
mativos da SME/Codae?43° orientam a entrega
do leite materno congelado, armazenado em
recipiente proprio e devidamente identificado,
para descongelamento e oferta no CEI Essas
orientacdes estfio alinhadas a Nota Técnica n®
3049124, publicada pelo FNDE.

A analise da prevaléncia dos CEI repor-
tando recebimento de leite materno ao longo
do periodo avaliado sugere os desafios da
SME/Codae em divulgar e instrumentalizar a
RME-SP para reconhecer essa via como uma
forma de manutencio do AM diante do ingresso
da mulher no mercado de trabalho, que pode
impossibilitar a presenca da mée para amamen-
tar no CEI Lima e Maymone?8 afirmam que
muitas mulheres sio incapazes de se adaptar a
tripla jornada (mie, dona de casa e assalariada),
acarretando a interrupc¢do do AM; e que esses
obstaculos tendem a ser maiores para aquelas
com baixa escolaridade e poder aquisitivo. A
propor¢io de CEI reportando o recebimento
de leite materno sugere, portanto, o desafio
da maior articulacio entre educacio e satde
para que essas mulheres sejam devidamente
orientadas quanto a extracdo do leite materno
como meio de manutencéo dessa pratica mesmo
com o seu distanciamento fisico.

As creches e os bercarios sio sabidamente
equipamentos de apoio as méies trabalha-
doras, devendo facilitar a continuidade da
amamentacdo3!. Embora o principal dis-
positivo legal do PNAEZ? ndo dé destaque
ao AM como premissa para a promocio da
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alimentacfio adequada e saudavel em ambito
escolar, o municipio de Sdo Paulo concebeu
a campanha CEI Amigo do Peito como o
compromisso assumido pelo setor educa-
cdo com o desenvolvimento sustentavel e o
alcance dos ODS. O papel do poder publico
na conducéo de politicas e acdes de garantia
ao DHAA é reconhecido pela Constituicéo
Federal e pela Lei Federal n° 11.346,/2006.
A Lein® 11.265/2006, que regulamenta a
comercializacdo de alimentos para lactentes
e criancas de primeira infancia, reconhece
a educacdo como 6rgio publico que deve
participar da divulgacio de informacdes
sobre alimentacéio infantil.

Sendo assim, embora este estudo apre-
sente como limitacdes seu carater descritivo
com dados de monitoramento reportados
pelos CEI interessados em responder ao for-
mulario eletronico, ele pode contribuir com
aestruturacdo e a proposicio de acdes para
gestores de outros municipios fortalecerem
ambientes mais favoraveis a amamentacéo
no Brasil. Apds o lancamento da campanha,
a SME/Codae passou a ser contatada por
outros municipios para compartilhar a ex-
periéncia, sendo premiada em 1° lugar na ca-
tegoria politicas publicas no ‘Premia Sampa
2020’ e em 3° lugar na ‘Chamada Publica de
Selec¢do, Premiac¢do e Disseminacéio de Boas
Praticas de Promocéo e Protecdo de Direitos
da Primeira Infincia’. Por fim, cabe ressaltar
que as acdes aqui apresentadas destacam
as responsabilidades do setor educacdo no
cuidado integral a satde da crianca e na
garantia do DHAA.

Consideracdes finais

Este estudo apresenta o percurso de planeja-
mento, implementacio e avaliaciio das acdes de
promocio, protecio e apoio ao AM em dmbito
escolar, de modo transversal ao Programa
de Alimentacio Escolar, em um municipio
de grande porte. Os indicadores avaliados
tracam um panorama da prevaléncia dos CEI



reportando mies interessadas em manter o AM
apos a matricula da crianca, relatando possuir
espaco para essa pratica e mies amamentando
em seus ambientes, com projetos de incentivo
ao AM e recebendo leite materno entregue
pelas familias. O advento da pandemia trouxe
novos desafios para esses equipamentos. Assim,
amobilizacfio dos CEI com a promocdo do AM
destaca a urgéncia da responsabilidade com-
partilhada entre setores governamentais na
conducio dessa politica publica.
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