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A 172 CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE (CNS), realizada no periodo de 2 a 5 de julho de 2023,
foi mais um “ato de invencdo da democracia” no Brasil. A CNS segue representando os desafios
e o potencial que carrega um dos mais antigos lemas da Reforma Sanitaria Brasileira (RSB) e
que permeia a criacdo do Centro Brasileiro de Estudos de Satde (Cebes): Saude é Democracia
e Democracia é Saade.

As Conferéncias Nacionais de Satide surgiram como instrumento de planejamento do Estado
ainda em 1941. Ali, sua composicéo refletia a perspectiva tecnocratica e vertical da ideia de
saude: uma reunido formada essencialmente por especialistas da saude publica, em sua larga
maioria médicos, que definiriam as diretrizes dos grandes programas do Estado brasileiro para
o setor, com especial enfoque ao campo das doencas infectocontagiosas, a que a satde publica
era ento restrita.

Esse modelo apenas seria alterado com uma nova concepgéo politica de satide, que emergiu
na sociedade brasileira, a partir dos anos 1970, quando movimentos de base, academia, tra-
balhadores e gestores se uniram para questionar o conceito vertical e tecnocratico da saade
e pensa-la como algo que envolve diferentes campos da vida e que deve ser tratado de forma
politica. Esse movimento, chamado RSB, teve seu apice na 82 CNS, em 1986, e resiste até hoje.

A proposta da RSB apresentada em 19792, ainda no contexto da ditadura, contribuiu para a
82 CNS, na qual o segmento das pessoas usuarias dos servicos publicos de satde, representadas
por multiplas organizac¢des populares e sindicais, esteve presente e constituiu a metade do
quantitativo total da delegacéo, cujas propostas foram sistematizadas em um pequeno e muito
potente relatorio com trés temas: saude como direito, reformulacéo do sistema nacional de
saude e financiamento.

Da 82 CNS, sairam resultados politicos importantes, como a Emenda Sanitaria, que foi incor-
porada pela Assembleia Nacional Constituinte a nova Constituicdo de 1988, dando origem ao
capitulo da satide, que reconheceu a satide enquanto direito e criou o Sistema Unico de Satide
(SUS). Entretanto, mais do que simplesmente por seus resultados, a 82 CNS também pode ser
compreendida por seu processo.

Pela primeira vez na historia da saude brasileira, milhares de pessoas de todos os cantos do
Pais se mobilizaram unicamente para discutir que saide queremos e qual modelo de sistema
de saude é mais adequado para tal. Mais do que simplesmente ampliar o interesse na discussio, 1Centro Brasileiro de

a 82 CNS rompeu o modelo tecnocratico e foi resultado do anseio popular por afirmar seu Estudos de Satide (Cebes)
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Seu eco bem expressa que o projeto da RSB néo é simplesmente um projeto de reforma
administrativa, mas sim um projeto politico de reconfigurar a relaco entre Estado e sociedade
e de abrir caminhos para mudancas estruturais em favor do bem comum. Por essa razfo, essa
mesma reforma jamais pode ser tomada como projeto acabado, e espacos como Conferéncias,
jamais como instancias que finalizam em si préprias.

As Conferéncias refletem um dos elementos centrais do espirito da Reforma Sanitaria: o
papel da democracia no projeto de afirmacéo do direito a satide, a partir da construcéo de
uma “consciéncia sanitaria” e da mudanca nas condicdes de vida e na situacfo de satde da
populacdo brasileira, configurando, assim, o que Arouca denominou como um “projeto civi-
lizatorio”3G5-42), Fala-se, aqui, em uma ideia democratica que vai muito além das instincias
liberais de democracia representativa e que compreende a real possibilidade de as pessoas
definirem seu destino coletivo e, aqui neste caso, determinar os rumos de sua satde, inclusive
o que se entende por saude.

Marilena Chaui' ilustra essa ideia de democracia enquanto um ato de subversio, uma cons-
tante luta por mais direitos, que devem ser arrancados da realidade politica. Assim, a forca das
Conferéncias nfio estd simplesmente em seu carater formal, mas sim em sua capacidade de servir
como instrumento de mobilizacio pelo direito a satide e de engendrar as grandes questdes de
seu tempo na discussio politica.

Realizada entre os dias 2 e 5 de julho de 2023, a 172 CNS cumpriu esse papel. Enquanto
primeira edicio da CNS apo6s a derrota eleitoral do conservadorismo que ocupou o executivo
federal desde 2016, a 172 CNS compreendeu, antes de tudo, um espaco de confraternizacéo e
congracamento pela retomada da direcionalidade da politica nacional de satde e do Estado
brasileiro em uma perspectiva democratica.

Como destaca Fleury#, a presenca de 4 mil delegados eleitos em suas diversas etapas preli-
minares fez da 172 CNS a “conferéncia da diversidade”4, que reuniu um

fendmeno em dimensdes e em diversidade, colorindo corredores e salas com cocares, vestimentas
afro-religiosas, profissionais e conselheiros envoltos em bandeiras de estados e municipios, além da
expressiva participacdo de pessoas com deficiéncia, travestis e transgéneros4.

H4 que se pontuar, ainda, que a 172 CNS demarcou o apoio dos diversos atores sociais da
saude, nela reunidos, a gestdo da ministra Nisia Trindade, diante das noticias veiculadas acerca
da suposta negociacdo da pasta em meio ao jogo de interesses politico-partidarios.

A importancia da 172 CNS pode ser evidenciada ainda por meio de outros dois aspectos.
Primeiro, como destaca Fidelis®, pelo amplo processo de mobiliza¢io popular que ela envolveu,
iniciado ainda em 2021, no dia 5 de outubro, data em que a Constituicdo Federal completou
33 anos, e, ainda nio finalizado, se considerarmos a reverberacdo dos debates que propiciou,
bem como a divulgacio dos primeiros documentos com a sistematizagéo de suas proposicdes®
e confeccdo do seu relatério final.

O referido processo compreendeu arealizacio de 27 Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal,
no que compete as instAncias formais municipais e estaduais do Controle Social no SUS, e, pela
primeira vez, acolheu também a contribuicio direta da sociedade civil, que enviou proposicdes e
indicou delegados por meio das 99 Conferéncias Livres Nacionais, organizadas por segmentos de
usuarios, categorias profissionais, pesquisadores e movimentos sociais espalhados pelo Pais.

Nesse ponto, ndo podemos deixar de pontuar a atuacio do Cebes, que, exercendo seu prota-
gonismo como entidade orginica do movimento sanitario, segue cumprindo seu compromisso
com a defesa da RSB, tendo contribuido para a 172 CNS seja na sua organizacdo, enquanto
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entidade membro do CNS, seja no seu processo de mobilizacdo e formulacio politica mediante
a realizacfio de sua Conferéncia Livre Nacional, com o tema ‘O Brasil e a Saide que quere-
mos!” inspirado pelo documento em que lancou as bases do projeto da RSB e do SUS2. Em sua
Conferéncia Livre, o Cebes propds um documento preliminar?, composto de elementos da sua
Tese, discussdes atuais e reflexdes coletivas, que foi apreciado e discutido em nove conferéncias
livres locais realizadas pelos seus ntcleos espalhados pelas diversas regides do Pais, nas quais
foram acolhidas contribuicdes que serdo consolidadas em uma verséo final, além de diretrizes
e propostas que foram encaminhadas para a etapa nacional da 172 CNS.

Um segundo ponto sobre aimportancia da 172 CNS diz respeito as condicdes de possibilidade
de sua efetiva capacidade de incidéncia nos rumos da Politica Nacional de Saide nos proximos
anos. Tendo em vista, sobretudo, a complexa conjuntura politica da satide atual, apds a destrui-
co operacionalizada durante seis longos anos de governos antidemocraticos, o préoximo Plano
Nacional de Satide (PNS) néo pode desconsiderar, mais do que nunca, os multiplos desafios a
serem enfrentados para aimplementacio de um projeto de reconstrucio do SUS e de reorientagio
da Politica Nacional de Satde e demais politicas publicas para a efetivacdo dos direitos sociais.

Assim, coerente com a trajetdria de acdo politica que vem desenvolvendo ao longo dos
ultimos anos em face da crise sanitdria, o Conselho Nacional de Satide demonstrou estar com-
prometido para que as proposi¢des da 172 CNS efetivamente incidam no processo democratico
e constitucional de formulac¢éo da politica nacional de satide, ao passo que adiantou a data de
sua realizacdo e ja publicou, em tempo exiguo, resolucdo com orientacdes estratégicas para o
Plano Plurianual (PPA) e para o PNS 2024-2027, formuladas a partir das diretrizes aprovadas
na 172 CNS e das prioridades para as a¢des e servicos publicos de satde®.

Ademais, a 172 CNS nos convida, ainda, a refletir sobre o que Fleury* denominou como
“predominéncia do debate sobre pautas identitarias”, ao problematizar a substituicdo da
nocio de igualdade pela de equidade. Nesse particular, também alinhado ao compromisso
critico-reflexivo ao qual também se vincula, como a autora, o Cebes optou por provocar
e enfatizar, nos debates do processo de mobilizacéo de sua Conferéncia Livre Nacional,
a reflexdo e a proposicdo de mudancas estruturantes do Estado e das politicas sociais e
economicas, que incidissem sobre a determinacio social e econdmica da saude, em sua
dimensdo mais ampla. Assim, na votacdo das diretrizes e propostas a serem priorizadas
para a 172 CNS, o Cebes estimulou que os participantes considerassem como critério na
priorizacdo aquelas que pudessem intervir mais diretamente sobre os desafios centrais da
organizacio do nosso Estado e sociedade, tendo em vista que o “horizonte democratico e
socialista que define, organiza e orienta o Cebes” compreende as “lutas por uma condicéo
saudavel de vida”, as quais “incluem todos os movimentos de luta contra as opressdes e
a exploracdo material”831-32)_Portanto, a entidade reconhece e valida a pertinéncia das
pautas identitarias, mas, tal como Fleury4, reflete sobre a necessidade de ndo perder
de vista a igualdade como um valor intrinseco a nocéo de direito, que é o esteio de uma
sociedade democratica.

Diante dos desafios que se impdem a efetivacio do direito a satide no Brasil e da demo-
cracia, mesmo apds a derrota do negacionismo nas urnas, faz-se necessario potencializar
espacos de mobilizagio e participacdo social, além daqueles formalmente ja constituidos,
com vistas ao aprofundamento das discussdes em torno dos desafios que afetam a rea-
lizacdo de direitos. Temas como financiamento do SUS e de outras politicas essenciais
para o enfrentamento das desigualdades estruturais na sociedade brasileira, privatizacio
e inclusio de pautas emergentes, como o uso da inteligéncia artificial no campo da saude,
precisam estar incluidos na agenda da RSB.
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