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Resumo

O artigo, na forma de ensaio, sistematiza uma trajetéria profissional de ex-
periéncias interdisciplinares e socialmente engajadas em torno da andlise e
prevengdo de acidentes e desastres nos ultimos 40 anos. O trabalho académi-
co se desenvolveu principalmente no dmbito da pesquisa e pos-graduacdo na
saude publica brasileira impulsionado pelo movimento sanitarista e a cons-
trucdo do Sistema Unico de Saiide (SUS) em sua busca por democracia, justi-
¢a social e sanitdria. A base empirica envolveu agoes de vigildincia em satide
dos trabalhadores e ambiental organizadas em redes protagonizadas pelo SUS
em conjunto com universidades, sindicatos, movimentos sociais, organizagoes
ndo governamentais (ONG) ambientalistas e Ministérios Publicos. Eventos de
maior complexidade socioambiental em setores como siderurgia, petroquimi-
co, mineracdo, agronegdcio e energia forjaram a busca por novos referenciais
epistémicos e interdisciplinares que abarcam duas novas justicas: a ambiental
e a cognitiva. Este artigo apresenta essa trajetoria de contribuicdes concei-
tuais em trés movimentos a partir da década de 1980 até os dias atuais, cada
qual correspondendo a um contexto sociopolitico e institucional, para pensar
movimentos de transi¢ao paradigmdtica na andlise e prevencdo de acidentes
e desastres numa perspectiva interdisciplinar. Finaliza-se com a sugestdo de
prevencao abissal e emancipatoria para enfrentar diferentes crises da atuali-
dade, como a ambiental, a sanitdria, a democrdtica e a civilizatoria.
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Introducdo: transicdo paradigmatica e trés movimentos no contexto
poés-ditadura militar

Este artigo busca resgatar e sistematizar a apropriacdo de alguns conceitos e concep¢des sobre a
andlise e prevencdo de acidentes e desastres, por uma visio interdisciplinar e socialmente engajada,
como estratégia epistemoldgica de transicdo paradigmatica e politica de transformacao social. Nosso
objetivo é inspirar processos emancipatdrios dentro da Satude Coletiva e de outros campos que inte-
gram conhecimentos e praticas distintos.

Para isso, elegemos o tema de andlise e prevencao de acidentes e desastres para refletir sobre pos-
sibilidades de transi¢do paradigmatica ocorridos na trajetéria interdisciplinar do autor envolvendo
diferentes coletivos nas dltimas quatro décadas. Ao longo do tempo, foram feitos esforcos de incorpo-
racdo de referenciais e conceitos acionados como estratégia epistemoldgica para enfrentar desafios e
propostas de transformacédo social em contextos politicos, institucionais e académicos marcados por
uma sociedade periférica e subalternizada que buscava se libertar das amarras de uma ditadura militar
que impedia avancos por democracia, justica social e saide.

Mesclando elementos de ensaio reflexivo e revisdo narrativa, este artigo é uma sistematizacdo das
experiéncias académicas, institucionais e engajadas do autor inserido em diferentes coletivos acadé-
micos e institucionais, em particular os relacionados ao Sistema Unico de Satde (SUS), ao Ministério
Publico e a movimentos sociais, como sindicatos e organiza¢des ambientalistas. Ou seja, momentos
nos quais se organizavam e atuavam coletivos contra-hegemonicos que lutavam por democracia, sad-
de, melhores condicdes de vida e trabalho, e direitos territoriais. Como veremos, a busca por transi¢do
paradigmatica, foco do artigo, significa mudar concepgoes e referenciais sobre como os acidentes e
os desastres ocorrem, quais suas consequéncias, suas formas de prevencio e qual o papel dos varios
sujeitos sociais, como trabalhadores, sindicatos, organiza¢des nao governamentais (ONG) e diver-
sas instituicoes. Por limitacdes de tamanho do artigo, ndo serdo detalhados o modus operandi e as
caracteristicas empiricas das experiéncias de campo que propiciaram criar espacos e aplicar as novas
concepgoes de analise e prevencao de acidentes e desastres na busca por transi¢do paradigmatica em
cada movimento da trajetéria apresentada.

Uma das inspiracdes para o ensaio provém de Oscar Jara 1, educador popular e socidlogo que nos
ajuda a pensar de forma criativa na experiéncia para a construcdo de conhecimentos. Jara propde a
sistematizacdo de experiéncias para articular, de forma original e critica, referenciais tedricos e sin-
gularidades como fontes de aprendizados ao longo de trajetdrias pessoais e coletivas. Outra referéncia
para o ensaio é o conceito de transi¢cdo paradigmatica baseada tanto na concep¢ao inicial de Kuhn 2
como, posteriormente, nas contribui¢des de escolas pds-coloniais, em especial as Epistemologias do
Sul e no¢des como justica cognitiva e ecologia de saberes 3.

A ideia de transi¢ao paradigmatica surgiu de debates epistemoldgicos nas dltimas décadas em
torno dos critérios de producio, legitimacao e validacdo do conhecimento cientifico, impulsionados
por dinamicas que fortalecem a interdisciplinaridade. A crescente relevancia de teorias abrangentes,
como a de sistemas e da complexidade, tem sido marcantes no campo da Satide Coletiva, incorporan-
do autores como Ilya Prigogine, Isabelle Stengers e Edgar Morin, junto com a no¢ao de determinacio
social dos processos de saide e doenca 45. Recentemente, contribui¢des criticas sdo formuladas pelas
Ciéncias Sociais e Humanas a partir de abordagens pds-coloniais que articulam emancipagao social,
interdisciplinaridade e interculturalidade em torno das ideias de colonialidade do poder, do saber
e do ser 6, com debates especificos, por exemplo, sobre possiveis conexdes entre a Epidemiologia e
a Antropologia em torno do conceito de cultura 7. Ou ainda sobre justica cognitiva e ecologias de
saberes 3 como alternativas para reconhecer e validar o didlogo entre conhecimentos produzidos
dentro e fora da ciéncia moderna, dada a pluralidade interna e externa ao meio cientifico, de sistemas
de conhecimentos que respondem as necessidades praticas, politicas, simbdlicas e espirituais nas
diferentes sociedades 8.

Neste ensaio, partimos da nocdo de paradigma de Kuhn 2, relacionado a consensos partilhados
pelos membros de uma comunidade cientifica, num dado periodo, sobre pontos de vista acerca de
problemas e possibilidades de solucdes, influenciando o desenvolvimento de um conjunto de teo-
rias, métodos e instrumentos que analisam, preveem e controlam certa realidade. Porém, toda teoria
dentro de uma comunidade de pares sempre estd submersa num paradigma dominante mais amplo,

Cad. Saude Publica 2024; 40(5):e00169123



PREVENGAO, EMANCIPAGAO SOCIAL E TRANSICAO PARADIGMATICA

sutil e frequentemente ndo explicitado, vinculado a valores e dimensdes sociais, humanas e filoséficas
inerentes a sociedade e ao momento histérico no qual é produzido e usado. Todo paradigma reflete o
espirito de uma época e é por isso que, ao falarmos de transicdo paradigmatica, fugimos de uma posi-
¢do positivista que enxerga a evolucdo da ciéncia “normal” 9, no sentido kuhniano, como algo restrito
auma comunidade especializada de pares. Uma posi¢io positivista que defende os debates cientificos
restritos aos especialistas acaba por produzir uma tendéncia ao silenciamento ou nio questionamento
do paradigma hegemonico ante os desafios simultaneamente cientificos e sociais de certa época. O
tensionamento ao paradigma dominante é colocado em pratica por uma comunidade ampliada de
pares 10 que abarca novos sujeitos, sejam eles académicos que incorporam novos referenciais pela
inter/transdisciplinaridade, sejam eles provenientes de movimentos sociais, como trabalhadores,
camponeses, indigenas, ambientalistas, ou atingidos pelo racismo ou machismo. Nesse sentido, a tran-
si¢do paradigmatica corresponderia aos processos que desafiam paradigmas vigentes pela elaboracdo
tanto de novos problemas como de solu¢des alternativas aos mesmos.

A principal base institucional, académica e empirica do autor para construir o ensaio é a Satude
Coletiva brasileira nas areas de sadde do trabalhador e sadde e ambiente. O trabalho se desenvol-
veu em duas dimensdes coletivas: uma académica, vinculada a pesquisas e pos-graduagiao predo-
minantemente na Saude Publica; e outra politica e institucional, relacionada principalmente ao
movimento sanitarista e a construcdo do SUS e seu sistema de vigilancia (nas areas de Satude do
Trabalhador e Ambiental) em sua busca inicial por democracia e justicas social e sanitaria. A base
empirica sobre os acidentes, portanto, esteve simultaneamente vinculada a estruturacdo da vigilancia
do SUS e as pesquisas, dissertagdes e teses que buscavam avangar, tedrica e metodologicamente, na
compreensdo dos acidentes.

A liberdade do ambiente académico propiciou que certos referenciais e mesmo articulagdes com
movimentos sociais por vezes se afastassem da logica de construcido do SUS e do movimento sanita-
rista, como veremos mais a frente no que denominamos de terceiro movimento. Ao mesmo tempo
que estudos académicos incorporavam novos referenciais sobre a analise e prevencdo de acidentes e
desastres, eles serviam para apoiar praticas de investiga¢ao e vigilancia de acidentes envolvendo redes
frequentemente — mas nem sempre — protagonizadas pelo SUS em conjunto com universidades,
sindicatos, movimentos sociais, ONGs ambientalistas e comunitarias, Ministérios Publicos e érgaos
ambientais, entre outros.

A trajetéria de experiéncias foi organizada em trés movimentos marcados por contextos politi-
cos, académicos e institucionais distintos. Cada movimento apresenta um conjunto de experiéncias
profissionais singulares articulado com a busca e a incorporacio de escolas de pensamento que apre-
sentavam novos referenciais tedricos e conceitos. Esses buscavam renovar a anélise e a intervencao
em torno dos acidentes e desastres, os quais tornaram-se objetos de investiga¢ao em fun¢do da mobi-
lizacdo de redes e coletivos diversos ao longo do tempo. A ideia de transicdo paradigmatica adotada
no artigo expressa os processos de desconstru¢io e reconstrucao sobre a concepg¢ao de acidentes,
suas origens, consequéncias e formas de prevencdo que confrontavam paradigmas dominantes que
nio respondiam aos interesses de transformacao apresentados pelos coletivos e acdes sociais com os
quais atudvamos em cada movimento.

Para cada um dos trés movimentos, selecionamos alguns conceitos estratégicos utilizados para
repensar os elementos da transi¢cdo paradigmatica em torno da anélise e prevencdo de acidentes e
desastres a partir de didlogos interdisciplinares apoiados por certos autores e escolas tedricas, os
quais continuam a representar, na avaliacdo do autor, contribui¢des relevantes para pensar desafios
académicos e de transformacao social na atualidade.

Primeiro movimento: prevenc¢do simbélica e artificial na satide dos trabalhadores

O contexto do primeiro momento esta fortemente relacionado a constru¢iao da reforma sanitaria e do
SUS no processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira apds a ditadura militar, civil e empresa-
rial entre as décadas de 1980 e meados de 1990. A transi¢ao paradigmatica nesse movimento buscou
desconstruir formas de andlise e prevencido de acidentes e desastres que culpabilizavam os trabalha-
dores pelos acidentes e ocultavam falhas organizacionais e tecnoldgicas dos processos de trabalho
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nas fabricas, a0 mesmo tempo que negavam a importancia dos saberes operarios e de processos mais
participativos para a prevencao.

Varios jovens pesquisadores e pesquisadoras se dedicaram a construcdo da area de Saude do Tra-
balhador na Satde Coletiva e de novas praticas de vigilancia com forte participa¢do de sindicatos e
centrais sindicais envolvidos na redemocratizacdo do pais e com suas lutas por melhores condi¢des
de trabalho. Didlogos interdisciplinares com grupos profissionais e académicos aproximaram profis-
sionais do movimento sanitarista com as Ciéncias Sociais e, especialmente relevante na trajetéria do
autor, das engenharias, as quais sdo estratégicas para a analise dos processos de trabalho, suas tecno-
logias e riscos. Em termos empiricos, as a¢cdes de vigilancia em saide do trabalhador se deram a partir
da criacao dos conselhos estaduais e municipais criados com a participacdo de organizacdes sindicais,
muitas vezes em parceria com os Ministérios Publicos. Os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
formaram um espaco privilegiado de atuacdo pela forca de alguns setores econdmicos, académicos
e movimentos sindicais, com a atua¢do marcante de profissionais militantes que transitavam entre a
academia e o SUS, como Machado 11, Vasconcellos & Ribeiro 12 e Lacaz 13.

Um aspecto a ser ressaltado nesse primeiro movimento, expressdo singular da trajetéria do autor
deste ensaio, sdo as contribui¢des provenientes do didlogo interdisciplinar com a pés-graduacdo do
Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-graduacio e Pesquisa de Engenharia (Coppe) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]J) na constru¢io da saide do trabalhador. A engenharia de producio
estava sendo construida desde os anos 1970 como um dos suportes para a modernizacdo industrial
no pais ao estudar e projetar sistemas de producao envolvendo o trabalho, seus ambientes, tecnologias
e organizacdes. No Coppe/UFR], abriram-se frestas para a criacio de um espaco libertario, permi-
tindo a realizacao de trabalhos interdisciplinares e engajados. Iniciou-se uma forte interface com as
ciéncias sociais e humanas na analise critica dos processos de trabalho capitalistas 14, com influéncia
em disciplinas como a ergonomia e a seguranca e higiene do trabalho, as quais foram incorporadas na
formacao de quadros que iriam atuar nas acdes de vigilancia em saide do trabalhador. Em especial,
como forma de meméria e tributo, destacamos trés engenheiros interdisciplinares muito ativos desse
periodo que ja ndo estdo mais entre nés: Miguel de Simoni partiu em 2002, Oswaldo Seva em 2015, e
Luiz Antonio Meirelles em 2017, todos com influéncia marcante em grupos da Satide Coletiva, bem
como na formacdo intelectual e existencial do autor. Os trés trabalharam em parceria com médicos
atuantes na construcdo da Sadde do Trabalhador a época, como Anamaria Tambellini (Fundacio
Oswaldo Cruz - Fiocruz) e Volney Camara (UFR]). O espirito interdisciplinar e libertario influencia-
do por esses e outros intelectuais da engenharia de producdo permanece vivo nas — infelizmente pou-
cas — organizac¢des que continuam atuando em atividades que integram ativismo, tecnologia social,
economia solidéria, extensao, pesquisa e ensino. Sdo exemplos o Nucleo de Solidariedade Técnica
(Soltec/UFRY)), ligado ao Ntcleo Interdisciplinar para Desenvolvimento Social (Nides/UFR]), e a Rede
de Engenharia Popular Oswaldo Sevé (Repos).

Um importante desafio académico para a transi¢ao paradigmatica desse primeiro momento foi
desconstruir concep¢des de prevencio de acidentes atrasadas e ainda hegemonicas a época no meio
empresarial e no Estado brasileiro. Por exemplo, dentro do Ministério do Trabalho, responséavel pelas
fiscalizag¢oes dos ambientes de trabalho até o advento do SUS, ainda predominavam abordagens ditas
técnicas, porém ideoldgicas e reducionistas, que culpabilizavam os trabalhadores pelos acidentes
apoiados na teoria de atos e condi¢oes inseguros 15.

As abordagens oriundas da satide coletiva da época estavam mais preocupadas com a determina-
¢do social e a apropriacdo de conceitos propostos de origem socioldgica marxista, como os impor-
tantes trabalhos de Laurell & Noriega 16 que relacionavam as formas de desgaste e cargas dos traba-
lhadores, expressos na geracao de doengas e acidentes, com os processos de producio de mais valia
absoluta e relativa. Outro classico importante em termos epistemoldgicos e metodoldgicos, este mais
pragmatico, foi o livro Ambiente de Trabalho: a Luta dos Trabalhadores pela Saiide de Re et al. 17, publicado
em 1986 e recentemente reeditado, que apresentou a origem da luta sindical italiana e influenciou a
construcdo da ergologia no Brasil 18.

O dialogo interdisciplinar e engajado da engenharia de producio e da ergonomia da atividade de
origem francesa com a saude do trabalhador contribuiu para a transicdo paradigmatica da analise e
prevencdo de acidentes e desastres com trés conceitos importantes de prevencdo: simbolica, artificial
e real. O conceito de prevencdo simbdlica foi estratégico em toda nossa trajetéria posterior, pois
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marcou a compreensdo de que a transicdo paradigmatica em sociedades com relagdes sociais e de
trabalho pouco democriticas e autoritarias implicava processos de desocultamento da realidade estu-
dada que obstaculizavam a transformacao social. O conceito de preven¢ao simbdlica foi apresentado
pelo ja citado Oswaldo Seva e tem sua origem nos trabalhos do sociélogo francés Denis Duclos 19:20.
Suas pesquisas entre os anos de 1970 e 1980 estavam voltadas para a anélise da percepcdo dos riscos
de trabalhadores da industria quimica na Franca e nos Estados Unidos e demonstravam uma ten-
déncia ao apagamento ou a anulac¢do das diferentes visdes e experiéncias concretas, principalmente
dos trabalhadores, acerca dos riscos e da prevenc¢io de acidentes. Esse aparente consenso produzia
uma forma de prevencio especifica, denominada de simbdlica, bem diferente do que poderia ser
chamada de prevencao real efetivamente voltada ao controle de riscos e reducdo dos acidentes. Para
Duclos 1920, a prevencdo simbolica tinha como principal funcdo o controle da forca de trabalho e da
estabilizacdo das relacdes sociais de producdo dentro das fabricas, buscando convencer a todos de
que os riscos estavam sob controle e as medidas preventivas eram efetivas. As percep¢des mais reais
sobre as condicdes de trabalho eram invisibilizadas pela prevencdo simbdlica, porém subsistiam de
diferentes maneiras nos trabalhadores e seus coletivos, e emergiam pela justaposicdo de discursos
contraditdrios sobre a confianca e a eficiéncia do controle de perigos existentes.

Tais posic¢des criticas surgiam de forma mais evidente e explosiva em contextos das crises pos-a-
cidentes, um fendmeno interpretado como um apelo a realidade do risco que desestabilizava a funcdo
social da prevencao simbdlica, pelo menos até seu retorno pela circulacao de discursos, relatérios e
medidas punitivas das empresas e instituicdes que tentavam reestabilizar as relacdes sociais de tra-
balho e producio. Nesse contexto, ficava evidente a fun¢do nio apenas simbdlica e normativa, mas
também controladora e opressora de teorias como a dos atos inseguros, que apresentavam os erros
humanos como a principal causa dos acidentes. O outro lado da moeda era a possibilidade de rupturas
e oportunidades para a transicdo paradigmatica que surgiam nas frestas abertas pelas crises pds-a-
cidentes, abrindo espagos para mobiliza¢des e reconstrucdes de referenciais conceituais, politicas e
acdes em processos instituintes. A perspectiva emancipatdria na época ocorreu pela incorporacio
dessa visdo critica nas acoes de vigilancia em satide do trabalhador. Tais a¢des envolviam profissio-
nais do SUS, engenheiros e outros especialistas em segurancga e higiene do trabalho em conjunto com
trabalhadores e seus sindicatos, frequentemente em contextos de dentncias de empresas e setores
com acidentes graves.

A transicdo paradigmatica almejada por essa visdo critica e pelas acdes de vigilancia visavam
transformar a visdo hegemonica a época sobre os acidentes e pode ser resumida da seguinte forma:
em sociedades desiguais e autoritarias com forte concentracdo econdmica e de poder, a analise e
prevencao de acidentes e desastres fortalece o papel simbdlico e artificial da prevencdo de forma a
normalizar os perigos das tecnologias e processos de trabalho, em vez de servir como motor efetivo de
transformacao pela melhoria das condi¢des de trabalho e democratizacdo da sociedade. Mais a frente,
varios socidlogos corroboraram tal concep¢io com a ideia de anormalidade normal 21, para analisar
os riscos tecnoldgicos e organizacionais ocultados, cujas manifestacdes iriam se expressar em aciden-
tes num crescente de gravidade até produzirem eventos como mortes e desastres. Portanto, ao ocultar
0s riscos, a prevencao simbolica defendia os interesses capitalistas e suas geréncias, assumindo, de
forma ndo explicita, uma estratégia de controle da forca de trabalho que se assumia como prevencdo
técnica, mas que correspondia a um simulacro da realidade do trabalho vivida no cotidiano.

Por sua vez, principalmente no contexto de desestabilizacdo provocada pelos acidentes graves,
surgiam descontentamentos, mobilizacdes e protagonismos dos trabalhadores e sindicatos organi-
zados, movidos por revoltas e sede de justica. Essa energia de mobilizacdo foi aproveitada pelo SUS
em construcao, que fortaleceu parcerias entre movimentos sindicais e setores do aparelho de Estado
num contexto de redemocratizacdo da sociedade. As acdes de vigilancia e os relatérios produzidos,
ancorados pelos novos referenciais e por vezes com o apoio do Ministério Publico, pressionavam para
desconstruir as narrativas oficiais das empresas e agéncias governamentais.

As contribuicdes de Duclos devemos adicionar a importancia da ergonomia de origem francesa
voltada ao estudo do trabalho humano 22 ou ainda numa perspectiva mais interdisciplinar voltada a
saude, pela psicopatologia e psicodindmica do trabalho de Dejours 23, ambas com forte presenca na
engenharia de producio e Satide Coletiva daquele periodo. Uma importante descoberta da ergonomia
francesa com implica¢des para a andlise e prevencdo de acidentes e desastres estd relacionada aos con-
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ceitos de trabalho prescrito (tarefa) e trabalho real (atividade), bem como os conflitos e os problemas
decorrentes das diferencas entre ambos. O trabalho prescrito esta relacionado aos projetos das tecno-
logias, estacdes de trabalho e organizacdes, bem como as normas e exigéncias de producio (qualidade,
produtividade e comportamento) definidas pela geréncia. Ja o trabalho real expressa como é realizado
pelos trabalhadores numa atividade, incluindo os processos cognitivos envolvidos na avaliacdo e nas
decisoes do que é feito, pois eles cotidianamente precisam lidar com as exigéncias de producdo impos-
tas pela geréncia e as variabilidades ndo previstas, além de defenderem suas vidas e serem afetados
pelas diferentes cargas de trabalho, incluindo o cansaco, o estresse e varios tipos de sofrimento. Para
a ergonomia sempre existem diferencas entre a tarefa prevista e a atividade realizada, e sociedades
autoritarias e hierarquicas tendem a acentuar tais diferencas pela inexisténcia de interacdes e dialo-
gos entre projetistas e geréncias com os trabalhadores. Isso dificulta a humanizac¢do das condicoes de
trabalho, agravado quando o préprio aparelho de estado e suas instituicdes sdo pouco democraticas
e proximas ao empresariado, inviabilizando a proposta tripartite da Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT). Esse desequilibrio é evidente em sociedades com fortes desigualdades e assimetrias
sociais, fortalecendo o poder da geréncia que defende a logica do capital e da produtividade, enquanto
os trabalhadores mais vulneraveis defendem suas vidas, sua dignidade, mas também seus empregos.
Dessa forma, os trabalhadores nio podem desenvolver e usar com mais plenitude diversas habilidades
individuais e coletivas para levar a cabo seu trabalho de forma mais segura e humana, arriscando-se
diante dos perigos e das contradicdes com as exigéncias da geréncia, somadas a méa qualidade dos
projetos e da manutencdo dos varios equipamentos e ambientes. A analise e prevencdo de acidentes
e desastres pode ser vista como resultante dessas contradi¢des e conflitos, expressando o estagio dos
atrasos ou das conquistas na direcao de sociedades mais justas, democraticas e inclusivas.

Por isso, a transi¢do paradigmatica implicava, naquele momento, em introduzir dispositivos que
acessassem o trabalho real e tornassem evidente a prevencdo simbdlica e o gerenciamento artificial
dos riscos, conceito desenvolvido por autores como Machado 1. Para desconstruir a prevencao artifi-
cial, era estratégico adotar e difundir metodologias participativas envolvendo os trabalhadores e seus
coletivos dentro de um processo mais amplo de democratiza¢io da sociedade, viabilizado pela criagdo
de instancias participativas com sindicatos de trabalhadores nas acdes de vigilancia. Tais acdes apoia-
ram-se na determinac¢ao social e no modelo operario italiano 17 para orientar a vigilincia em satde do
trabalhador pelo SUS em construcio a época. Portanto, o objetivo da transicdo paradigmatica desse
momento era apontar medidas tecnoldgicas e organizacionais mais democraticas e participativas que
valorizassem a vida dos trabalhadores.

Segundo momento: a complexidade dos desastres ambientais, vulnerabilidades
e a proposta da ciéncia pés-normal para lidar com as incertezas

O contexto politico-institucional desse movimento apresenta um quadro paradoxal: apesar da maior
liberdade para a organizacdo de movimentos sindicais e outros da sociedade civil no periodo pés-di-
tadura, inclusive do préprio movimento sanitarista em torno da implementac¢ao do SUS, a emergéncia
de governos e politicas neoliberais geraram restricdes aos avancos das acdes de vigilancia em saude
do trabalhador. Um fato marcante em meados dos anos 1990 para a anélise e prevencdo de acidentes
e desastres foi a passagem dos acidentes de trabalho para os acidentes e desastres ambientais, que nas
inddstrias quimicas foram caracterizados como acidentes quimicos ampliados nos trabalhos do cien-
tista social Carlos Machado de Freitas junto com o autor, em didlogo com movimentos sindicais. Ele
e Jorge Machado foram os principais companheiros dessa jornada nos anos 1990, e, em 2000, orga-
nizamos um livro 24 sobre o tema que, entre outras propostas, apresentava a Anélise Interdisciplinar
e Participativa de Acidentes.

Um evento emblematico da época foi a ocorréncia de um acidente na fabrica quimica da multi-
nacional alema Bayer pouco dias antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD ou Rio-92) no Rio de Janeiro em 1992, quando uma nuvem téxica foi
liberada e atingiu Belford Roxo, localizado na Baixada Fluminense, periferia do Rio de Janeiro. Apesar
da empresa e o 6rgdo ambiental estadual divulgarem nota que afirmava nao haver perigo, diversos
moradores apresentaram sintomas de intoxica¢do quimica, muitos sendo levados as pressas para o
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atendimento de urgéncia em postos de satide e hospitais préximos. Na época, varias a¢cdes de vigilan-
cia foram feitas envolvendo o sindicato dos trabalhadores, o SUS, o Ministério Publico do Trabalho,
universidades e a Fiocruz. A primeira disserta¢do de mestrado orientada pelo autor no Programa de
Pés-graduacdo em Saide Publica (PPGSP), defendida em 1995 25, teve por objeto esse acidente. Des-
de entdo, varios projetos e orientacdes ligados tanto ao PPGSP da Escola Nacional de Satde Puiblica
Sergio Arouca (ENSP) como outros programas de pos-graduacdo envolveram questdes relacionadas
a analise e prevencdo de acidentes e desastres.

Esse evento tornou evidente que, ao romper os muros fabris, os desastres ambientais represen-
tavam um fenémeno bem mais complexo que exigia novas abordagens. Os primeiros estudos biblio-
graficos e cooperacdes com instituicdes internacionais mostraram um vasto conjunto de publicacdes
sobre o tema com a visibilidade dos chamados, a época, acidentes maiores (major accidents), como os
ocorridos na cidade de Seveso na Italia, em 1976, e outro na cidade de Bhopal na India em 1984. Este
ultimo envolveu a liberacdo de um gas altamente téxico (isocianato de metila) numa fabrica multina-
cional dos Estados Unidos (Union Carbide) que produzia agrot6xicos em coopera¢do com o governo
indiano para viabilizar a “revolucdo verde” naquele pais. O desastre de Bhopal é considerado o pior
acidente industrial da histéria em termos de mortes no curto (cerca de 3 mil) e médio prazos (mais de
20 mil), sendo emblemético para paises como o Brasil e outros com industrializacao tardia.

A aproximacdo com dois referenciais tedricos foi muito importante nesse periodo para compreen-
der a complexidade desses eventos e avancar na transicao paradigmatica sobre a analise e prevencdo
de acidentes e desastres em didlogo, crescente desde entdo, com a comunidade académica interna-
cional. O primeiro é o conceito de vulnerabilidade social, que ja vinha sendo trabalhado na saude
publica 26. Em nosso caso, nos aproximamos do conceito de vulnerabilidade construido no campo dos
desastres 27, que, a partir das ciéncias sociais, buscava responder a seguinte questdo: como explicar o
fato de que desastres ditos “naturais” ou tecnoldgicos de magnitude semelhantes, em termos da libe-
racdo de energias ou substincias quimicas perigosas, poderiam gerar consequéncias tio radicalmente
distintas em termos de mortes? Ndo casualmente, esse diferencial de mortes era mais gritante na
comparag¢ao entre os paises mais ricos da Europa Ocidental, América do Norte ou Japao, com paises
como Brasil, México e India. Esse fenomeno ja era discutido anteriormente por autores conhecidos,
como Barry Castleman 28 e seu conceito de duplo padrido. Seu objetivo foi analisar como a proibicao
de tecnologias e substincias perigosas, caso do cancerigeno amianto, ocorria nos paises mais ricos e
“desenvolvidos” enquanto, num caminho inverso, era cada vez maior a importacao, producdo e con-
sumo nos paises “em desenvolvimento”, como o Brasil.

Nossa entrada no debate académico internacional sobre o tema teve por marco a publicacdo de
um artigo 29 em 1996 na Risk Analysis, prestigiada revista internacional sobre analise e gerenciamento
de riscos. A intencdo foi introduzir o debate geopolitico e da divisdo internacional do trabalho e dos
riscos usando por referéncia o sociélogo Immanuel Wallerstein sobre o sistema/mundo capitalista 30.
Num longo processo de discussdo com os pareceristas tivemos que retirar do trabalho termos como
paises periféricos e semiperiféricos, considerados “ideoldgicos”, para chegar a um acordo que colocou
em seu lugar “paises em industrializacdo”, ao invés de “em desenvolvimento”, conceito proposto pelos
revisores e terminantemente recusado pelos autores. Esse exemplo tornou evidente que a transi¢do
paradigmatica seria complexa no plano académico internacional, ja que o debate cientifico mais “obje-
tivo e neutro” e “menos ideoldgico” era controlado por centros de pesquisa dos paises mais poderosos,
chamados de “desenvolvidos”, os paises centrais do sistema/mundo de Wallerstein 30, subordinando
artigos e financiamentos de projetos de pesquisa aos cinones hegemonicos de qualidade.

Outro referencial de especial relevancia que apresentou a dimenséo epistemoldgica para o nosso
debate foi a ciéncia pds-normal, cujo contato inicial ocorreu casualmente em 1993 com a visita do
autor ao Joint Research Centre localizado em Ispra, Italia, no contexto do doutorado sanduiche que
realizava na Europa. A partir dessa época, foram iniciados didlogos de grande profundidade episte-
moldgica e metodoldgica junto aos dois principais autores dessa proposta, Funtowicz & Ravetz 10,31,
Em sintese, a proposta da ciéncia pds-normal resulta de um contexto politico, econémico e institu-
cional da Europa Ocidental preocupada em como lidar, de forma democratica, com uma sociedade
crescentemente complexa envolvendo multiplos riscos, a entdo chamada sociedade do conhecimen-
to, da informacao e do risco. A ciéncia pés-normal propunha como alternativa uma nova forma de
gestdo de problemas complexos, principalmente ambientais, relacionados a interface ciéncia-politica
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ao assumir que a ciéncia especializada ou normal desconsiderava incertezas, o peso dos valores nas
tomadas de decisdo e a pluralidade de perspectivas legitimas. O aumento das incertezas demandaria
um modo de gestdo mais democratico e participativo, ja que problemas como contaminac¢des quimi-
cas, nucleares ou bioldgicas ndo poderiam ser resolvidos apenas por especialistas e era necessaria uma
comunidade ampliada de pares.

Ainda que sua difusdo no campo da satide coletiva brasileira tenha se circunscrito a um grupo aca-
démico restrito, destacamos algumas contribui¢des da ciéncia pés-normal. Primeiro, a importancia
do refinamento epistemoldgico da qualidade do conhecimento para avaliar e comunicar os trés tipos
de incertezas na ciéncia pds-normal: de natureza técnica, como a imprecisido dos instrumentos de
medicao e seus usos; metodoldgica, relativa ao dominio de teorias de producao e analise de dados; e
epistemoldgica, relacionada a caréncia de teorias mais consistentes para lidar com a complexidade do
fenémeno. Enquanto as duas primeiras poderiam ser superadas por avancos na aquisi¢do e na manu-
ten¢ao de equipamentos e treinamento cientifico de profissionais em distintos niveis, que expressaria
o grau de desenvolvimento técnico-cientifico e tecnoldgico de um pais ou regido, a dltima refletiria o
mais elevado grau de incerteza: a ignorancia epistémica. Em seu limite, poderia ser irredutivel quanto
mais complexo e misterioso fosse o problema em questao, o que levaria a ciéncia a assumir uma pers-
pectiva mais humilde e sabia ao reconhecer o que néo se sabe. Para a ciéncia pés-normal, a ciéncia
normal, no sentido dado por Kuhn 2, tendia a afirmar mais certezas que explicitar suas incertezas, as
quais permaneciam ocultas. Isso dificultaria a transi¢ao paradigmatica ao facilitar a manipulacao da
producao cientifica de acordo com os interesses que financiavam ou definiam as condi¢des do traba-
lho cientifico e profissional especializado, principalmente no contexto de processos decisdrios sobre
0 que seriam riscos aceitaveis ou nao.

A solucdo para esse dilema passaria tanto pela capacidade de explicar as incertezas em jogo, como
pela educacio e popularizacio cientifica no conjunto da sociedade, que apresenta condi¢des legitimas
de participar dos processos decisdrios, e ndo apenas os especialistas. A utopia da nova sociedade da
informac¢do caminharia para um processo continuo de aperfeicoamento e qualificacdo do didlogo em
ambientes de debates abertos, democraticos e robustos que evitariam conflitos sociais mais radicais
pela polarizagao de posicdes e interesses.

A construcdo de comunidades ampliadas de pares proposta pela ciéncia pés-normal pode ser
considerada uma utopia razoavelmente ingénua por desconsiderar os conflitos sociais e de interesse
presentes em sociedades capitalistas desiguais e com fortes assimetrias de poder. Sua proposta, para
funcionar, dependeria de um elevado nivel moral, de sinceridade, inteligéncia e disposicdo ao dialo-
go por parte dos varios grupos envolvidos na tomada de decisdes complexas. Esse seria o caso, por
exemplo, da liberacdo de tecnologias perigosas como as nucleares, quimicas e bioldgicas, ou ainda os
agrotoxicos e transgénicos necessarios ao modelo do agronegécio. Mas como esperar esse elevado
nivel moral, de robustez argumentativa, de abertura para o didlogo e sabedoria por parte de politicos,
empresarios e grupos religiosos quando se tornam muito poderosos e dogmaticos? Os exemplos bem
atuais relacionados as mudancas climéticas e as ameacas a democracia com a expansio da extrema
direita e das fake news mostram o fracasso da utopia europeia da sociedade democratica da informacao.

Ao mesmo tempo, a evolucdo do modus operandi cientifico nos apresenta um paradoxo de dificil
superac¢do para as areas mais sofisticadas e especializadas da ciéncia: como cientistas e técnicos forma-
dos ao longo de muitos anos, que aderiram a certos paradigmas e adotaram uma gramatica particular
de dificil compreensao aos nao especialistas, a exemplo da fisica nuclear, da economia e da epide-
miologia, irdo se abrir para cruzar as fronteiras que podem contradizer, expor fragilidades e colocar
em questdo os valores, pressupostos e certezas dos paradigmas e modelos que operam? Na realidade,
encontravamos um fechamento por parte de comunidades especializadas tipicas do funcionamento
da ciéncia normal e de processos decisdrios tecnoburocraticos.

Esse problema tornou evidente o papel estratégico de especialistas alternativos, contra ou anti-
-hegemonicos, para a producao de analises e relatdrios de contra-expertise que pudessem reconhecer
e traduzir os limites das teorias e métodos mais sofisticados para a andlise e prevencdo de acidentes e
desastres. Eles funcionam como uma espécie de “anjos da guarda” técnico-cientificos engajados que
atuam na desestabilizacdo de posi¢des hegemonicas técnicas ao explicitarem os pressupostos, bifur-
cacoes metodoldgicas, incertezas, interesses e diferentes resultados em jogo, por vezes radicalmente
diferentes dos apresentados nas midias hegemonicas. Elas ocultavam sistematicamente incertezas e
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interesses em jogo apresentados pelos relatérios oficiais de empresas, de instituicdes governamentais
ou mesmo académicas, porém com conflitos de interesse dissimulados.

A prevencdo simbolica da anélise e prevencdo de acidentes e desastres, apontada no momento
anterior, persistia nos relatérios de licenciamento ambiental ou sobre desastres envolvendo tecno-
logias e processos produtivos complexos e perigosos. Porém, nesse segundo movimento, os efeitos
iam além dos espacos fabris, ja que os perigos se ampliavam em escalas espaciais, temporais e sociais
bem mais abrangentes. Ou seja, tornou-se evidente o papel da prevencdo simbdlica em estabilizar
as relacdes sociais de producdo e o paradigma produtivista ou neoliberal do progresso cientifico e
tecnoldgico que subjazia ante o processo de globalizacdo em curso. O segundo movimento serviu de
passagem para um novo momento de transicao paradigmatica em que se acentuavam os desastres,
tanto fabris como ecoldgicos, mais amplos, enquanto novas lutas por emancipacdo social surgiam no
pais e no planeta.

O momento atual: lutas por justicas ambiental e cognitiva, e a prevencao abissal
versus emancipatodria para enfrentar desafios contemporaneos

Para encerrar, apresentamos o terceiro e atual momento com a proposta de prevencio abissal e pre-
ven¢ao emancipatdria que completa nossa trajetoria conceitual e empirica na virada para o século XXI
até os tempos atuais. E de especial interesse para a atualidade, pois reflete um contexto contraditério,
paradoxal e de forte complexidade pelo agravamento de intimeras crises, no plano global, regional,
nacional e local, tanto socioambientais e sanitarias como crises econdmicas, existenciais e ontoldgi-
cas. Essas dltimas estdo relacionadas ao questionamento sobre o sentido moderno de progresso e de
humanidade, o que nos exige pensar cada vez mais a no¢do de emancipacio social a partir da neces-
saria conexdo entre transicdo paradigmatica e outra mais ampla, de natureza civilizatéria em uma
sociedade cada vez mais globalizada.

No plano nacional, viveu-se, desde 2003, uma era de governos federais do Partido dos Trabalha-
dores (PT) com politicas redistributivas e participativas favorecidas pelo crescimento econémico. A
incorporacao no novo governo de vérias liderancas sindicais e politicas atuantes reforcou a institu-
cionaliza¢ao de politicas publicas e acdes do Estado voltadas a equidade, reducdo da pobreza, combate
a fome, participacéo e inclusdo social. Ao mesmo tempo, intensificou um paradoxo entre ciclos insti-
tuintes e instituidos envolvidos na transformacao social. A ideia de engajamento social e de transi¢do
paradigmatica depende do fortalecimento de processos instituintes contra-hegeménicos ou, como
preferimos, anti-hegemonicos, que contribuem para alterar o status quo que mantém desigualdades e
injusticas. Contudo, o desequilibrio entre processos instituintes e instituidos em democracias fracas
torna-se mais evidente quando conquistas sociais sdo instaveis e rapidamente revertidas. No Brasil,
essa fragilidade foi exposta pelas limitacdes do governo de coalizio do PT envolvendo grupos de
centro-direita, o qual foi encerrado tragicamente em 2016 com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e a ascensdo, em 2018, de um governo de extrema-direita, o que parecia impensavel até
entdo. Essa é uma das explicacdes para que, nesse terceiro movimento, o engajamento social relacio-
nado a andlise e prevencdo de acidentes e desastres acabasse se aproximando de redes e organizacdes
relativamente independentes do Governo Federal e das institui¢des, caso da Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA).

Com relacdo ao plano internacional, a globalizac¢do e o neoliberalismo caminhavam a passos
largos com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), revertendo os aparentes
avangos trilhados com a Rio-92 em torno do problematico conceito de desenvolvimento sustentavel,
atrelando a pratica da democracia a ideia de governanca. O quadro global de crise democrética mostra
como a prépria ideia de democracia forte é colocada em xeque nas regides mais consideradas estaveis
e resilientes, como paises da Europa Ocidental e da América Norte. Paralelamente as politicas de
inclusao, refor¢ou-se o desenvolvimentismo, 0 consumismo e o neoextrativismo em paises com maior
potencial de producio de commodities agricolas e minerais intensificadas pela globaliza¢ao. Houve
uma expansao e aceleracdo da precarizagao do trabalho e da degradacéo ecoldgica, da reprimarizacgio
da economia, bem como da flexibilizacdo neoliberal das regras sociais, ambientais, trabalhistas e pre-
videnciérias. No Brasil, isso impulsionou ainda mais diferentes formas de espoliacdo e violéncia nos
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territorios, principalmente os tradicionais (como indigenas e quilombolas) e da agricultura familiar,
para a expansdo de projetos do agronegécio, mineracdo, logisticas e infraestruturas associadas. Diale-
ticamente, esse processo foi acompanhado por resisténcias cada vez mais organizadas por parte de
povos e comunidades camponesas, indigenas e quilombolas, além de popula¢oes das periferias urba-
nas. Nesse contexto, tornou-se cada vez mais importante se aproximar e compreender o significado
dessas resisténcias e lutas sociais protagonizadas por tais sujeitos, ja que processos oficiais instituidos
que conformavam politicas publicas e praticas institucionais, ainda que bastante resilientes para nao
desmoronarem rapidamente, como o SUS, foram se afastando de utopias e processos emancipatdrios
em curso de transformacao social.

Para compreender esse quadro complexo, utilizamos referenciais teéricos de dois campos inter-
disciplinares com forte engajamento social. O primeiro é o da ecologia politica e os movimentos por
justica ambiental 32, e 0 segundo, das abordagens p6s-coloniais, entre elas as epistemologias do Sul, as
quais privilegiam a analise de lutas sociais por reconhecimento de outras formas de ser, poder e saber
3,6, Aproximam, portanto, a politica entendida em seu sentido cldssico com as politicas territoriais,
ontoldgicas e do conhecimento, e acrescentam duas novas dimensdes de justicas (ambiental e cogni-
tiva) as duas anteriormente privilegiadas pela Satide Coletiva (social e sanitaria) 33. Esses referenciais
causaram contribui¢des inovadoras para compreender temas candentes que vinham se intensifican-
do com a crescente centralidade de questdes ecoldgicas e ontoldgicas, incluindo o ambientalismo, o
racismo e o feminismo. Houve uma atualizacdo da geografia politica ja presente na construcdo da
Sadde Coletiva pela ideia do retorno do territério como expressao de disputas entre o global e o local,
ou o vertical e o horizontal nos termos de Santos 34.

A dimensio socioecoldgica, agregaram-se as contribuicdes das abordagens pés-coloniais para
ampliar aleitura geopolitica do sistema-mundo capitalista e de fendmenos como o racismo e as diversas
formas de violéncia e opressdo contra povos e comunidades originarios, de matriz africana, mulheres,
entre outras. Com isso, houve um deslocamento conceitual dos paises capitalistas dependentes ou do
Terceiro Mundo, que passaram a fazer parte de um grupo mais amplo denominado de Sul Global.
Mais que uma definicao geogréfica de paises (existe um Norte dentro do Sul Global, assim como um
Sul dentro do Norte Global), trata-se de um conceito que expressa as herancas e consequéncias do
colonialismo (ou colonialidade) 3. Introduz uma politica ontoldgica (definicdes do humano) que critica
estratégias de dominagao e invisibiliza¢do dos povos do Sul Global pelo Norte Global, metafora da
modernidade ocidental hegemonica.

A justica cognitiva, proposta pelas epistemologias do Sul, propde compreender e apoiar os pro-
cessos emancipatdrios que buscam reconhecer e legitimar outras formas de ser, saber e viver em
sociedade e com a natureza presentes no Sul Global, as quais foram — e continuam a ser — desprezadas
ou aniquiladas pela combinacdo dos trés eixos de domina¢do moderna: o capitalismo, o colonialismo
(ou colonialidade) e o patriarcado. Portanto, para além da permanéncia de formas de exclusdo social
decorrentes da exploracdo capital-trabalho, propde-se a exclusdo radical de natureza ontoldgica, tal
como denominada por Santos 3 e Santos & Meneses 35, expressa pela ideia de pensamento abissal
que marca a modernidade eurocéntrica. As exclusdes radicais envolvem questdes como o racismo e
a prépria ciéncia moderna, quando impde canones que desprezam e ndo dialogam com sistemas de
conhecimento tradicionais e populares do Sul Global (epistemicidios), como os dos povos originarios,
de matriz africana e camponeses.

As reflexdes para a transicdo paradigmatica sobre a analise e prevencao de acidentes e desastres
vém sendo construidas nesse momento pela crescente relevincia de desastres e tragédias que o autor
atuou produzindo relatérios contra hegemonicos e manifestacdes publicas em conjunto com diversos
movimentos, organiza¢des e entidades como a RBJA, a Associagao Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco) e a Articulacdo Nacional de Agroecologia (ANA). Num primeiro momento com industrias
quimicas e de petréleo, como o vazamento de 6leo na Baia de Guanabara (Rio de Janeiro, 2000), o
naufragio da plataforma P-36 na Bacia de Campos (Rio de Janeiro, 2001), o vazamento da barragem
em Cataguases (Minas Gerais, 2003) e, mais recentemente, o derrame de 6leo que atingiu o litoral
do Nordeste em 2019. Em 2011, ocorreu o desastre climatico com as fortes chuvas e deslizamentos
na regido serrana que matou cerca de mil pessoas. Por fim, as tragédias da megamineracio do aco,
como o rompimento da barragem de Mariana (Minas Gerais), em 2015 na empresa Samarco, e outro
rompimento de barragem em Brumadinho (Minas Gerais, 2019) da empresa Vale, com 270 mortes 36.

Cad. Saude Publica 2024; 40(5):e00169123



PREVENGAO, EMANCIPAGAO SOCIAL E TRANSICAO PARADIGMATICA

Isso sem contar a tragédia ambiental do agronegdcio quimico-dependente que produz incéndios,
desmatamentos e contaminacdo em massa pelo uso intensivo de agrotdéxicos indispenséaveis aos
monocultivos de grande extensao 37.

O paradigma emergente na investigacdo sobre esses desastres destaca que territérios camponeses,
indigenas, quilombolas e de pescadores tradicionais sao fortemente invisibilizados e atingidos pelos
projetos de desenvolvimento econémico do modelo capitalista neoextrativista. Nesse novo momento,
passamos a relacionar as causas sistémicas desses desastres tanto com o modelo de desenvolvimen-
to como com processos de invisibilizacdo, de racismo ambiental e de epistemicidios presentes que
marcam tanto os processos de licenciamento ambiental como as anilise e prevencdo de acidentes e
desastres posteriores aos eventos. Dessa forma, a prevencao simbdlica se alia a uma prevencédo abissal
que mantém ilesos o modelo de desenvolvimento defendido pelos governos em vdrias instancias e as
empresas responsaveis, além de gerar os desastres em nome do progresso e do crescimento econdémico.

Para enfrentar a prevencao abissal que invisibiliza grupos sociais e territérios atingidos e suas
lutas em funcdo de sua classe social, raca e género, propomos a ideia de uma prevencio emancipatéria.
Ela busca a transi¢do paradigmatica da anélise e prevencdo de acidentes e desastres em convergéncia
com a transicdo civilizatdria ao reconhecer a existéncia e dialogar respeitosamente com os diversos
saberes e praticas dos varios povos tradicionais que atuam como guardides da natureza e de seus
territérios sagrados, e constroem propostas como o Bem Viver e Conviver. Opdem-se a perspectiva
exploradora, controladora e nao convivencial da modernidade ocidental e sua concepcao utilitarista
de progresso. Dessa forma, o desastre transforma-se, mais que um evento de magnitude quantificavel,
numa metafora de nossa crise civilizatdria, e a esperanca de sua compreensdo pode guiar o desafio
da transicao paradigmatica em varias areas que podem convergir para a reinven¢ao da emancipagio
social em nossos tempos atuais.

Conclusoes

Embora o foco do ensaio esteja nos acidentes e desastres, acreditamos que diferentes areas e objetos
de investigacdo poderdo se inspirar nas reflexdes aqui apresentadas para pensarem potencialidades
de transi¢ao paradigmaética e emancipacdo social junto aos campos, areas de conhecimento e mesmo
disciplinas especializadas que atuam, desde que abertas a abordagens interdisciplinares e socialmente
engajadas. Os desafios das transicdes paradigmatica e civilizatéria tornam-se, com o agravamento
das crises ecoldgica e democratica, exigéncias cada vez mais transversais ao conjunto da academia.

Nas discussoes apresentadas sobre analise e prevencao de acidentes e desastres, num primeiro
momento, o papel da prevencdo simbdlica era estabilizar relagoes sociais de trabalho ocultando as
contradi¢oes da exploracdo capitalista e praticas organizacionais autoritarias e, como alternativa,
propunha-se uma prevencdo que considerasse o trabalho real e a participacdo dos trabalhadores.
Num segundo momento, a prevencdo simbolica persistia, porém seu entendimento ampliou-se para
além do mundo fabril. Para manter estaveis as relacdes sociais de producio diante de uma sociedade
globalizada em crise socioambiental crescente, era necessario ocultar incertezas e interesses ante
processos de trabalho, tecnologias e riscos cada vez mais complexos e incertos. A transi¢ao paradig-
matica do segundo movimento propunha processos decisérios mais democraticos em comunidades
ampliadas de pares, incluindo territérios e popula¢des vulnerabilizados em areas de risco junto com
ambientalistas, além de contra especialistas que pudessem traduzir e desconstruir as argumentacdes
ditas “técnicas” acerca das tecnologias controladas com riscos aceitaveis. Por fim, no terceiro momen-
to, agudizam-se crises socioambientais, sanitarias, do modelo de desenvolvimento, do Estado e da
propria ciéncia, apresentando uma crise simultaneamente paradigmatica e civilizatéria. Os desastres
surgem imbricados com questdes de racismo, das exclusdes radicais promovidas pela nocdo de pro-
gresso, controle e pretensa superioridade ontoldgica da modernidade eurocéntrica. Global e local
interconectam-se cada vez mais, como na ideia de “glocal’, e a crise socioecoldgica impulsionou o
reconhecimento de uma nova era: a do antropoceno, ou capitaloceno.

Acreditamos que as respostas a esses desafios passam, do ponto de vista da producio de conheci-
mentos, por novas epistemologias que promovam encontros respeitosos entre saberes da academia
com os sistemas tradicionais e populares de conhecimento e sabedoria dos povos do Sul Global, sejam
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eles originarios das Américas, Africa e Asia, os quais se atualizam permanentemente em novos hibri-
dismos que conformam novos sistemas de saberes e praticas. As agendas ligadas aos movimentos eco-
logistas, de povos e comunidades tradicionais, antirracistas e feministas, apresentam tendéncias tanto
emancipatdrias como potencialmente fragmentadoras quando suas diversas lutas se opdem umas as
outras. Articular diversidade e convivencialidade na produc¢io de conhecimentos com qualidade é um
desafio estratégico para a academia em tempos de tanta belicosidade e fake news.

Nesse sentido, o novo desafio do conhecimento transcende o proposto ha mais de 30 anos por
Minayo 38 para pensar a pesquisa em saude, pois implica em reconhecer e dialogar com sistemas de
saberes e produzir conhecimentos interdisciplinares e interculturais junto com os movimentos sociais
e os territdrios, de forma a apoiar simultaneamente movimentos de transi¢do paradigmatica e proces-
sos emancipatorios que lutam por transformacao social num mundo que vive uma crise planetaria.

O novo desafio do conhecimento reaproxima a questio epistemoldgica da transformacio social
e uma nova compreensdo do sentido de emancipacao. Para isso, precisaremos de mais consciéncia,
filosofia, arte e engajamento social para a construc¢do de uma ciéncia sensivel e aberta as exigéncias
dos novos tempos.
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Abstract

The article, in the form of an essay, systematizes a
40-year-long professional trajectory of interdisci-
plinary and socially engaged experiences around
the analysis and prevention of accidents and di-
sasters. This study was mainly developed within
the scope of research and postgraduate studies in
Public Health in Brazil, driven by the sanitarian
movement and the construction of Brazilian Uni-
fied National Health System (SUS) in its search
for democracy and social and health justices. Its
empirical basis involved workers” health and en-
vironmental surveillance actions organized in
networks led by SUS in conjunction with univer-
sities, unions, social movements, environmental
nongovernmental organizations (NGO), and Pub-
lic Prosecutors’ Offices. Events of greater socio-
environmental complexity in sectors such as steel,
petrochemicals, mining, agribusiness, and energy
forged the search for new epistemic and interdisci-
plinary references that encompassed two new jus-
tices, i.e., environmental and cognitive. This essay
systematizes this trajectory of conceptual contri-
butions in three movements from the 1980s to the
present day (each corresponding to a socio-polit-
ical and institutional context) to reflect on para-
digmatic transition movements in the analysis
and prevention of accidents and disasters from an
interdisciplinary perspective. It ends by suggesting
abyssal and emancipatory prevention to face dif-
ferent current crises, including environmental,
health, democratic, and civilizing ones.

Disaster Prevention; Epistemology; Social
Inequality; Empowerment
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Resumen

El articulo, en forma de ensayo, sistematiza una
trayectoria profesional de experiencias interdisci-
plinarias y socialmente comprometidas en torno
al andlisis y la prevencion de accidentes y desas-
tres en los ultimos 40 afios. El trabajo académico
se desarrollé principalmente en el dmbito de la
investigacion y postgrado en Salud Colectiva bra-
silefia, impulsado por el movimiento sanitario y la
construccién del Sistema Unico de Salud (SUS) en
su biisqueda por democracia, justicia social y sani-
taria. La base empirica involucré acciones de vi-
gilancia en salud y ambiental de los trabajadores,
organizadas en redes protagonizadas por el SUS en
conjunto con universidades, sindicatos, movimien-
tos sociales, organizaciones no gubernamentales
ambientalistas y Ministerios Publicos. Los acon-
tecimientos de mayor complejidad socioambiental
en sectores como la siderurgia, el petroquimico, la
mineria, el agronegocio y la energia han llevado
a la bisqueda de nuevas referencias epistémicas
e interdisciplinarias que abarcaron dos nuevas
formas de justicia, la ambiental y la cognitiva. El
articulo sistematiza esa trayectoria de contribu-
ciones conceptuales en tres movimientos a partir
de la década de 1980 hasta los dias actuales, cada
cual, correspondiendo a un contexto sociopolitico
e institucional, para pensar movimientos de tran-
sicion paradigmdtica en el andlisis y prevencion
de accidentes y desastres desde una perspectiva
interdisciplinaria. Se finaliza con la sugerencia de
prevencion abisal y una prevencion emancipadora
para enfrentar diferentes crisis de la actualidad,
como la ambiental, la sanitaria, la democrdtica y
la de civilizacion.

Prevencion de Desastres; Epistemologia;
Iniquidad Social; Empoderamiento
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