interface

comunicacao, saude, educacao
https://www.interface.org.br

elSSN 1807-5762

Dossie

Movimentos Sociais na Construcao de Territérios Saudaveis e Sustentaveis

Vigilancia Popular em Saude no sul do Brasil:

expressoes de um territorio que pulsa

Popular Health Surveillance in southern Brazil: expressions of a pulsating
territory (abstract: p. 13)

Vigilancia popular en salud en el sur de Brasil: expresiones de un territorio
que pulsa (resumen: p. 13)

Michele Neves Meneses® @ P¢s-graduanda do Programa
X . de Pés-Graduagdo em
<michelemeneses22@gmail.com> @ Enfermagem (Doutorado),
Universidade Federal do Rio
Marla Fernanda Kuhn® Grande do Sul (UFRGS). Rua

S&o Manoel, 963, sala 205,
Rio Branco. Porto Alegre, RS,

£ . Brasil. 9060-110.
José Carlos de Almeida®© ® Pés-graduanda do Programa

<maosnaterra2012@gmail.com> ® geeggrsa}?:tgii(t;igzg; UFRGS

Porto Alegre, RS, Brasil.
Secretaria Estadual da

<marlakuhn2016@gmail.com> @

Fernando Ferreira Carneiro@

=

<fernandocarneirofiocruz@gmail.com> @ Educagéo do Rio Grande do
Sul, Movimento Sem Terra.
Cristianne Maria Famer Rocha® Nova Santa Rita, RS, Brasil.
o @ Fundagéo Oswaldo Cruz
<cristianne.rocha@ufrgs.br> @ Ceara. Eusébio, CE, Brasil.

©

Programa de P6s-Graduagao
em Enfermagem, Escola de
Enfermagem, UFRGS. Porto
Alegre, RS, Brasil.

Em todo o territério nacional tem sido possivel identificar variadas iniciativas de protagonismo popular
na perspectiva da promogao e da protegdo da vida, em busca de territérios saudaveis e sustentaveis.
Este texto objetiva descrever a experiéncia de um processo historico, dindmico e permanente de luta e
mobilizagdo social contra a violagéo de direitos fundamentais por saude e sustentabilidade ambiental, no
Assentamento Santa Rita de Cassia I, em Nova Santa Rita, Rio Grande do Sul, Brasil. Essa experiéncia pode
ser considerada como uma agéo de fortalecimento e reinvengao da vigilancia em satide pela populacéo,
portanto uma Vigilancia Popular em Saude, transgredindo fronteiras fragmentadoras da hegemonia dos
saberes, percorrendo caminhos que priorizam e enfrentam os problemas do seu territério vivo, territério
que pulsa e luta desde sua retomada.
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Introducgao

No contexto de uma pandemia ou de uma sindemia®, como a atual, potencializada pelo
capitalismo neoliberal, as préticas hegemonicas de saide ganham mais forga e legitimidade.
Contudo, também precisam ser refletidas e repensadas. Nesse sentido, dialogar com as
experiéncias dos movimentos sociais, dentro dos territérios ¢ necessério para articular a
pluralidade de saberes, populagoes, culturas, epistemologias e racionalidades. Em meio ao
enfrentamento aos desafios atuais desse contexto pandémico nas comunidades, em que um
conjunto de necessidades de sobrevivéncia se colocam no mesmo patamar de exigéncias e
riscos 4 satide e a vida das pessoas, tem sido possivel identificar iniimeras iniciativas de cunho
popular e comunitirio que trazem outras abordagens de cuidado e podem caracterizar
mais possibilidades de vigilincia, na perspectiva da promogio e da protegio da vida
em busca de territ6rios sauddveis e sustentdveis. Em resposta aos conflitos, bem como
a pandemia da Covid-19, tem-se desenvolvido experiéncias em vigilincia popular que
albergam iniciativas de saberes e de praticas que nascem dos territérios e da organizagio
popular na defesa do direito a satide e a vida, mas que, por muitas vezes, ainda sio
desconsideradas, silenciadas e apagadas pelas concepgdes e agdes institucionais de

vigilincia do campo sanitdrio do Estado™>.

H4 experiéncias potentes, participativas e construidas coletivamente de Vigilincia
Popular em Satide em viérios cantos do Brasil, principalmente durante o periodo da
pandemia. Elas emergem dos saberes da experiéncia ou dos "saberes de experiéncias
feitos”, como dizia Paulo Freire, mantendo pulsante o territério e o didlogo durante a
construgio do conhecimento. Priticas que mobilizam outras ideias e enfoques criativos
para esse debate da vigilincia dos territrios. Experiéncias que vém sendo construidas
pela concepgio e pelas estratégias pedagdgicas da Educagio Popular em Satide. Dessa
maneira, o texto relata a experiéncia de um processo histérico, dindmico e permanente
de luta e mobilizagio social contra a violagdo de direitos fundamentais por satde e
sustentabilidade ambiental, no Assentamento Santa Rita de C4ssia II, em Nova Santa
Rita, Rio Grande do Sul, Brasil.

O territorio

O municipio de Nova Santa Rita possui quatro assentamentos organizados pela
luta dos Camponeses Sem Terra. O primeiro foi implantado no ano de 1994. Nos anos
seguintes, houve a organizagio de mais dois e, por tltimo, no ano de 2005, conquistou-se
0 mais recente assentamento no municipio: o Assentamento Santa Rita de Cdssia II (SRC
IT). A data do decreto de criagdo do assentamento foi 20 de outubro de 2005, tendo 14 de
dezembro de 2005 como data de imissdo de posse, apds um longo periodo de disputa
local e de mobilizagio coletiva dos camponeses pelo direito  terra.
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A reserva legal do Assentamento SRC II € de 1.780 hectares, em que 380
hectares sdo dreas de Preserva¢io Permanente. Cada familia assentada possui 12
hectares divididos em: drea de moradia com quatro hectares e outra drea, de 8 hectares,
considerada de terras baixas (virzeas) destinadas a produgio. O assentamento conta
com cinco barragens — trés de grande porte e duas de pequeno porte — que necessitam de
projetos de recuperagio, com valor de irrigagdo e levante para bombeamento e uma
irea sistematizada, ou seja, para a preparagao da terra com maquinaria, deixando-a
nivelada para o plantio de arroz (em seiscentos hectares); na implantagio do projeto do
assentamento jd existiam cerca de 250 hectares sistematizados.

Atualmente, vivem cerca de trés mil pessoas no assentamento, conforme visitagio
no territério local, com origem no trabalho de base de militantes do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se organizam na forma de campesinato para
o Bem Viver®, em contraposi¢io ao modelo neoliberal capitalista de produg¢io. A maioria
das pessoas assentadas ¢ do sexo masculino e jovem. Todas as familias que vivem no
assentamento produzem algum tipo de alimento para o consumo do dia a dia, e 95% das
familias participam das atividades e dizem fazer parte do MST e do assentamento’.

A organizagio coletiva do assentamento estd vinculada ao MST, com familias
organizadas via cinco grupos de produgio de hortas e arroz, e também com os grupos de
organismo de participagio e conformidade orginica (Opac), que tém a finalidade de regular
a certificagdo orginica no Brasil’. No caso do Assentamento Santa Rita de Cdssia II, quem
certifica ¢ a Cooperativa Central dos Assentamentos do Rio Grande do Sul (Coceargs),
que ¢ reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
A certificagio cumpre as normas técnicas estabelecidas por esse ministério e as normativas
de conformidade orginica. Essa certificagio ¢ concedida e renovada anualmente.

E importante compreender o campesinato como um modo de vida, uma forma
de organizar as relagdes sociais, da produgio e do consumo de alimentos, isto ¢, das
relagdes politicas, sociais e econdmicas, portanto de todas as dimensées que envolvem
avida. O campesinato faz frente a luta por uma sociedade mais justa, com alimentagio
de qualidade, que tenha por base o direito 4 vida em sua plenitude’. O campesinato
possui a rebeldia em sua alma e maos, mas tem paciéncia para aguardar o tempo de
cada coisa. E, ainda que tenha muita paciéncia para esperar, ndo para, pois estd em
constante movimento e, por isso, se constitui em um movimento social em luta pelo
direito fundamental a terra®, assegurado na Constitui¢io Federal.

A produgio de alimentos, desde a criagdo do assentamento, foi organizada para o
consumo interno e seu excedente paraa comercializagio nos centros urbanos proéximos
20 assentamento, como nas feiras em Nova Santa Rita, Canoas, Sio Leopoldo e Porto
Alegre. O principal cultivo € a producio de arroz orginico, de leite e de hortalicas, o

g ¢ g ¢
que representa 80% da 4rea e da renda, contemplada ainda com o cultivo de milho,
plantas medicinais, mandioca, batata-doce, amendoim, girassol, melancia, abébora,

] p) ) UL b) . ] ]
feijao, meldo, moranga, cana-de-agticar, entre outras. Também hd, em pequena escala, a
fruticultura, a criacio de pequenos (aves e suinos) e de grandes animais (gado de leite e

¢ g g
de corte); em algumas dreas, destaca-se ainda a presenga da piscicultura e da apicultura

para o consumo de subsisténcia e para a comercializagio do excedente.
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Em 2008, por meio de uma organizagio coletiva de dez familias do assentamento, teve
inicio a produgio de arroz orginico, que ocorreu de forma totalmente artesanal, com
semeadura feita & mio pelas familias e o uso de biofertilizantes com as mdquinas costais.
A produgio foi cortada e colhida com uma foicinha pelos assentados®. Atualmente,
destacam-se por serem os maiores produtores ecoldgicos de arroz do pafs e sio
reconhecidos pelo trabalho de base agroecoldgica.

O Assentamento Santa Rita de Cdssia IT estd localizado no km 431, as margens da
BR 386, no perimetro urbano do municipio de Nova Santa Rita (Figura 1), préximo
a0 rio Jacui, no estado do Rio Grande do Sul. Fica aproximadamente a quinhentos
metros de distincia da sede municipal de Nova Santa Rita. A BR 386 ¢ o principal
acesso a0 municipio, localizado a cerca 27 km de Porto Alegre, a leste do Rio Grande
do Sul, na Regido Metropolitana da capital.

0_9'” LOMBA GRANDE

T

EOPOLIS

Figura 1. Mapa da cidade de Nova Santa Rita, RS.
Fonte: https://www.mapas.com.br/brasil/rio-grande-do-sul/nova-santa-rita
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O pulsar em defesa da vida

O Assentamento Santa Rita de Cdssia II tem sofrido com a deriva da pulverizagio
aérea de agrotoxicos, praticada por lavouras vizinhas desde o ano de 2017. Em novembro
de 2020, mais especificamente em 30 de novembro, aconteceu mais uma pulverizagio
em lavouras de arroz convencional ao lado do assentamento por cerca de trés horas
ininterruptas. Nesse momento, os prejuizos da deriva nas hortali¢as, pomares de drvores
frutiferas e, inclusive, na vegeta¢io nativa foram devastadores, com folhas queimadas e
algumas plantas e variedades que morreram.

Observou-se que a deriva de agrotéxicos, decorrente das granjas convencionais,
provocou perdas financeiras, comprometendo a produgio, o trabalho e a renda das
pessoas assentadas que ficaram sem poder vender seus produtos e perderam a certificagio
de venda de produtos orginicos, privadas da autorizagdo para comercializar, uma vez que
as propriedades sdo regularizadas e certificadas como produtoras de orginicos.

Ainda como expressio dessas violéncias, decorrentes do modelo adotado pelas
granjas vizinhas, as pessoas assentadas também tém sua satide afetada de forma direta.
No ano de 2020, vdrias pessoas que moravam no assentamento apresentaram sintomas
de intoxicagio aguda por agrotdxicos, como cefaleia, nduseas, tonturas, ardéncia ocular
e diarreia. Destaca-se que, nesse periodo, houve o inicio do alerta mundial relativo a
pandemia da Covid-19, uma doenga que apresenta vdrios sintomas parecidos com as
intoxicagdes exdgenas, dificultando um diagndstico diferencial imediato pela equipe
de satide que prestou os primeiros atendimentos, assim como um aumento na procura
por atendimento das pessoas afetadas.

Nesse contexto, gerou-se uma organizagio pelo fim da pulverizagio aérea de
agrotéxicos no municipio e na Regido Metropolitana de Porto Alegre. As primeiras
dentincias feitas pelas familias assentadas, produtoras de orginicos e vitimas de derivas
de agrotdxicos, foram realizadas no Ministério Publico Estadual (MPE) ji no ano
de 2017, tendo continuidade até os dias de hoje com dentincias na Policia Civil e na
Prefeitura de Nova Santa Rita.

Com base nessas dentncias, em margo de 2021, houve a suspensio do uso de
agrotdxicos por um dos arrendatdrios locais, com previsio de multa caso descurnprisse a
senten¢a. Em julho de 2021, ocorreu uma forte mobilizagio das pessoas assentadas que
produzem de forma agroecoldgica, com o apoio de entidades ambientalistas, movimentos
sociais e universidades. Tal mobiliza¢io teve como consequéncia a aprovagio da Lei
municipal n. 1.680/21, na cidade de Nova Santa Rita, que visa estabelecer limites para esse
tipo de pulverizagio®. Mesmo com esse avango, tal lei ¢ insuficiente por nio proibir a

pratica nos termos reivindicados pelas familias atingidas.

Diante dos desafios evidenciados, com a emergéncia da questio ambiental nas tltimas
décadas e da complexa interface com a satde, potencializadas pelo neoliberalismo, cresce
a espoliagio e a mercantilizagdo dos bens da natureza no processo geral de acumulagio
do capital. Isso, consequentemente, leva a expansio das relagdes capitalistas de produgio
para novos territérios. A identificagio de que a eclosio de intimeros conflitos territoriais
interfere, de modo desigual, nas determinagdes sociais do processo satide-doenga da

populagio, afeta, portanto, especialmente as populagdes historicamente vulnerabilizadas.
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Para as 4reas da satide, ambiente e trabalho, existe uma crénica dificuldade do Sistema
Unico de Satide (SUS) em notificar e investigar agravos e doengas, e, por conseguinte,
em visibilizar dados e informagoes nos seus trés niveis de gestdo, bem como identificar os
impactos ambientais decorrentes dos processos produtivos, como o do agronegdcio, que
afetam a saude. Além disso, diversas priticas sio desconsideradas pelas concepgdes e agoes
de vigilancia do campo sanitdrio institucional do Estado®”. Todavia, existem iniciativas
e movimentos populares de prevengio de agravos, monitoramento de riscos e defesa
intransigente do ambiente, nascidos nos territérios e organizados de forma popular na
defesa dos direitos fundamentais 4 satide e a vida. Esses movimentos, se fortalecidos e
sistematizados, poderio fazer refletir as agoes instituidas dos servigos de satide, bem como
0S Seus processos formativos na diregio de uma vigilﬁncia menos autoritdria, baseada em
didlogo horizontalizado de acordo com cada realidade e, portanto, mais efetiva.

Em Nova Santa Rita, perante os efeitos do crime de pulverizagio aérea de agrotdxicos,
as pessoas assentadas e todas aquelas envolvidas no enfrentamento das maltiplas violagoes
de direitos no territdrio passaram a se organizar em rede. E potencializadas pela caravana
do Projeto de Pesquisa A¢io Participatério em Satude™, da Fundagio Oswaldo Cruz
(Fiocruz), iniciaram um processo de elaboragio de um plano de vigilincia em satde
em que as pessoas que participaram desse processo se viram comprometidas com a
sua elaboragio e efetivagio.

Esse projeto estimulou a construgio de um Plano de A¢io de Vigilincia Popular com
todas as pessoas envolvidas (agentes publicos, pesquisadores, moradores atingidos, equipe
de satde rural). Como objetivo principal, tem-se a prote¢do integral das pessoas e do
ambiente a deriva de agrotdxicos na regido e o atendimento imediato dos sinais e sintomas
de intoxicagio exdgena pela Estratégia de Satide da Familia (ESF) Rural de Nova Santa Rita.

Os problemas ambientais, para se afirmarem socialmente, necessitam ser construfdos
e difundidos, simbdlica ou materialmente, no cotidiano dos vdrios atores sociais até
que sejam coletivamente reconhecidos. Da mesma maneira, para o enfrentamento da
exposicdo aos agrotdxicos, é necessdrio o entendimento, tanto da populagio diretamente
exposta quanto dos trabalhadores de satide, de como se d4 a exposi¢io e quais s3o os
riscos em seu contexto. Isso serve também para a consolidagio de novas alternativas e
concepgdes, como a questio agroecoldgica e a Vigilincia Popular em Satde.

Destaca-se, ainda, que a equipe de satide da ESF Rural nio conseguiu acompanhar
de forma efetiva as exposigoes por agrotdxicos no territério. Houve apenas a notificagio

compulséria de casos suspeitos e a nio continuidade da investigagio em tempo oportuno.

Em relagio ao atendimento realizado pela ESF, compreende-se que nio se trata de m4d
vontade das/os trabalhadoras/es da satide em desenvolver a¢des que possam fortalecer
a agroecologia, mas sim de falta de informagio para o entendimento do que significa
produzir de outro jeito. Afinal, nio ¢é possivel defender aquilo que nio conhecemos.

Além disso, as transformagdes que o Estado enfrenta e o enfraquecimento de politicas
publicas podem ser fator condicionante para a dificuldade de utilizagio de ferramentas
técnicas e tedricas, bem como recursos humanos, fisicos e financeiros para promover
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politicas, além daquelas voltadas para os cuidados centrados na doenga e na medicaliza¢io
da vida. Seria necessdria uma vontade politica e institui¢oes sélidas para combater
cuidados verticalmente instituidos, tecnicistas, quimicos dependentes e médicos

centrados para instituir novos modos de cuidar da vida.

Dessa forma, a implementagio de uma Vigilincia Popular em Satde, referente
a0s agrotodxicos, necessita ser construida em cada territério de acordo com suas
singularidades, para além da participagio social, mediante entendimento das pessoas
envolvidas, ou seja, pela perspectiva de quem estd exposto para que haja problematizagio
e pistas para a formulagdo de politicas locais. E ainda, muito mais do que informar ou
educar, é necessdrio construir coletivamente a produgio de conhecimentos sobre os
riscos dos agrotoxicos, como também a urgéncia em se pensar alternativas que sejam
sustentdveis ambientalmente e vidveis economicamente, gerando autonomia das pessoas
envolvidas. Para tanto, a concepgio politica e problematizadora da Educagio Popular
em Satde® torna-se fundamental no fortalecimento da autonomia das pessoas e na busca
incessante pela efetivagio dos direitos humanos, sobretudo o direito 4 vida digna. Assim,
para que haja um ambiente sustentdvel e auténomo, ele necessita ser também promotor

de satide e de justiga socioambiental.

As realidades cotidianas percebidas e vividas, quando refletidas na sadde, colocam
diversas problemdticas que sdo, sobretudo, a expressio da perda sistemdtica de direitos
como produto de politicas excludentes fortalecidas pelo neoliberalismo®”. As praticas
de satide formam parte da Opaisagemn na qual estdo as popula¢des atingidas pela
degradagio ambiental por contaminagio do ar, por residuos, por rufdos intensos,
pela contaminagio dos solos e dos alimentos por agrotdxicos, pelas inundagdes, pela
presenga de vetores de doengas, pelas perdas culturais, e por vdrias representagdes que
indicam a presenga de injusti¢as ambientais.

As priticas socioespaciais oportunizam perceber as iniquidades sociais a que se
encontram submetidas parcelas significativas da populagio brasileira. Os lagos
de sociabilidade permitem a introdugdo de novos padrdes e hdbitos culturais,
os quais interferem diretamente nas dimensoes de acesso a saneamento ambiental, nas
alteragbes dos padrdes alimentares, de moradia e de estilo de vida. Quando os usos que
grupos sociais distintos tentam estabelecer em uma dada drea nio sio convergentes, os
conflitos podem vir 4 tona. A ideia de territdrios superpostos’ permite contemplar mais
eficazmente os conflitos territoriais, em que as desigualdades sociais se tornam evidentes e
as condicoes de vida entre moradoras/es de uma mesma cidade se mostram diferenciadas,
havendo diversas formas de viver na cidade.

Na Atengdo Bésica a Satde, a discussio sobre os processos de territorializagio
da satide’® aponta as relagdes entre satde coletiva e territério e, por uma perspectiva
histérica, busca analisar, por um lado, como a vinculagio dos seres humanos com os
territérios foi influenciada pelas representagdes atinentes aos fendmenos da satde e da
doenga; e, por outro, como a organizagio e a gestao da Satde Publica condicionaram

configuragdes territoriais e por elas foram condicionadas'.
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A construgio e a viabiliza¢io de espagos e de préticas de promogdo da satde
necessitam ser orientadas a0 aumento e 2 manutengio do didlogo, a interculturalidade,
a0 respeito mutuo entre visdes academicistas e regulatérias com 0 contexto € 0s anseios
da populagio de cada territério. E ndo sé contarem, mas também construfrem suas
histérias de forma significativa, em conjunto com outras comunidades em processos de
emancipagio da sociedade como um todo”'!. Portanto, o modelo de satde ¢ pensado
em cada territ6rio por meio de uma relagdo estratégica e dialdgica entre os diferentes,
seja de trabalhadores em satide seja de pesquisadoras/es e das populagoes, regida
pelo reconhecimento e pelo respeito mutuo, alicer¢ada na equidade de direitos e no
reconhecimento das caracteristicas sociais e metas estratégicas organizadas socialmente.
Nesse sentido, a Vigilﬁncia Popular perpassa o monitoramento participativo que se
exerce com reconhecimento popular pelo seu territério, ou seja, o olhar popular realizado
pela coletividade sobre os processos vivenciados cotidianamente, dos quais depende
seu bem-estar, seu funcionamento democritico e a reprodugio de suas conquistas
materiais, culturais e humanas!2.

Marcelo Firpo de Souza Porto’, quando reflete se a vigilincia pode ser emancipatoria,
traz exemplos de experiéncias inovadoras que incluem, principalmente, a articulagio vinda
dos movimentos sociais e das populagdes que pensam o modelo de sadide em seus territdrios
de vida. O autor destaca, ainda, que durante o periodo do governo Lula, na década de 2010,
houve incentivos financeiros do Ministério da Satide para desenvolver uma proposta de
vigilincia em territdrios especificos e realizar um debate via Vigilincia Popular, refletindo e
analisando as condigoes de vida, satide e suas determinagdes socioambientais’. Ainda cabe
salientar que, embora com estratégias de participagio e gestio democritica do SUS, a Satde
Coletiva manteve até recentemente a discussio da produgio de conhecimentos e das a¢des
de vigilincia como atributos dos profissionais especialistas.

O processo como resultado: o que estamos colhendo com a luta?

As reunides realizadas com gestoras/es municipais, ao longo do processo de luta e de
enfrentamento da pulverizagio aérea, ddo conta de materializar uma etapa de execug¢io do
Plano de Vigilincia, pois fortalece a agio e a comunicagio coletiva entre agentes do Estado,
pesquisadoras/es e assentadas/os. O processo de trabalho instaurado representa uma etapa
de execugio do plano em colaboragio com agentes sociais em luta. Estiveram presentes,
durante a construgio do plano, representantes dos movimentos sociais locais, gestoras/es
estaduais, pesquisadoras/es, meios de comunicagio e apoiadoras/es. O objetivo das agendas
foi apresentar a Politica Nacional da Popula¢io do Campo, Florestas e Aguas; expor
o problema relacionado ao uso de agrotdxicos e a necessidade de uma tomada de
decisdo assertiva acerca deles.

Foram apontadas as necessidades das comunidades locais identificadas nas oficinas,
como: a necessidade de formagio permanente das/os trabalhadoras/es do SUS municipal
para atuagio nas situagoes de exposicdo aos agrotdxicos e de criagio de um protocolo de
atengio as pessoas expostas. Também se reafirmou a necessidade de articulagio intersetorial
para o encaminhamento das demandas apresentadas. Isso, posteriormente, desencadeou
um didlogo entre gestoras/es de distintas pastas em 4mbito municipal (Secretaria do Meio
Ambiente, Secretaria da Agricultura, Secretaria de Educagio).

Interface (Botucatu) 2024; 28:€230167  https://doi.org/10.1590/Interface. 230167

8/13



Vigilancia Popular em Saude no sul do Brasil: expressdes de um territorio ... Meneses MN, et al

@

Com base nas demandas apresentadas, a Secretaria Estadual de Satde do Rio Grande
do Sul (SES-RS), em momento oportuno de ingresso de novas/os servidoras/es, alocou
uma profissional da Divisao de Politicas de Promogio da Equidade, do Departamento
de Atengdo Primdria em Satde, para iniciar o trabalho com as popula¢ées do campo,
de florestas e d4guas. O trabalho da profissional terd como foco inicial a reativagio do
Comité Técnico Estadual de Satde da Populagio do Campo, Florestas e Aguas, uma
instdncia de gestdo participativa, e a defini¢io conjunta ao Centro Estadual de Vigilancia
em Satde (CEVS), também da SES-RS, de estratégias voltadas a vigilincia e a capacitagio
da rede de satde. J4 no municipio, houve a apresentagio de uma proposta inicial de
protocolo, baseada nos protocolos ji existentes em 4mbito nacional, demonstrando o
reconhecimento da necessidade da especificidade do modelo de Atengdo a Sadde

para essa populagio na agenda municipal.

A luta das familias produtoras agroecoldgicas em Nova Santa Rita e das pessoas
que as apoiam ¢ pela implementagdo urgente e efetiva do Poligono de Exclusio de
Pulverizagio Aérea na drea de amortecimento do Parque Estadual do Delta do Rio
Jacui (PED]). A medida garante a produg¢io sem veneno das pessoas assentadas das
cidades da regido e a qualidade de vida da populagio urbana, bem como protege o meio
ambiente, especialmente os recursos de 4gua que abastecem os moradores e sio usados
para a agricultura. Essas familias reivindicam a elaboragio, pelos 6rgios competentes,
de nova proposta em que conste um poligono de protegio efetivo, estabelecendo uma
zona livre de pulverizagio aérea de agrotdxicos na regido. As zonas de amortecimento
de parques devem ter atividades compativeis, como a agroecologia e a produgio
orginica, garantindo a satide humana, animal e ambiental, o que nio vem ocorrendo.

Consideracgoes finais

A experiéncia relatada foi construida via luta pela vida no territério de Nova Santa
Rita, por meio do desenvolvimento de a¢des integradas de prevengio e promogio,
alicergada na concepgio de satide do territério com as pessoas que nele vivem, junto de
pesquisadores e ativistas dos direitos humanos, organizando um Plano de A¢io para o
enfrentamento dos problemas de satide elencados como prioritdrios pela comunidade.
Essa experiéncia pode ser considerada uma a¢io de fortalecimento e reinvengio da
vigilincia em satde pela populagio, portanto uma Vigilincia Popular em Satde,
transgredindo fronteiras fragmentadoras da hegemonia dos saberes, percorrendo
caminhos que priorizam e enfrentam os problemas do seu territdrio vivo, territério
que pulsa e luta desde sua retomada.

A agricultura e as/os agricultoras/es em Nova Santa Rita desejam ter a seguranca
de produzir alimentos sem veneno e de viver sem correr o risco de contaminagio pelos
agrotéxicos que sio jogados pelos avides que sobrevoam suas cabegas. A agroecologia
constitui uma alternativa perante os riscos dos agrotdxicos, como também o papel do
setor satde, diante do movimento agroecoldgico, constitui agente de fortalecimento e
resisténcia aos efeitos nocivos dos agrotdxicos. Reforga-se a necessidade de estruturar
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novas bases conceituais e metodoldgicas de vigilincia em satde que possibilitem
estratégias territorializadas e métodos participativos nos territdrios, que impliquem
autonomia da populagio e evitem a segregacio e a exclusio nos processos, incorporando

a pluralidade de saberes, além das dimensoes econdmicas, sociais, culturais e espirituais.

O cendrio vivenciado no mundo atual, em que o modelo produtivista neoliberal
promove, por parte dos governos e mercados, atitudes e comportamentos nio
compativeis com as urgentes necessidades de preservagio da vida, ¢ um desafio que parece
insoltvel. Fazer quea reflexio produza agoes efetivas perpassa, com extrema urgéncia,
a preservagio do ambiente, de seus seres e da terra. A compreensio de que somos a
natureza é fundamental para uma radicalizagio que implique propagar a poténcia
criativa de vida, do encantamento, da construgio de modos de viver, do bem-viver, em
coletividade, em que todas as pessoas, seus saberes e culturas sejam valorizadas. Uma
transgressao que seja orientada por meio dos territérios sauddveis e sustentiveis que
pulsam e produzem ferramentas para a continuidade da vida nesse planeta.

Nesse sentido, a experiéncia desse assentamento, que faz pulsar o poder popular
orientado pela solidariedade, fortalece o reconhecimento do potencial dos territérios
em lidar com os ataques 4 vida, por meio da coletividade, de priticas dialogadas
com a biodiversidade e com o acimulo de aprendizagens e experiéncias populares.
Demonstra resisténcia perante a dominagio da légica neoliberal capitalista de produzir
e de viver. Do mesmo modo, abre brechas nessa sociedade em crise, constituindo um
territdrio de (re)existéncia na prépria crise civilizatdria.

Interface (Botucatu) 2024; 28:e230167  https://doi.org/10.1590/Interface.230167

10/13



Vigilancia Popular em Saude no sul do Brasil: expressdes de um territorio ... Meneses MN, et al

@

Contribuigao dos autores

Todos os autores participaram ativamente de todas as etapas de elaborag¢io do manuscrito.

Financiamento

Capes, Programa Inova Fiocruz e Fundagio Heinrich Boll.

Conflito de interesse

Os autores nio tém conflito de interesse a declarar.

Direitos autorais

Este artigo estd licenciado sob a Licenga Internacional Creative Commons 4.0, tipo BY
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR).

@)y

Editor

Antonio Pithon Cyrino

Editor associado

Pedro José Santos Carneiro Cruz

Submetido em
13/04/23
Aprovado em
19/10/23

Interface (Botucatu) 2024; 28:€230167  https://doi.org/10.1590/Interface. 230167 11/18



@

Vigilancia Popular em Saude no sul do Brasil: expressdes de um territorio ... Meneses MN, et al

Referéncias

1.

10.

11.

12.

Correa Filho HR. A utopia do debate democritico na vigilincia em satde. Saude
Debate. 2019; 43(123):979-86. doi: 10.1590/0103-1104201912300.

Carneiro FF, Pessoa VM. Iniciativas de organizagio comunitiria e Covid-19: esbogos
para uma vigildncia popular da satide e do ambiente. Trab Educ Saude. 2020; 18(3):
€00298130. doi: 10.1590/1981-7746-50100298.

Porto MF. No meio da crise civilizat6ria tem uma pandemia: desvelando
vulnerabilidades e potencialidades emancipatérias. Vigil Sanit Debate [Internet]. 2020
[citado 16 Out 2022]; 8(3):2-10. Disponivel em: https://visaemdebate.incgs.fiocruz.br/
index.php/visaemdebate/article/view/1625

Horton R. Offline: Covid-19 is not a pandemic. Lancet. 2020; 396(10255):874. doi:
10.1016/50140-6736(20)32000-6.

Almeida JC. A disputa territorial entre agronegécio x campesinato no assentamento
Santa Rita de Cdssia IT em Nova Santa Rita - RS [monografia]. Presidente Prudente:
Unesp; 2011.

Nova Santa Rita. Lei n° 1.680/21, de 30 de Julho de 2021. Institui a Politica Estratégica
de Protegio de Territérios Produtivos Sensiveis de Agroecolégicos para Mitigar o
Impacto de Agrotdxicos no Municipio de Nova Santa Rita. Nova Santa Rita: Cimara
Municipal de Nova Santa Rita, 30 Jul 2021 [citado 7 Out 2022]; Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a2/rs/n/nova-santa-rita/lei-ordinaria/2021/168/1680/
lei-ordinaria-n-1680-2021-institui-a-politica-estrategica-de-protecao-de-territorios-
produtivos—sensiveis—e—agroecologicos—para—mitigar—o-impacto—de—agrotoxicos—no—
municipio-de-nova-santa-rita?q=IMPACTO+DE+AGROT%C3%93XICOS+

Porto MFS. Pode a vigilincia em satide ser emancipatéria? Um pensamento alternativo
de alternativas em tempos de crise. Cienc Saude Colet. 2017; 22(10):3149-59. doi:
10.1590/1413-812320172210.16612017.

Brasil. Ministério da Satide. Portaria n2 2.761, de 19 de novembro de 2013. Institui a

Politica Nacional de Educagio Popular em Satide no 4mbito do Sistema Unico de Satide
(PNEPS-SUS). Brasilia: Ministério da Satdde; 2013.

Souza MJL. O territério: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento. In:
Castro IE, Gomes PCC, Corréa RL, organizadores. Geograﬁa: conceitos e temas. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil; 1995. p. 77-116.

Carvalho SR. Satde coletiva e promogio a satide: uma reflexio sobre os temas do sujeito
e da mudanga [tese]. Campinas: Unicamp; 2002.

Freitas JD, Porto MF. Por uma epistemologia emancipatdria da promogio da satde.
Trab Educ Saude. 2011; 9(2):179-200. doi: 10.1590/S1981-77462011000200002.

Breilh J. De la vigilancia convencional al monitoreo participativo. Cienc Saude Colet.
2003; 8(4):937-51. doi: 10.1590/51413-81232003000400016.

Interface (Botucatu) 2024; 28:e230167  https://doi.org/10.1590/Interface.230167

12/13



Vigilancia Popular em Saude no sul do Brasil: expressdes de um territorio ... Meneses MN, et al

@

Throughout the country it had been identified diverse initiatives of popular protagonism in the
perspective of promotion and protection of life, in search of healthy and sustainable territories. This
text aims at describing the experience of a historical, dynamic and permanent process of struggle
and social mobilization against the violation of fundamental rights for health and environmental
sustainability in the Settlement Santa Rita de Cdssia II, in Nova Santa Rita, Rio Grande do Sul,
Brazil. This experience can be considered as an action of strengthening and reinvention of health
surveillance by the population, therefore a Popular Health Surveillance, trespassing the fragmenting
frontiers of knowledge hegemony, going through paths that prioritize and face the problems of its
living territory, a territory that pulsates and struggles since its resumption.

Keywords: Movement. Environmental health surveillance. Health. Pesticides.

En todo el territorio nacional ha sido posible identificar variadas iniciativas de protagonismo popular
desde la perspectiva de la promocién y proteccién de la vida, buscando territorios saludables y sostenibles.
El objetivo de este texto es describir la experiencia de un proceso histérico, dindmico y permanente de
lucha y movilizacién social contra la violacién de derechos fundamentales de salud y sostenibilidad
ambiental, en el Asentamiento Santa Rita de Cdssia IT, en Nova Santa Rita, Rio Grande do Sul, Brasil.
Esa experiencia puede considerarse como accién de fortalecimiento y reinvencién de la vigilancia en
salud por parte de la poblacién; por lo tanto, una Vigilancia Popular en Salud, transgrediendo fronteras
de fragmentacién de la hegemontia de los saberes, recorriendo caminos que priorizan y enfrentan los
problemas de su territorio vivo, territorio que pulsa y lucha desde su retomada.

Palabras clave: Movimiento. Vigilancia en salud ambiental. Salud. Pesticidas.
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