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Abstract The Brazilian development model,
based on commodities and electro-intensive in-
dustries for trade in global markets, generates
social and environmental inequalities that trigger
various conflicts between indigenous peoples and
communities and economic groups involving dis-
putes over territory and common assets in contexts
that influence the health situation of these com-
munities. The objective of this paper is to present
an overview of environmental conflicts involving
the Brazilian indigenous peoples, their strategies
to ensure the sustainability and demarcation of
their territories and discuss the forms of pressure
of the population on this Subsystem of Indige-
nous Healthcare (SASI) or alternatives they have
proposed to tackle the problems generated. This
analysis is based on a mapping of environmental
conflicts based on the bibliographical revision of
secondary sources (by indigenous movements or
their partners) that supported the construction of
reports on conflicts and analysis of the indigenous
narratives about the territory where they live and
their struggles. The conclusion drawn is that the
health control strategies of Brazilian indigenous
peoples are influenced by their socio-environmen-
tal disputes and are part of the mobilization of
these peoples for the full recognition of their rights.
Key words Environmental conflicts, Indigenous
peoples, Indigenous health

Resumo O modelo de desenvolvimento brasilei-
ro, fortemente baseado na produgdo de commo-
dities e em industrias eletrointensivas para trocas
nos mercados globais, gera desigualdades sociais e
ambientais que desencadeiam diversos conflitos
entre povos indigenas e grupos econdmicos envol-
vendo disputas por terra e bens comuns em con-
textos que influenciam fortemente a situagio de
satide dessas comunidades. O objetivo deste artigo
é apresentar um panorama dos conflitos socioam-
bientais envolvendo os povos indigenas brasileiros,
suas estratégias para garantir o acesso e a quali-
dade do Subsistema de Atengao a Saiide Indigena
(SASI), e alternativas que eles tém proposto para o
enfrentamento dos problemas gerados. Esta andli-
se se baseia em um mapeamento de conflitos am-
bientais baseado na revisdo bibliogrdfica de fon-
tes secunddrias (do movimento indigena ou seus
parceiros) que subsidiaram a construgdo de relatos
sobre os conflitos e a andlise das narrativas indi-
genas sobre o territério onde vivem e suas lutas.
A partir da qual concluimos que as estratégias de
luta pela satide dos povos indigenas brasileiros sdo
influenciadas pelas suas disputas socioambientais
e sdo parte das mobilizagdes desses povos pelo re-
conhecimento integral de direitos.
Palavras-chave Conflitos ambientais, Povos in-
digenas, Saiide indigena
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Introducao

Segundo o Censo 2010!, atualmente cerca de 817
mil pessoas se autodeclaram indigenas no Brasil,
ou 0,43% da populagdo. Enquanto a popula-
¢ao brasileira cresceu cerca de 30% nos ultimos
20 anos, a parcela indigena cresceu 177%. Esses
dados apontam para uma tendéncia de reversao
do decrescimento demogréfico que no passado
ameacava os povos indigenas no Brasil®

Além do crescimento vegetativo da popu-
lagao, este fendmeno estd associado ao recente
fortalecimento de articulagdes sociopoliticas
indigenas que catalisaram processos de reemer-
géncia étnica verificados em vdrias partes do Pais,
principalmente nas regides Sudeste e Nordes-
te. Muitas comunidades voltaram a reivindicar
publicamente uma identidade associada as suas
raizes amerindias e a assumir uma posi¢ao de
enfrentamento em relagdo aos processos que no
passado as levaram a adotar estratégias de sobre-
vivéncia pelo ocultamento e indistingao em rela-
¢ao ao restante da populacgao rural’.

Um fendmeno de grande importéincia, pois
durante parte da histéria do Brasil os povos que
sobreviveram a massacres, epidemias, escravidao,
esforcos de catequizagdo e ou de integracdo for-
cada a sociedade nacional, bem como aos impac-
tos da expansdo econdmica sobre seus territdrios,
estiveram submetidos a uma cidadania tutelada
baseada na tese de uma suposta incapacidade re-
lativa. Dessa forma, com o crescimento do espiri-
to de luta entre esses povos, cresce também a luta
por autonomia politica e o reconhecimento de
seus direitos culturais, territoriais e as demandas
por politicas ptiblicas que dialoguem com suas
especificidades étnicas*”.

Uma das principais conquistas do movimen-
to indigena contemporaneo, apds a promulgacdo
da Constituicdo de 1988 (CF88), foi o fim do re-
gime tutelar e o reconhecimento da plena cidada-
nia deles, baseada no respeito a sua organizacao
social, costumes, tradi¢des, crengas, lingua, ma-
nifestagdes culturais, tendo no direito originario
a seus territérios tradicionais, e no usufruto dos
bens comuns, um de seus pilares®.

No campo da satide publica estas manifesta-
¢des se fortalecem no final do século XX. Em con-
sonéncia com a ressignificacdo do direito a sadde,
promovida pela Reforma Sanitdria Brasileira, eles
pressionaram por uma politica especifica para
a saude indigena. O marco desta luta foi a rea-
lizagao da 12 Conferéncia Nacional de Protecdo
a Satide do Indio, em 1986. Até entio, a atuagao
do Estado nesse campo havia sido marcada por

iniciativas pontuais e por campanhas de combate
a doencas nas aldeias, que incluiam os povos in-
digenas como parte da populagdo-alvo, mas sem
qualquer contextualizagdo de suas condi¢oes de
vida ou especificidades socioterritoriais’.

Apesar do Sistema Unico de Satide (SUS) ter
sido criado em 1988, e sua Lei Orgénica datar de
1990, o Subsistema de Atengdo a Satde Indigena
(SASI) s6 foi criado em 1999. A primeira medida
nesse sentido foi a cria¢do dos Nucleos Interinsti-
tucionais de Saude Indigena (NISI) da Fundagao
Nacional de Satide (Funasa), propostos desde o I
Férum Nacional de Satde Indigena (FNSI), rea-
lizado em abril de 1993. No mesmo ano ocorreu,
por pressao do movimento indigena, a II Confe-
réncia Nacional de Saude para os Povos Indige-
nas, que delineou as bases para a criagdo de um
subsistema especifico para atenc¢do a satde indi-
gena, organizado a partir dos Distritos Sanitdrios
Especiais Indigenas (DSEIs) e cujo controle so-
cial se daria através dos Conselhos Locais e Dis-
tritais de Satide Indigena®.

O SASI foi criado através da Lei 9.836/1999,
do deputado federal Sérgio Arouca, que incluiu
um quinto capitulo na lei 8.080/1990°. Porém,
se a luta indigena pela sadde se fortaleceu nesse
contexto, a literatura especializada mostra que ha
fragilidades tanto na efetivagdo dos seus direitos
sociais e territoriais quanto do direito a saude.

Por exemplo, apesar de a Politica Nacional de
Atengdo a Saide Indigena (PNASI) garantir aos
povos indigenas direito ao “acesso a aten¢io inte-
gral a sadde, de acordo com os principios e dire-
trizes do SUS, contemplando a diversidade social,
cultural, geogréfica, histdrica e politica (...) reco-
nhecendo a eficicia de sua medicina e o direito
desses povos a sua cultura”'®, estudos apontam
que os servigos de saude estruturados no &mbito
do SASI em grande parte ainda se baseiam numa
perspectiva médico-curativa, que propdem ofe-
recer aos povos indigenas os beneficios da bio-
medicina, sem, contudo, estabelecer formas de
dialogos interculturais’.

Assim, enquanto os profissionais de saide
nativos, principalmente os agentes indigenas de
saude (AIS), sao formados dentro da racionalida-
de biomédica, os profissionais ndo-indigenas das
Equipes Multidisciplinares de Satdde Indigena
(EMSIs) nao sio devidamente preparados para
compreender as diferengas étnicas e dialogar com
as concepgdes nativas de saide, doenga, corpo e
cuidado.

A complementaridade entre os DSEIs e as
demais redes de atenc¢do do SUS também é pro-
blematica. Os Polos-base nas aldeias sdo estru-



turados para oferecer apenas aten¢do primaria,
referenciando os casos de média e alta complexi-
dade para unidades do SUS localizadas nos peri-
metros urbanos ou em outros municipios. Nesta
‘transi¢ao, diferencas organizacionais, culturais,
linguisticas e fatores sociopoliticos acarretam di-
ficuldades adicionais para os usudrios indigenas,
refletindo negativamente tanto na possibilidade
de acesso quanto na qualidade do cuidado ofe-
recido™.

Todos esses processos contribuem para a
manutengdo de situacdes de saude desfavordveis
para a popula¢io indigena. De acordo com o I In-
quérito Nacional de Satide e Nutri¢ao dos Povos
Indigenas™, ha uma forte relagdo entre contextos
socioambientais injustos, processos histéricos
de expropriagdo, discrimina¢do, ameagas a in-
tegridade dos territérios tradicionais, condigdes
adversas de vida e desestruturagdo dos sistemas
nativos de subsisténcia e autocuidado, que levam
a cendrios nos quais diversos desses povos vivem
processos de vulnerabilizagao e desvantagem em
relagdo a outros segmentos da populagdo nacio-
nal, mesmo quando comparados com as fragdes
mais pobres da sociedade brasileira.

Dessa forma, transformacdes sociais, cultu-
rais, ambientais e econdmicas contribuiram para
que problemas de saude caracteristicos da pobre-
za e da vulnerabilidade social, como as doengcas
infectoparasitdrias (principalmente tuberculose,
maldria e parasitas intestinais), anemia e desnutri-
¢do, permane¢am importantes no quadro de mor-
bimortalidade, ainda que em muitos desses povos
ja tenham iniciado um processo de transi¢do epi-
demioldgica, no qual as doengas cronicas teriam
maior relevancia nas taxas de mortalidade®.

Tais processos sdo intensificados por politicas
de crescimento economico baseadas no avango
das fronteiras da produgao de commodities agri-
colas e minerais, bem como por programas fe-
derais para expansdo da infraestrutura de trans-
portes e geracdo de energia que desconsideram os
impactos sobre os territérios ocupados pelos po-
vos indigenas. Esta tendéncia, a0 mesmo tempo
em que permite a incorporagao de novas dreas a
economia de mercado global, desestabiliza as or-
ganizagdes sociais preexistentes, afetando o exer-
cicio de sua territorialidade e modos de vida, ao
ameacar tanto as relacdes culturais e simbdlicas
estabelecidas com os territérios quanto as formas
tradicionais de apropriagao dos bens comuns.

Ambas sdo, muitas vezes, baseadas em regras
de uso comum que outrora garantiam reprodu-
¢do da biodiversidade, da dgua e de outros ele-
mentos necessdrios a sustentabilidade dos ecos-

sistemas e a manutenc¢ao da vida. Contudo, hoje,
elas estdo sendo inviabilizadas pelos efeitos ne-
gativos dos grandes projetos apresentados pelos
grupos corporativos e pelo Estado como induto-
res do desenvolvimento econdémico e social.

Tal incompatibilidade entre a l6gica de in-
tervengao dos projetos econdémicos e o modo de
vida dos povos indigenas mobiliza-os a construir
acoes coletivas para defesa dos territérios, dos
bens comuns e da vida. Estas estratégias estdo
na génese dos conflitos ambientais, definidos
como':

Aqueles em que certos sujeitos coletivos alegam
que a continuidade das prdticas espaciais neces-
sdrias a sua reprodugdo mostra-se comprometida
pelas escolhas técnicas e locacionais de empreendi-
mentos cujos efeitos sobre recursos ambientais nao
mercantis como o ar, as dguas e os sistemas vivos
sdo tidos por indesejdveis.

Eles sdo desencadeados ou potencializados
por situagdes de injustica ambiental, isto é, por
mecanismos sociais, politicos e econdmicos que
distribuem os riscos ambientais segundo uma
logica que se beneficia das desigualdades socio-
ambientais e assimetrias de poder para destinar
as atividades perigosas ou ambientalmente de-
gradantes aos territérios de grupos socialmente
vulnerabilizados e discriminados'.

Neste artigo, iremos explorar algumas inter
-relagdes entre os processos de organizagao poli-
tica e mobilizacdo social de alguns povos indige-
nas brasileiros para enfrentamento dos processos
sociais que levam & vulnerabiliza¢io socioam-
biental associada ao histérico de exclusdo socio-
politica e a luta pelo direito a satde.

Métodos

Baseamo-nos aqui na pesquisa intitulada “Mapa
de conflitos envolvendo injustica ambiental e
satde no Brasil™'¢, desenvolvida desde 2008 por
um grupo de pesquisadores da Fundag¢ao Oswal-
do Cruz (Fiocruz) articulados com diversos
movimentos sociais ligados a Rede Brasileira de
Justica Ambiental (RBJA), e com o apoio do Mi-
nistério da Satde.

Esta pesquisa foi realizada a partir de uma
ampla revisdo de literatura e andlise documen-
tal visando o resgate do histérico de mobiliza-
¢oes associadas a alguns dos conflitos ambientais
atualmente em curso no Pais. Para tanto foram
utilizados como fontes de pesquisa documentos
e publicacdes da RBJA, dos Ministérios Publicos
e de diversas entidades ou grupos de pesquisa
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académicos que atuam como parceiros técnico-
cientificos de povos e comunidades envolvidas
em situa¢des de conflitos. Buscamos identificar
as consequéncias das transformagdes socioam-
bientais sobre o0 modo de vida e a satide das co-
munidades, bem como as estratégias de resistén-
cia para superac¢do dos problemas enfrentados.

Foram coletadas tanto informacdes mais es-
truturadas sobre os contextos, antecedentes e
consequéncias dos conflitos, produzidas no am-
bito de estudos realizados nas universidades ou
em unidades técnico-cientificas de diversas ins-
tituigdes publicas, quanto discursos e narrativas
dos atores sociais envolvidos ou de suas organi-
zagdes representativas a respeito de cada situagao.
Isso permitiu identificar como o debate publico a
respeito dos riscos ambientais e das suas consequ-
éncias sociais e/ou sobre a saide, bem como das
propostas de alternativas ao modelo de desenvol-
vimento hegemonico, foram socialmente cons-
truidos e quais estratégias os agentes utilizaram
para defender suas demandas nos diversos cam-
pos sociais nos quais foram obrigados a interagir.

Todas as informagdes veiculadas no Mapa de
Conflitos estdo disponiveis em uma pégina na
internet e foram registradas a partir de um for-
muldrio digital construido com tecnologia do
Departamento de Informdtica do SUS (Datasus).

Até o presente momento este projeto ja ma-
peou quase 600 conflitos ambientais por todo o
Brasil. Cada conflito é classificado segundo sua
localizagao geogrifica, o processo produtivo as-
sociado, o tipo de populagdo afetada (a partir de
uma perspectiva de autoidentificagio que leva
em consideragdo a sociodiversidade que pode
existir em uma mesma comunidade, municipio
ou regido e a possibilidade de um mesmo conflito
abranger territérios de um conjunto de comuni-
dades socialmente diversas), os impactos ou ris-
cos ambientais identificados ou denunciados, as
consequéncias sobre a satide das populagdes e as
articulagdes que as comunidades constroem para
enfrentamento dessas situacoes.

Neste artigo iremos explorar apenas os re-
sultados de uma amostra dos casos existentes
no banco de dados. Para seu estabelecimento, o
primeiro critério de selecdo foi o tipo de popula-
¢do atingida. Neste caso, selecionamos apenas 0s
conflitos que direta ou indiretamente envolviam
povos indigenas, num total de 160 casos, utiliza-
mos esta amostra para realizar um breve pano-
rama de tais conflitos, apresentado na primeira
parte dos resultados deste artigo.

Em seguida realizamos uma segunda amos-
tragem a fim de identificar as estratégias de

mobilizagdo dos povos indigenas. Como nosso
principal interesse era analisar como tais situa-
¢des resultaram em demandas para o SASI, como
eram apresentadas e que tipo de estratégias eram
utilizadas, o campo de busca por palavras-chaves
do Mapa de Conflitos nos auxiliou na sele¢do dos
casos que contivessem termos como “Funasa’,
“Sesai”, “DSEI”, “Casai”, “Polo-base” e as versoes
extensas das siglas. Foram excluidos nessa filtra-
gem aqueles resultados em que o SASI era citado
apenas como fonte de informagdes e os casos re-
petidos.

Para andlise dos dados foi construida uma
matriz na qual organizamos as informagdes exis-
tentes no Mapa de Conflitos segundo a localiza-
¢do geografica, os povos envolvidos, as atividades
geradoras de injustica ambiental, as organizagoes
de representa¢do indigena, os riscos a saude, as
demandas encaminhadas ao SASI ou a outras
instituicdes estatais, as estratégias de luta e as res-
postas do SASI e das demais institui¢oes.

Resultados e discussao

Estima-se que atualmente vivam no Brasil pelo
menos 246 povos indigenas, falantes de cerca de
150 linguas". Segundo dados do IBGE!, cerca de
78% dessa populagdo esta localizada nos estados
das regides Norte (37%), Nordeste (25%) e Cen-
tro-Oeste (16%), que também contém a maior
parte das terras indigenas que hoje estao em al-
guma fase do processo administrativo de demar-
cagao (57%, 12% e 21% respectivamente)'®. Da
mesma forma, em nosso estudo, identificamos
que essas regides também concentram a maior
parte dos conflitos socioambientais envolvendo
povos indigenas no Brasil. Dos 160 casos que
analisamos, a maior concentragao de casos se en-
contra na regiao Norte (43%); a seguir estao as
regides Centro-Oeste (25%) e Nordeste (15%).

Ao analisarmos esta informacio concomi-
tantemente ao levantamento dos principais pro-
cessos produtivos associados a estes conflitos
fica claro que esta tendéncia estd associada um
modelo de desenvolvimento regional baseado no
avanco do agronegdcio por meio das monocul-
turas (32%), madeireiras (23%), pecudria (18%),
pesca industrial e aquicultura (8%).

Tais conflitos ainda sao agravados pelas dis-
putas em torno do uso, abuso ou controle de
tecnologias perigosas, poluentes ou ainda outras
cujos riscos para a saide humana e o meio am-
biente incluem um alto grau de incerteza, como
0s agrotdxicos e os transgénicos’.



A mineragdo (18%) também gera impor-
tantes impactos sobre os territorios e as comu-
nidades indigenas. Apesar do reconhecimento
do direito indigena a terra, o subsolo nacional é
patrimonio da Unido, cuja explora¢do em terras
indigenas somente poderia ser realizada apds o
expresso consentimento dos povos que as habi-
tam, mas nem sempre tal direito é respeitado.

Outro foco de tensdao nesses territérios sao
as obras de infraestrutura para atendimento as
necessidades energéticas e logisticas do setor pro-
dutivo: usinas hidreoelétricas (28%) e hidrovias,
rodovias, minerodutos ou similares (14%) tam-
bém geram conflitos ambientais.

Estes se intensificaram no Brasil a partir de
1950, pois a moderniza¢do conservadora do
campo permitiu o aumento da produtividade do
agronegdcio, a partir de uma estrutura fundiaria
historicamente marcada pela violéncia e pelas de-
sigualdades. Outros fatores que os potencializam
sdo de ordem ideoldgica, como as disputas entre
os distintos significados da terra (como merca-
doria x para o trabalho e reprodu¢do do modo
de vida) ou as disputas politicas em torno da le-
gislacdo que garante os territérios tradicionais
e impede a transformac¢do dos bens comuns da
natureza e interesse social em mercadorias® reali-
zada principalmente através da bancada ruralista
no Congresso Nacional, que tem proposto diver-
sas medidas para flexibilizar a legislagdo existente
de forma a garantir a “mercadoriza¢do” da terra.

No caso especifico das terras indigenas, a
CF88 estabelece que os povos indigenas tém di-
reito ao seu usufruto exclusivo, e a Convenciao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), que elas ndo podem ser desapropriadas ou
exploradas sem o seu consentimento livre, prévio
e informado. Muitos povos utilizam a Conven¢ao
como estratégia de luta contra empreendimentos
que colocam em risco seu territério, com des-
taque para o Protocolo de Consulta elaborado
pelos Munduruku, criado para orientar o Estado
quanto a forma de consulta, suas expectativas,
quem deve ser envolvido e o processo decisério.
Isto modifica o campo de lutas, pois eles passam
a estabelecer os termos do processo®..

Isto é importante se considerarmos que tra-
mitam no Congresso Nacional diversas Propostas
de emendas a Constitui¢ao (PECs) com o objeti-
vo de repassar para o legislativo a demarcagao de
terras indigenas e a ratificacao das jd& homologa-
das. Englobadas na PEC 215/2000%, elas podem,
se aprovadas, permitir a reduc¢do ou extin¢ao de
TIs para apropriagdo das terras pela mineracao
ou pelo agronegdcio.

Teoricamente, uma vez que uma drea é iden-
tificada pelo 6rgao indigenista como terra indi-
gena, assegurar sua integridade e protecdo de-
veriam ser prioridade nas disputas judiciais em
curso, ja que sdo consideradas pela CF88 como
indisponiveis e inaliendveis®. Mas, indmeros
casos apontam que frequentemente o judicidrio
privilegia a reivindicacdo de direitos individuais
por produtores rurais face aos direitos coletivos
indigenas, o que resulta em desapropriagoes, vio-
léncia policial e na desestruturacdo das formas
tradicionais de ocupagao do territério.

Mesmo quando uma parcela do territério
permanece ocupada pelos povos indigenas, isto
pode se tornar insuficiente, pois dreas importan-
tes para sua reproducdo cultural e para subsis-
téncia sdo privatizadas ou degradadas. Em am-
bos os casos, priticas tradicionais de manejo dos
ecossistemas sdo inviabilizadas e a concentra¢io
populacional nas dreas remanescentes impacta
diretamente no modo de vida das comunidades.
Por exemplo, formas tradicionais de resolu¢do
dos conflitos, como a cisdo das aldeias, sao impe-
didas, o que aumenta as tensdes internas dos gru-
pos. As contaminagdes do solo, do ar e das dguas
contribuem para a descontinuidade do regime
tradicional de uso dos bens comuns.

Além disso, a intensificagdo das disputas se
traduz em violéncia. Em pelo menos 50% dos
casos analisados, um ou mais membros das co-
munidades envolvidas tiveram suas vidas amea-
cadas. Entre 15 a 20% dos casos, estas ameagas
se concretizam em coagdo fisica, lesdes corporais
ou assassinatos. A violéncia tem sido prioritaria-
mente direcionada contra as liderangas, o que
sugere que ela é usada pelos grupos econdmicos
como uma estratégia de desmobiliza¢do da orga-
nizac¢io politica dos povos envolvidos.

Esses resultados sdo consistentes com outros
ja divulgados sobre conflitos envolvendo povos
indigenas. Por exemplo, na edi¢do de 2013 do seu
relatério “Violéncia contra os povos indigenas
no Brasil”, o Conselho Indigenista Missiondrio
(Cimi) contabilizou pelo menos 53 assassinatos,
29 tentativas de assassinato, 13 homicidios cul-
posos e 14 ameacas de morte contra indigenas
naquele ano*.

Outro risco importante a saude indigena nes-
ses contextos é a escassez de alimentos relacio-
nada a diminuicdo ou degradagdo das dreas de
plantio, da disponibilidade de pescado em rios
cada vez mais poluidos por agrotdxicos e outros
dejetos langados nas bacias hidrograficas pelas
dreas urbanas préximas ou ainda pela reduc¢do
das dreas florestais pelo desmatamento. Isso ex-
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plica um elevado nimero de casos onde foram
relatadas situagdes de inseguranga alimentar que
sdo geradas ou intensificadas pela desapropria-
¢do territorial ou pela degrada¢ao ambiental.

Além disso, pobreza e desigualdades am-
bientais aumentam a dependéncia desses povos
da ajuda do Estado, pressionando-os a recorrer
a politicas publicas que desconsideram suas tra-
dicoes alimentares. Um estudo identificou que a
dieta dos Terena do Mato Grosso do Sul tem sido
determinada pelos itens constantes nas cestas
bésicas que recebem do Governo do Estado uma
vez que a caga e coleta nas matas ficaram cada vez
mais raras pela redugao territorial®.

Demandas e estratégias de mobilizagao
indigena pela saude

Apesar da extensdo dos conflitos ambientais
nos quais os povos indigenas brasileiros estao en-
volvidos, dos cerca de 160 casos de conflitos am-
bientais analisados, somente 15 casos atenderam
aos critérios de sele¢do para andlise do histérico
de luta pela satde, a qual apresentamos a partir
de agora.

Sdo casos que envolvem comunidades situa-
das em 12 estados, com povos e contextos econo-
micos e socioambientais bastante diversos, como
os Galibi, Karipuna e Palikur, no Amapd; diversas
etnias do Vale do Javari/AM; os Tupinambad e os
Pataxé na Bahia; os Xakriabd em Minas Gerais;
os Tingui-Boté em Alagoas; os Terena no Mato
Grosso do Sul; os Bororo no Mato Grosso; e os
Kaingang no Parana.

Suas principais demandas sdo por melhorias
na infraestrutura dos DSEIs, que na maioria dos
casos ndo contam com uma estrutura eficiente
para dar resposta aos problemas de saude ge-
rados ou potencializados pelo contexto socio-
ambiental onde vivem. Em suas cartas e docu-
mentos, sdo recorrentes as reclamagdes quanto a
precariedade dos prédios, falta de medicamentos,
equipamentos, meios de transporte e de comuni-
cagdo para execucdo das atividades. Tais narrati-
vas exprimem a forma como esses grupos repre-
sentam suas vivéncias como usudrios do SASI e
reformulam-nas como proposi¢des coletivas, seja
cobrando a execu¢do do que jé estd previsto na
PNASI, seja exigindo a reformulag¢do das préticas
que consideram inadequadas.

Nos D da Amazoénia, por exemplo, sdo recor-
rentes as dendncias quanto a indisponibilidade
de barcos ou avides necessdrios para percorrer
rapidamente as grandes distancias entre as al-
deias e as unidades de saude. Em muitos casos,

a falta de infraestrutura leva & morte. Como o
caso de um idoso Mayoruna que, em fevereiro de
2013, veio a falecer na aldeia Fruta Pio porque
o barco que servia ao DSEI de Atalaia do Norte/
AM estava sem combustivel'.

Por outro lado, apesar dos territérios indi-
genas serem frequentemente impactados pela
constru¢do de empreendimentos para geracio de
energia, muitos polos-base sofrem com a falta de
eletricidade. Mesmo quando hé geradores, a ins-
tabilidade no fornecimento de combustivel, ou a
falta de manutenc¢do adequada, pode levar ao fre-
quente desligamento dos refrigeradores, afetando
a continuidade de programas de vacinagao ou le-
vando ao desperdicio de medicamentos'.

Tais situacdes impoem a discussdo a respei-
to da urgéncia de se repensar as formas como os
polos-base sdo estruturados e a necessidade de
implantar alternativas mais confidveis e sustentd-
veis de fornecimento de energia para esses locais,
como a implantagdo de células fotoelétricas, por
exemplo.

A precariedade das Casas de Saude Indigena
(Casai) também tem sido objeto de recorrente
reclamagdo e demanda por parte dos povos in-
digenas. Previstas pela PNASI'® como espa¢os de
permanéncia de pacientes em tratamento fora de
suas aldeias, deveriam possuir:

Condigoes de receber, alojar e alimentar pa-
ciente encaminhado e acompanhante, prestar as-
sisténcia de enfermagem 24 horas por dia, marcar
consultas, exames complementares ou internagdo
hospitalar, providenciar o acompanhamento dos
pacientes nessas ocasioes e 0 seu retorno ds comu-
nidades de origem, acompanhados das informagoes
sobre o caso.

Gomes® salienta que “embora denominadas
Casas de Saude Indigena, essas estruturas nio
executam agdes médico-assistenciais’, pois, ape-
sar de algumas vezes contarem com a presenga de
enfermeiros, técnico de enfermagem, auxiliares
de enfermagem, assistentes sociais, psicélogos,
médicos, farmacéuticos, etc... Estes estdo presen-
tes apenas para garantir os encaminhamentos
necessdrios e o bem-estar dos usudrios indigenas
durante sua estada. A atenc¢do e o cuidado espe-
cializados, ou de maior complexidade, devem ser
realizados pelas unidades de saide do SUS para
onde foram referenciados. As CASAIs foram pre-
vistas como um ponto de apoio fora das aldeias
que auxiliariam o usudrio indigena na transi¢do
do DSEI para outras instdncias do SUS.

A realidade, no entanto, é bastante distinta.

Em Labrea/AM, por exemplo, os indios Pau-
mari denunciavam, em agosto de 2011, que na



Casai do municipio ndo havia alimentos nem
agua hd pelo menos dois meses, motivo pelo qual
foram buscar apoio na unidade em Porto Velho/
RO. Entretanto, sua permanéncia ali foi negada
por serem oriundos de drea fora da abrangéncia
daquela unidade. Foi necesséria a intervenc¢do do
Ministério Publico Federal (MPF) para que rece-
bessem o apoio que buscavam'®.

Além disso, a contratagio de profissionais
de saide para composi¢io das EMSIs é outra
demanda recorrente. Em pelo menos 11 casos,
faltavam médicos e as equipes contavam apenas
com enfermeiros/as, técnicos/as de enfermagem
ou AlISs para o atendimento. Mesmo quando os
médicos existiam, eles visitavam as unidades es-
poradicamente, o que prejudicava o acompanha-
mento a saide da populacio.

Uma situa¢do que a partir de 2015 comegou
a ser enfrentada pelo MS, que ampliou a oferta
de médicos nos DSEIS de 247, em 2011, para 582
naquele ano. Destes, pelo menos 300 eram estran-
geiros ou brasileiros formados no exterior contra-
tados no &mbito do Programa Mais Médicos?.

Tanto as reivindica¢des indigenas quanto o
programa federal podem ser entendidos como
respostas a um problema fundacional do SASI.
Desde os primeiros anos de atuagdo da Funasa
como 6rgdo responsivel pelo SASI, a principal
forma de operacionalizacdo dos DSEIs ¢ através
da politica de terceirizagdo e do estabelecimen-
to de convénios com repasses de recursos para
organizagdes nao-governamentais, prefeituras e
associagoes indigenas para que estas executassem
as acoes de saude.

A incorporacdo das organizacdes sociais ja
presentes nos territérios propiciou o estabele-
cimento de “uma rede minima” de unidades de
saide e, em alguns casos, permitiu aos povos in-
digenas algum nivel de autonomia na execu¢io
das agdes de saide’, servindo como uma forma
de “captagdo” de bens, recursos e servigos neces-
sdrios a redugdo das iniquidades em saude®. Por
outro lado, esse processo também exigiu que es-
sas organizagdes incorporassem em suas praticas
as capacidades técnico-burocriticas necessdrias
a gestdo e a prestagdo de conta dos recursos re-
passados; frequentemente elas ndo estavam pre-
paradas para tais exigéncias, o que resultava em
descontinuidades no repasse de recursos, dificul-
dades de manuten¢do do pessoal e precarizacio
da assisténcia’.

A partir de 2006, diante da intensificacdo “dos
problemas recorrentes de ma gestao, autoritaris-
mo, uso politico e corrup¢do nas coordenagdes
regionais e instancias centrais da Funasa”, muitas

organiza¢des indigenas passaram a propor mo-
dificagdes na organizagdo do subsistema e maior
institucionalidade dentro do MS. Apés sucessivas
mobilizagdes do movimento indigena, o Gover-
no Federal criou a Secretaria Especial de Saide
Indigena (Sesai)®.

Apbs a criacdo da Sesai, o processo de tercei-
rizagdo que caracterizou a gestao da Funasa con-
tinuou, mas se tornou mais exigente e concen-
trado. Hoje, apenas trés entidades privadas sem
fins lucrativos estdo conveniadas: a Missao Evan-
gélica Caiua (15 DSEIs), a Associagdo Paulista
para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM, 15
DSEIs) e o Instituto de Medicina Integral Prof.
Fernando Figueira (IMIP, 5 DSEIs)°.

Num cendrio como esse, para possibilitar
maior didlogo com o SASI e numa tentativa de
melhorar o atendimento, muitos povos indigenas
tém reivindicado maior participagdo no processo
de nomeacdo dos gestores, sendo a substituicdo
destes, quando considerados incapazes ou inade-
quados para o cargo, uma demanda recorrente de
suas associacoes'.

A participagdo e o controle social do SASI
sdo previstos na PNASI, contudo, alguns estudos
apontam que eles estdo longe de serem efetivos. A
l6gica que orienta as formas de controle social no
SASI, por vezes, é contraditdria com as organiza-
¢es sociais e politicas dos povos indigenas e in-
compativel com o tipo de participa¢do deciséria
mais direta que muitas delas demandam?®.

Por fim, encontramos uma demanda recor-
rente cuja resolu¢ao, apesar de poder ser compre-
endida como um problema para o qual o sistema
de satide pode contribuir, ndo é atribuicio direta
do SASI. Estamos nos referindo ao enfrentamen-
to da violéncia caracteristica dos contextos de
conflito ambiental que pressiona SASI/SUS na
medida em que as vitimas ou seus parentes de-
vem ser tratados e acompanhados em relagdo as
sequelas que muitas vezes vao além dos danos fi-
sicos. Além disso, sio demandas que pressionam
por uma atuacdo integrada entre os poderes e
os diversos setores do Estado, principalmente o
judicidrio e as comissdes de direitos humanos, e
cujas raizes estdo mais profundamente ligadas ao
contexto social e territorial.

Para pressionar pelo atendimento dessas de-
mandas, muitas organiza¢des politicas indigenas
tém se utilizado de diversas estratégias de luta,
que podem ser agrupadas da seguinte forma:

a) dentncias e divulgacdo de conhecimento
construido com as comunidades locais:

Neste grupo estdo incluidas as numerosas
cartas publicadas pelas entidades representati-
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vas das comunidades em seus veiculos préprios
de comunicacdo, de entidades parceiras, redes
de movimentos sociais ou através de entrevistas
concedidas a imprensa.

Através de seus parceiros nos MPs, entidades
de defesa dos direitos humanos ou-parlamentares
engajados com a causa indigena, elas frequente-
mente conseguem que tais documentos se cons-
tituam como parte de processos administrativos,
judiciais, figurem como pauta de audiéncias pu-
blicas, ou contribuam para a organizagao de se-
mindrios e debates.

Também inclui a divulgagdo de estudos in-
dependentes sobre a situacdo de saide dos seus
povos. Por exemplo, a partir de fevereiro de 2010,
os indios do Vale do Javari passaram a se utilizar
de um diagnoéstico da satde indigena, produzido
pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI) em
articulagdo com o saber acumulado pelas organi-
zagOes indigenas e suas comunidades, para con-
substanciar suas reivindica¢des junto a Sesai'®.

Tal estratégia é importante, se levarmos em
considera¢do que hd espacos onde o saber dos
povos indigenas pode ser deslegitimado face ao
conhecimento produzido cientificamente e tem
sido utilizada com sucesso por comunidades
envolvidas em conflitos ambientais em diversas
partes do mundo®.

b) pressdo por vias institucionalizadas:

Incluimos neste grupo tanto as estratégias de
ocupagdo e disputa dos espagos de controle so-
cial dentro do SASI quanto o encaminhamento
de solicitagdes, documentos ou abaixo-assinados
direcionados ao subsistema ou dentncias as au-
toridades policiais, MPs e as comissoes de direi-
tos humanos nacionais e internacionais.

Ao analisarmos o tipo de reivindicagdes que
os povos indigenas encaminham aos MPs e as
CDHs, percebemos que estas institui¢cdes costu-
mam ser acionadas quando as negociagoes di-
retas com o SASI sdo insuficientes, ou quando a
continuidade da viola¢do de determinado direito
coloca em risco sua integridade fisica, a sustenta-
bilidade dos territérios ou suas organizagdes so-
ciais. Hd também casos de mobilizagao dirigida
ao legislativo, como, em 2008, quando a Comis-
sdo de Seguranca Publica da Assembleia Legisla-
tiva de Minas Gerais coordenou uma audiéncia
publica para discutir assassinatos relacionados as
disputas pelo territério Xakriaba'.

¢) pressdo por vias nio institucionalizadas:

H4 momentos, contudo, em que as estra-
tégias de luta das comunidades exigem romper
com as vias institucionais para pressionar o Esta-
do. Sdo incluidas nessa classificagdo as estratégias

de ocupagido de prédios publicos, a deten¢do de
funciondarios dos DSEIs; a apreensao de veiculos
ou as manifestagdes publicas. Apesar de rompe-
rem com os tramites normais do Estado, o uso da
ndo-violéncia nesses momentos garante a efetivi-
dade da pressao pela abertura de canais de nego-
ciagdo e evita que a for¢a policial seja utilizada.

Entre os casos analisados, a estratégia de ocu-
pac¢do de prédios publicos foi acionada em pelo
menos sete ocasides. Em um caso, um grupo de
150 Xakriabds ocupou o polo-base em Sao Jodo
das Missoes/MG, em agosto de 2013, em protesto
contra a gestora local'®. Tais a¢des frequentemen-
te mobilizam mais de uma etnia, ativando articu-
lagdes politicas em momentos criticos.

Ocupar fisicamente espagos para pressionar
o Estado também tem sido uma estratégia comu-
mente utilizada pelo movimento indigena nas lu-
tas socioambientais. A ocupacdo de terras ou es-
critdrios da Funai, por exemplo, é um expediente
comum nessas situagdes, numa estratégia para
pressionar por avangos no tramite burocrético e
efetivar direitos ja reconhecidos pela legislacdo.

Conclusao

Os casos analisados neste artigo apontam para
conquistas do movimento indigena brasileiro no
campo das lutas por reconhecimento de direitos
e pressoes pela efetivagdo de politicas publicas de
saide que reconhegam sua diversidade cultural.
Entretanto, a morosidade e ineficiéncia da gestdo
ou dos espacos institucionalizados de controle
social do SASI tém levado os povos indigenas a
recorrer as arenas legislativa e judicial para pres-
sionar o Estado a assegurar seu direito a saide.
Na auséncia de respostas nesses espagos, eles nao
hesitam em utilizar estratégias de ocupagdo de
espacos publicos para pressionar por solu¢oes.

Nos contextos de conflito, os direitos dos
povos indigenas somente se realizam se garan-
tidos de forma integral. Nesse sentido, podemos
afirmar que o SASI/SUS precisa estar capacitado
e atento para considerar os contextos socioam-
bientais onde esses povos vivem, os quais fre-
quentemente geram impactos significativos a sua
satide coletiva, inseguranca alimentar, suicidios
ou assassinatos e a assumir um papel mais rele-
vante na luta contra a violéncia, pois esta é a face
mais visivel da influéncia dos conflitos sobre suas
vidas.

Além disso, é importante que as institui¢cdes
do setor enfrentem o desafio de exercer um papel
mais relevante na defesa da saude e dos direitos



indigenas num momento de acirramento de con-
flitos e mudangas no quadro legislativo-institu-
cional que tendem a vulnerabilizar ainda mais os
povos indigenas no Brasil, devido & tendéncia de
prioriza¢do da explora¢io predatdria dos bens co-
muns® em detrimento do bem viver’' que orienta
o modo de vida de muitos povos indigenas.

Por isso, concluimos que as estratégias de luta
pela satide dos povos indigenas brasileiros sdo in-
fluenciadas pelas suas disputas socioambientais e
dialogam com as mobiliza¢des desses povos pelo
reconhecimento integral de seus direitos, pres-
sionando o sistema de satde a atuar de forma
mais articulada com os diversos 6rgios estatais
envolvidos com as politicas indigenistas.
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