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Abstract The aim of this study is to analyze the po-
litical action of the Brazilian Health Care Reform
Movement (MRSB, Movimento da Reforma Sani-
taria Brasileira), particularly Cebes and Abrasco,
during the COVID-19 pandemic. The data were
obtained through the documental review of pub-
lications from the abovementioned entities, which
describe their positions on government actions im-
plemented between January 2020 and June 2021.
The results show that the performance of these en-
tities included several actions, most of them reac-
tive and critical of the Federal Government’s role
in the pandemic. Moreover, they led the creation of
“Frente pela Vida”, an organization that brought
together several scientific entities and civil society
organizations, whose highlight was the preparation
and dissemination of the “Frente pela Vida Plan”,
a document that contains a comprehensive anal-
ysis of the pandemic and its social determinants,
as well as a set of proposals to face the pandemic
and its effects on the population’s living and health
conditions. It is concluded that the performance of
the MRSB entities reveals alignment with the orig-
inal project of the Brazilian Health Care Reform
(RSB, Reforma Sanitdria Brasileira), emphasizing
the relationship between health and democracy, the
defense of the universal right to health and the ex-
pansion and strengthening of the Brazilian Unified
Health System - SUS (Sistema Unico de Saiide).
Key words Politics, COVID-19, Health care re-
form, Unified Health System

Resumo O objetivo deste trabalho é analisar a
agdo politica do Movimento da Reforma Sanitdria
Brasileira (MRSB), notadamente Cebes e Abrasco,
face a pandemia de COVID-19. As informagées
foram obtidas por meio de revisdo documental de
publicagoes das referidas entidades, que apresen-
tam seus posicionamentos diante das agoes gover-
namentais implementadas entre janeiro de 2020
e junho de 2021. Os resultados evidenciam que a
atuagdo dessas entidades incluiu agées diversas,
em sua maioria reativas e criticas a atuagdo do go-
verno federal na pandemia. Além disso, protagoni-
zaram a criagdo da Frente pela Vida, organizagio
que reuniu vdrias entidades cientificas e organiza-
¢oes da sociedade civil, e cujo destaque foi a elabo-
ragdo e difusdo do “Plano Nacional de Enfrenta-
mento d Pandemia de Covid-19”, documento que
contém uma andlise abrangente da pandemia e
suas determinagdes sociais, bem como um conjun-
to de proposigoes para o enfrentamento da pande-
mia e dos seus efeitos sobre as condigdes de vida e
saude da populagdo. Conclui-se que a atuagdo das
entidades do MRSB revela alinhamento com o pro-
jeto original da RSB, enfatizando as relagdes entre
saude e democracia, a defesa do direito universal a
satde e a expansdo e fortalecimento do SUS.
Palavras-chave Atividade politica, COVID-19,
Reforma do setor saiide, Movimento Sanitdrio,
SUS
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Introdugao

A crise sanitdria provocada pela pandemia de
COVID-109, considerada até o momento o maior
desafio sanitario deste século', agudizou as crises
politica, econdmica, social e ambiental em que o
pais mergulhou nos ultimos anos® e deu visibili-
dade a uma grave crise institucional no 4mbito
do governo federal, expressa em tensdes e confli-
tos em torno das estratégias de enfrentamento e
controle da pandemia. A evolu¢ao da COVID-19
no pais configurou uma verdadeira tragédia, me-
dida pelo excesso de casos e Obitos, pela deterio-
ragdo das condi¢des de vida de amplas parcelas
da populagio e pela incerteza com relagio ao fu-
turo imediato.

Essas multiplas crises intensificaram o anta-
gonismo politico, que ja vinha se configurando
hd varias décadas, entre os representantes do pro-
jeto ultra neoliberal, autoritdrio e conservador e
as forgas politicas e sociais que defendem um
projeto democratico para a sociedade brasileira’.
Nesse contexto, marcado ainda pelo desmonte
de politicas publicas construidas anteriormente,
a questdo das relagoes entre saude e democra-
cia foi recolocada no centro do debate politico,
acirrando o enfrentamento entre atores politicos
situados nas institui¢des governamentais e orga-
nizagdes e entidades da sociedade civil em varias
areas de politicas publicas, como economia, edu-
cacio, saide, meio ambiente e cultura.

O Observatodrio de Anilise Politica em Saude
(OAPS), sediado no Instituto de Saide Coletiva
da Universidade Federal da Bahia (ISC-UFBA)
(http://www.analisepoliticaemsaude.org/oaps),
vem monitorando semanalmente os pronuncia-
mentos, as noticias e os documentos publicados
em sites oficiais e de organizagdes e entidades da
sociedade civil, de modo a compor uma matriz
de acompanhamento dos principais fatos po-
liticos que marcam esta conjuntura. Buscando
superar a descrigdo dos fatos, segundo os atores
que os protagonizaram e os efeitos que desenca-
dearam no curso da pandemia, nos propusemos
ainvestigar a a¢ao politica do Movimento da Re-
forma Sanitaria Brasileira (MRSB), tratando de
analisa-la a luz das dimensdes e categorias pro-
postas por Gohn* para o estudo dos movimentos
sociais, especialmente a identificagio do projeto
politico para a saude defendido pelo movimen-
to, as formas de organizagéo e as agdes realiza-
das no periodo 2020-2021.

Nesse sentido, trabalhamos com a hipdtese
de que as tensdes e os conflitos entre atores e ins-
tituigbes governamentais e organizagoes e enti-

dades da sociedade civil vinculadas ao MRSB du-
rante a pandemia evidenciaram, mais uma vez, a
disputa entre projetos politicos para a saide que
vem se desenvolvendo ao longo dos ultimos 46
anos, uma vez que o projeto de democratizagio
da saude origindrio do MRSB nos anos 1970,
que defende o direito universal a saude, valori-
za o Sistema Unico de Saude (SUS) e propde o
fortalecimento de uma atenc¢io integral a saude
da populagao®, vem enfrentando, em distintas
conjunturas politicas, o projeto mercantilista, ou
liberal-conservador, que considera a saude como
mercadoria e, portanto, defende a expansdo do
setor privado de assisténcia médico-hospitalar e
prevé a configuracio de um “SUS para pobres’,
ou um “SUS “reduzido™, no qual os servicos de
maijor complexidade estejam, inclusive, sob ges-
tdo privada, por meio de organizagdes sociais ou
de parcerias ptblico-privadas®.

No curso da pandemia de COVID-19, esse
embate se apresentou no interior do préprio SUS,
na medida em que a rede assistencial vinculada
diretamente ao setor privado mostrou-se inefi-
ciente para dar conta da clientela vinculada a pla-
nos e seguros de saude, de modo que coube ao
setor publico, especialmente, investir nas agdes de
controle da pandemia e na assisténcia aos casos
de COVID-19". Nesse contexto, observou-se au-
séncia de um planejamento integrado entre as di-
versas esferas de gestdo do SUS, descoordenagio
e conflitos entre governo federal (GF) e governos
estaduais e municipais®, em paralelo & mobiliza-
¢do da comunidade cientifica do campo da sad-
de’, da midia e de organiza¢des da sociedade civil.

O objetivo deste trabalho é analisar a agdo
politica das principais entidades do MSRB du-
rante a pandemia: o Cebes (Centro Brasileiro de
Estudos de Satude) e a Abrasco (Associagio Brasi-
leira de Satude Coletiva), selecionadas em fungio
da lideranga que exercem na articulagiao do mo-
vimento sanitdrio desde a sua emergéncia até o
periodo mais recente, tratando de caracterizar o
projeto politico para a satde que fundamenta as
decisoes e agoes do MRSB como parte da dispu-
ta pela hegemonia de distintos projetos politicos
para a saude e para a sociedade brasileira na atual
conjuntura.

Metodologia

Trata-se de uma analise do processo politico em
saude'®!, com foco na atuacido de entidades do
MRSB e nos embates entre elas e institui¢oes go-
vernamentais no periodo compreendido entre ja-
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neiro de 2020, més em que a Organiza¢do Mundial
de Saude (OMS) decretou emergéncia global pelo
coronavirus, e junho de 2021, quando o Brasil re-
gistrou a marca de 500 mil 6bitos por COVID-19.

A andlise da a¢do politica das entidades do
MRSB foi realizada a partir de categorias siste-
matizadas por Gohn* para o estudo de movimen-
tos sociais, a saber: composi¢do, que se refere a
identifica¢ao do conjunto de entidades e sujeitos
que o compdem; projeto sociopolitico, o con-
junto de principios e pautas que os aglutinam,; e,
por fim, organizagao e praticas, ou seja, a forma
como se organiza e atua na atual conjuntura, por
meio de praticas formais e informais frente a seus
diversos opositores.

A produgéo de informagdes foi feita por meio
de revisdo bibliografica de artigos, publicagdes
e textos que analisam a evolu¢do da pandemia
e posicionamentos oficiais de Cebes e Abras-
co no periodo definido. De forma complemen-
tar, foram utilizados trechos de entrevistas fei-
tas com as presidentes das referidas entidades
no periodo estudado, parte de uma pesquisa
em andamento, aprovada pelo Comité de Eti-
ca em Pesquisa do ISC-UFBA sob protocolo n°
50945621.8.0000.503012.

A analise das informagdes contemplou a ca-
racterizagdo do processo de articulagdo das enti-
dades da Reforma Sanitdria Brasileira (RSB), do
seu projeto politico e das agdes realizadas duran-
te a pandemia. Nesse sentido, tratou-se de des-
crever o processo de organizacdo da Frente Pela
Vida (FPV) e caracterizar o projeto politico para
a saide ao qual as propostas elaboradas pelas
entidades do MRSB e da FPV estdo vinculadas.
Em seguida, foram analisadas as a¢des promovi-
das por essas entidades, buscando-se identificar
o tipo de agdo e a natureza do posicionamento
politico delas em face da atua¢io das instancias
governamentais, especialmente o governo federal
(GF), além de indicar o cardter reativo, critico e/
ou propositivo dos documentos e o teor de rejei-
¢d0 ou apoio a decisdes e acdes desencadeadas
nas diversas esferas de governo.

Resultados

Considerando as categorias de analise definidas
anteriormente, os resultados relativos a atuacio
das entidades serdo apresentados em trés subi-
tens: a) processo de organizacdo da FPV a partir
da mobilizagio do Cebes e da Abrasco no am-
bito do Conselho Nacional de Saude (CNS); b)
projeto sociopolitico para a saude, atualizado,

ampliado e redefinido por Cebes, Abrasco e FPV,
a partir de andlise e elaboragdo de propostas de
combate & pandemia; c) agdes realizadas por Ce-
bes, Abrasco e FPV no periodo 2020-2021, tendo
em vista contribuir para o debate em torno do
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

Atuacdo do Cebes e da Abrasco
e organizagio da Frente Pela Vida (FPV)

Desde o més marco de 2020, Cebes e Abras-
co, juntamente com entidades cientificas e outras
organizacdes da sociedade civil, posicionaram-
se criticamente a atuagdo do GF na pandemia e
elaboraram propostas alternativas, visando sub-
sidiar as decisdes e a¢des dos governos subnacio-
nais, bem como informar a populagio em geral
acerca das melhores préticas a serem adotadas no
cotidiano pandémico. Esse processo de interlo-
cugdo com diversos atores da sociedade civil, e
também com instidncias governamentais, resul-
tou na organiza¢do de uma grande “coalizdo” de
sujeitos politicos interessados no enfrentamen-
to da crise sanitaria, tendo como marco inicial
a elabora¢do do “Pacto pela vida e pelo Brasil’,
langado em 7 de abril de 2020 pela Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
pela Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI),
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), pela Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC) e pela Comissdo de Defesa dos Direitos
Humanos Dom Paulo Evaristo Arns (Comissio
Arns). Esse documento foi endossado por outras
100 entidades da sociedade civil, entre as quais
o Cebes e a Abrasco, e ja apontava a “necessida-
de de colaboragio estreita entre sociedade civil
e classe politica (sic), entre agentes econdmicos,
pesquisadores e empreendedores na conjugagao
de esfor¢os para uma resposta 8 COVID-197%.

Inspirado nessa experiéncia, o grupo consti-
tuido por representantes do Cebes, da Abrasco,
Rede Unida e SBB, que faziam parte do CNS,
ocupando, alternadamente, as vagas de titular e
primeiro e segundo suplentes do segmento de
Entidades Nacionais de Profissionais de Saude/
Comunidade Cientifica na Area da Satde, ini-
ciou uma articulagdo que culminou na criagido
da FPV. Essas quatro entidades haviam, desde
2018, conformado um colegiado com o objetivo
de compartilhar discussdes e posigdes face aos
temas discutidos no CNS, mantendo reunides
periddicas, o que favoreceu o estreitamento das
relacdes entre seus membros e o desenvolvimen-
to de agdes politicas conjuntas.
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As quatro entidades da saude coletiva ante-
riormente citadas (Abrasco, Cebes, Rede Unida,
SBB) se uniram ao CNS e depois mobilizaram
outras entidades nacionais (SBPC, CNBB, Asso-
ciagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes
Federais de Ensino Superior — Andifes e Asso-
ciagdo Brasileira de Imprensa — ABI) para uma
reunido em que debateram estratégias de acdo
conjunta diante da pandemia. Nessa reunido,
os respectivos presidentes decidiram, por con-
senso, que o movimento que se iniciava deveria
ser denominado de “Frente pela Vida” e adotaria
como principios e diretrizes, o direito d vida, o
estabelecimento de medidas de prevengdo e contro-
le da pandemia da COVID-19, a defesa do SUS,
a solidariedade com os grupos mais vulneraveis,
em especial a preservagdo do meio ambiente e da
biodiversidade, e por fim a defesa da democracia
e do respeito a Constituicdo Federal de 1988%'*">,

O langamento oficial da FPV ocorreu em
uma conferéncia online realizada em 29 de maio
de 2020, com a presenga de liderancas das enti-
dades fundadoras e representantes de diversas
instituicdes convidadas, que destacaram a im-
portancia da iniciativa, convidando os setores
organizados da sociedade a se juntarem a Fren-
te, em defesa da democracia, da Constituicio,
dos direitos humanos, do Estado de direito e do
SUSH1. Esse evento, transmitido pelo Canal da
TV Abrasco no YouTube (https://www.youtube.
com/watch?v=AX7fg WNiC4), foi compartilha-
do nas midias das demais entidades, alcancando
ampla visualizagdo simultanea.

Apés o langamento, somaram-se ao mo-
vimento outras entidades cientificas da sadde,
como a Associa¢do Brasileira de Economia da
Saiude (ABRES), a Associa¢do Paulista de Saude
Publica (APSP), a Associacido Brasileira de Mé-
dicas e Médicos pela Democracia (ABMMD), a
Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares
(RNMMP), a Associa¢do Brasileira de Enferma-
gem e varias outras. Em sequéncia, a FPV reali-
zou, no dia 9 de junho de 2020, a primeira Mar-
cha Virtual pela Vida, que contou com o apoio
de mais de 500 entidades, além de movimentos

sociais, artistas, ativistas e intelectuais'>*

, agre-
gando assim novos membros, ao passo que, em
2021, a frente ja contava com mais de 560 entida-
des cientificas e organizagdes representativas de
diversos segmentos da sociedade civil, como mu-
lheres, populagdo negra, LGBTQIA+, indigenas,
trabalhadores urbanos e rurais, profissionais,
estudantes, professores, usuarios e instancias do
controle social do SUS, além de representagdes

ligadas a diversas igrejas™.

Projeto sociopolitico do Cebes,
da Abrasco e da FPV para a satide

O projeto sociopolitico defendido por Ce-
bes, Abrasco e FPV durante o periodo analisado
(2020-2021) se referencia no “paradigma ideo-
logico™ da RSB'S, isto é, na defesa da democra-
cia e do direito universal a satide, materializada
na proposta de construgdo do SUS, segundo os
principios e diretrizes que foram consagrados na
Constituicao Federal de 1988 (CF).

Na conjuntura pandémica, esse paradigma
inspirou a elaborac¢io de propostas especificas
com relagdo a problemas emergentes, a exemplo
das “Diretrizes para o enfrentamento da pande-
mia nas periferias urbanas, favelas e junto aos
grupos sociais vulneraveis”’, que contou com a
adesdo de 80 entidades dos mais diversos setores
da sociedade civil, e 0 manifesto “Ocupar as esco-
las, proteger pessoas, valorizar a educa¢do’®, as-
sinado por 40 entidades da satde e da educagio,
expressando posicionamento contrério a flexibi-
lizagdo das restricdes sanitdrias na rede escolar
dos estados brasileiros em um momento critico
da pandemia, processo liderado pela Abrasco e
pela Associagdo Nacional de Pos-Graduagio e
Pesquisa em Educagdao (ANPED).

O documento que expressa mais amplamente
o0 projeto sociopolitico da FPV ¢, no entanto, o
“Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia
de COVID-19”, langado em julho de 2020%. Se-
gundo as presidentes da Abrasco e do Cebes, o
processo de elabora¢do do plano contemplou a
redagdo de uma versdo preliminar por membros
dos diversos grupos de trabalho da Abrasco, sob
coordenagdo de um dos vice-presidentes da enti-
dade, que posteriormente recebeu contribuigdes
das demais entidades da FPV.

O plano apresenta inicialmente um panorama
epidemioldgico da evolugdo da pandemia de CO-
VID-19 no Brasil, incorporando, em sua analise,
a determinagdo social do processo saude-doenga,
destacando, portanto, a desigualdade econdémica
e social das condi¢des de vida da populagéo brasi-
leira e as iniquidades de género e raga/etnia como
um agravante da crise sanitdria, o que se traduz,
no ambito das propostas, no reconhecimento das
necessidades prioritarias de populagdes vulnera-
bilizadas e na énfase em medidas de protegio so-
cial e promogéo da saude para mitigar os efeitos
da pandemia®.

A anilise do conjunto das propostas contidas
nesse documento evidencia que, de modo geral,
estdo alinhadas com o projeto socio-politico ori-
ginal da RSB? e incorporam problemas e deman-
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das que ganharam maior visibilidade em fun¢ao
da dindmica dos movimentos sociais contempo-
raneos, a exemplo dos movimentos das mulheres,
dos negros e do indigenas", bem como incorpora
o reconhecimento da problematica ambiental, no
campo e nas cidades. Isso revela o interesse das
liderangas do MRSB em “atualizar” o projeto ori-
ginal face as mudangas dos cendrios economico,
politico, social e ambiental no mundo e no Brasil,
incorporando, de um lado, o avan¢o do conheci-
mento cientifico no campo da saude coletiva, e de
outro o reconhecimento da pluralidade de sujei-
tos politicos coletivos em movimento, com suas
agendas, demandas e reivindicagoes.

Nessa perspectiva, o capitulo dedicado ao
SUS incorpora o conjunto de anélises acerca dos
problemas cronicos e dos desafios agudos enfren-
tados pelo sistema na pandemia, a exemplo do
subfinanciamento/desfinanciamento, da privati-
zagdo da gestdo e da precarizagido do trabalho em
saude, temas que tém sido objeto de varios estu-
dos e pesquisas. Além disso, apresenta uma série
de propostas que resgatam a defesa do SUS cons-
titucional e aponta estratégias para a retomada da
direcionalidade prevista em suas bases legais e
para o fortalecimento de politicas e programas es-
senciais para o enfrentamento da pandemia e dos
efeitos negativos sobre a saide da populagio, po-
tencializados por ela, enfatizando assim as agdes
de promocio e vigilancia em saude, a expansao
e a melhoria da qualidade da atengdo bésica e a
ampliagdo do complexo industrial da saade®.

O “Plano Nacional de Enfrentamento a Pan-
demia de COVID-19” foi entregue ao Ministério
da Saude pelos presidentes das entidades de satde
coletiva e do CNS, sendo recebido pelos secreta-
rios da Aten¢io Primdria a Saude e Ciéncia, Tec-
nologia e Insumos Estratégicos do Ministério da
Saude, em reunido virtual realizada em julho de
2020, que contou ainda com a presenc¢a do pre-
sidente do CONASS. O referido documento foi
entregue também aos parlamentares da Camara
dos deputados em audiéncia publica realizada
no més seguinte?. O plano encontra-se disponi-
vel para consulta no site das entidades, de modo
a subsidiar a continuidade e o aprofundamento
do debate sobre a pandemia, ainda em curso, e as
estratégias de agdo do Estado e da sociedade em
defesa da satde e da vida.

Acoes realizadas por CEBES, ABRASCO
e FPV

A atuagdo de Cebes e Abrasco durante a pan-
demia se deu por meio de a¢des diversas, realiza-

das tanto de forma isolada quanto em conjunto
com outras entidades, sobretudo depois da cria-
¢do da FPV (um apanhado geral dessas iniciativas
foi sistematizado no Quadro 1). Essa multiplici-
dade de agdes pode ser subdividida, com relagdo
ao carater, em dois tipos, reativas e propositivas.
O primeiro tipo foi predominante e contemplou
principalmente a critica a agao/omissdo do Esta-
do na condugido da politica de saude diante da
Covid-19, o segundo contemplou a proposicdo
de a¢des para o adequado enfrentamento da pan-
demia13,l4,22.

A produgio de documentos foi extensa e di-
versificada, constituindo-se, portanto, na agdo
mais frequente protagonizada pelas entidades
(Quadro 1). Quanto ao primeiro tipo, as notas
de repudio, identificou-se seu direcionamento,
na maioria das vezes, as aces e declaracbes do
presidente da Republica, cuja postura diante da
pandemia foi caracterizada como “crime de res-
ponsabilidade e genocidio” pelas entidades, sendo
inclusive considerado motivo suficiente para seu
impeachment, classificado como “tarefa imediata”
para o enfrentamento da crise atual'®. Por meio de
cartas, as entidades do MRSB apelaram as demais
autoridades sanitdrias pelo adequado enfrenta-
mento da pandemia, e ao povo brasileiro para a
adesdo as medidas sanitdrias e a defesa do SUS.

A elaboragio de anilises, documentos e pro-
postas sobre temas relacionados as necessida-
des de saude de grupos especificos, a exemplo
das populagdes indigenas, em situagdo de rua e
LGBTQIA+, sdo exemplos de agdes propositivas,
contidas também no “Plano Nacional de Enfren-
tamento & Pandemia de Covid-19” da FPV'*?.
Documentos curtos incluiram manifestagdes em
solidariedade as milhares de vidas perdidas fren-
te & omissdo do governo federal, e agdes conjun-
tas com o CONASS e 0 CONASEMS, a exemplo
da critica & matriz de risco para flexibilizacdo
do distanciamento social no pais, produzida pelo
MS, e do apoio da FPV ao “Pacto Nacional pela
Vida e pela Saude”, firmado por 21 dos 27 go-
vernadores do pais em resposta a omissao do GF
face a pandemia'>™,

As entidades do MRSB também se posicio-
naram contra as agdes protagonizadas pelo GF
durante o periodo pandémico que contribuiram
para o desmonte das dreas de satude, educagdo e
ciéncia e tecnologia, convergindo para o agrava-
mento da pandemia no pais®. Também se posi-
cionaram contra a instituicdo da Agéncia para
o Desenvolvimento da Aten¢do Primdria a Sad-
de (ADAPS), contra o desmonte da Politica de
Satide Mental, as alteragdes na Politica Nacional
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Quadro 1. Agdes realizadas por Cebes, Abrasco e FPV durante o periodo 2020-2021, distribuidas por tipo e

tematica.

Agdes

Tipo/tematica

Elaboracéo de
documentos

e outros
materiais

. Notas de repudio as a¢des e declarages do presidente.

. Cartas (dirigidas as autoridades sanitdrias, solicitando a implantagao de pacote de medidas
emergenciais de ambito econdmico e social, e a0 povo brasileiro em defesa de vacina

para todos, do retorno do auxilio emergencial, de mais recursos para o SUS e do “Fora
Bolsonaro”).

. Anilises, documentos e propostas sobre temas especificos (defesa dos direitos e necessidades
de grupos vulnerdveis) e planos mais amplos de enfrentamento a COVID-19.

. Posicionamentos sobre temas diversos.

. Relativos 4 pandemia (pedidos de revisdo e/ou revogagao de documentos/portarias/
decisdes, a exemplo do Manual de Manejo Clinico e Plano nacional de vacinagio, entre
outros; contrarios: a redu¢éo do orcamento da saide e do financiamento de leitos de UTT; ao
veto presidencial a dispositivos do Plano Emergencial para Enfrentamento 8 COVID-19 nos
territorios indigenas, comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais;
as mudangas implementadas no Painel de Monitoramento Epidemioldgico; a revogagao da
inclusiao da COVID-19 na Lista de Doengas Relacionadas ao Trabalho; ao langamento tardio
do Plano Nacional de vacinagdo contra a COVID-19; 4 omisséo face a falta de medicamentos
necessarios para a sedagdo dos pacientes intubados; e a permissdo para realiza¢do da Copa
América; e em solidariedade as vidas perdidas na pandemia) entre outros.

. Relativos ao SUS e aos sistemas de Educagao, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (repudio a
criagdo da ADAPS, a ocupagdo militar do MS, a Politica Nacional de Educagao Especial,

a portaria que cria barreiras adicionais para o acesso ao procedimento do aborto previsto

em lei e & regulamentagio do acolhimento de adolescentes em comunidades terapéuticas;
contrérios & EC 95, 4 diminuigao do aporte de recursos para os referidos sistemas, as ameagas
ao exercicio da autonomia das universidades e a liberdade de catedra de professores e
pesquisadores, ao desmonte da Rede de Atengao Psicossocial e a desvinculagido do or¢amento
da saide e da educagio) entre outros.

. Recomendagdes, mogoes e orientagdes (produzidas pelo CNS sobre diversos temas
relacionados & pandemia de COVID-19).

. Projeto Comunica SUS (04 Radionovelas com material grafico sobre o COVID-19 e o SUS).

Atos publicos
virtuais

. Ato nacional da campanha em defesa do SUS (foi realizado em 15 de dezembro de 2020 com
a divulgagao da carta: “O Brasil Precisa do SUS - Carta ao Povo Brasileiro”

. “Ato pela saude, pela vida e pela democracia” (ocorreu em margo de 2021 quando o pais
atingiu novos picos de casos e ébitos de COVID-19, além da saturagdo da capacidade méxima
das redes de saiide em varios municipios).

. Enfrentar a fome com a forga das nossas lutas” (realizado em abril de 2021 diante do
aumento da fome e da pobreza no Brasil com a pandemia).

. Marchas virtuais pela vida (contou com expressiva adesdo de mais de 500 entidades,
instituigdes e organizagdes de todos os setores, além de artistas. A programagéo incluiu
atividades locais/regionais e debates transmitidos pelas redes sociais):

. Junho de 2020 (defesa da adogdo de medidas efetivas de enfrentamento a pandemia).

. Junho de 2021 (contra a omissiao do governo federal no enfrentamento a pandemia, em

defesa da vida e do SUS).

continua

sobre Drogas e diversas outras mudangas politi-
co-legais na contramao da Reforma Psiquidtrica
Brasileira, além de denunciarem retrocessos no
campo dos direitos sexuais e reprodutivos.
Muitos dos temas anteriormente citados fo-
ram também apontados por Cebes, Abrasco e
FPV nos atos virtuais promovidos por outras

entidades, nas marchas virtuais pela Vida reali-
zadas pela FPV, nas campanhas virtuais e mani-
festacoes de rua, retomadas, com restrigdes, em
maio de 202112,

As entidades promoveram ainda indme-
ras edi¢oes de webindrios que proporcionaram
dialogos e debates sobre diversos aspectos da



Quadro 1. Agoes realizadas por Cebes, Abrasco e FPV durante o periodo 2020-2021, distribuidas por tipo e

tematica.
Acgoes Tipo/tematica

Manifestagdes | . “Tuitagos” com a hashtag #MarchaPelaVida.

virtuais . Manifesta¢bes em tempo real através do aplicativo Manif.app.

Manifestagdes | Nos dias 29 de maio e 19 de junho de 2021 (defesa da garantia de vacinagio 4gil para toda a
de rua populagio, do auxilio emergencial de R$ 600 até o final da pandemia e do impeachment do

presidente da republica).
Campanhas . “Leito para todos”

. “Em defesa do SUS”.
. “Prote¢do aos trabalhadores e trabalhadoras de servicos essenciais”.

Realizacdo de
Webinérios

Didlogos e debates com diversos ptiblicos, envolvendo convidados da comunidade cientifica,
gestores e ex-ministros da saude, sobre os mais diversos aspectos da pandemia de COVID-19:
. Cebes (“Cebes debate”, lives).

. Abrasco (“Agora”, coléquios).

. Rede Unida (debates, painéis, entrevistas, rodas de conversa).

. SBB (lives, mesas-redondas, aulas, semindrios e debates).

Acionamento
do poder
Legislativo

. Envio de cartas enderecadas ao Congresso Nacional em defesa do SUS, pela revogagdo da
EC 95 e pela vida dos povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e demais povos e
comunidades tradicionais.

. Audiéncias com parlamentares do campo progressista em que foram apresentados o Plano
Nacional de Enfrentamento a Pandemia de COVID-19, produzido pela FPV, e o manifesto
contra a PEC Emergencial 186.

. Contribui¢io na autoria de pedido de impeachment contra o presidente da republica
protocolado no Senado.

Acionamento
do poder
Judiciario

Defesa dos principios democraticos, suspensdo dos efeitos da EC 95, sobre o Plano de
Imunizagdo contra COVID-19, contra a PEC 186 que propunha a desvinculagao dos
orcamentos da satide e da educagdo (com a extingdo de valor minimo obrigatdrio para
investimento nas duas dreas) e pela adogdo de medidas restritivas rigidas no pico de casos de

margo de 2021.

Fonte: Autoras.

pandemia com diferentes publicos, envolvendo
convidados da comunidade cientifica, gestores e
ex-ministros da Satde. Esses eventos veicularam
informacdes confiaveis e cientificamente emba-
sadas, na tentativa de fazer frente “as fake news e
as campanhas de desinformacdo estimuladas e
disseminadas por atores politicos no contexto
desta pandemia”>?.

Por fim, as entidades acionaram os demais po-
deres da Republica, apelando em favor da adogao
de medidas efetivas para o controle da COVID-19
no pais, e destacaram o importante papel da CPI
na apuragdo da responsabilidade pelos casos e
mortes evitaveis durante a pandemia, ocasido em
que o Cebes compds, com diversas outras entida-
des, a autoria do pedido de impeachment do presi-
dente da Republica protocolado no Senado''**,

Diante do exposto, destaca-se a incorporagdo
das novas tecnologias e ferramentas de informa-
¢do e comunicagdo a organizagdo e a atuagao po-

litica das entidades do MRSB durante a pandemia
de COVID-19, com intensificagido do uso de re-
des sociais, midias digitais (sites, blogs, podcasts,
canais de videos) e aplicativos de mensagens para
a difusdo de seus documentos (textos, podcasts,
videos, entre outros) e eventos. Assim, foram
amplamente utilizadas as plataformas de reuni-
Oes virtuais e de streaming em eventos publicos
transmitidos em tempo real pela internet para
espectadores em qualquer parte do mundo, cujas
gravacoes ficavam disponibilizadas para acesso
posterior. Destacam-se também novas formas de
mobiliza¢io virtual por meio de aplicativos espe-
cificos (como o Manif.app), os “tuitagos” (posta-
gens coordenadas em datas e horarios especificos
com a utilizagdo de determinadas hashtags, a fim
de inserir um tema no topo da lista de assuntos
mais comentados), campanhas nas redes sociais e
midias diversas (estimulo as postagens de textos,
audios ou videos).
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Discussdo e conclusdes

O processo da RSB ao longo dos ultimos 40
anos* tem alternado periodos de maior ou me-
nor mobilizagao social, observando-se, entretan-
to, a permanéncia do protagonismo politico do
Cebes, sujeito coletivo que tem atualizado perio-
dicamente suas teses® em funcio das alteragdes
da conjuntura. A Abrasco, por sua vez, tem inves-
tido principalmente na expansio e consolidag¢ao
do campo da saude coletiva®, sobretudo em sua
dimensio cientifica, nas diversas dreas e subareas
de conhecimento, sem negligenciar, entretanto, a
tomada de posi¢do acerca dos rumos da politica
de satde, por meio da participa¢do na constru-
¢do das agendas do MRSB"*%.

Na atual conjuntura, marcada por intenso
retrocesso nas politicas publicas e de satide em
particular®, a emergéncia da pandemia de CO-
VID-19 se configurou, simultaneamente, como
um problema e uma oportunidade, ou melhor,
uma necessidade de reativacao do debate politico
em torno do papel do Estado e da responsabili-
dade social no campo da satude, bem como exigiu
adaptacdo e criatividade das organizagoes da so-
ciedade civil. Nessa perspectiva, Cebes e Abrasco
experimentaram novas formas de articulagio po-
litica e intensificaram o uso de mecanismos de in-
formagdo e comunicagéo virtual, que garantiram
a continuidade e até a amplificagdo da militancia
frente as limitagdes impostas pelas medidas de
distanciamento social. Assim, conseguiram cons-
truir uma ampla articulagdo com entidades das
mais diversas dreas — satide, educacio, ciéncia e
tecnologia, meio ambiente, comunicagao, direito
-, constituindo um sujeito politico coletivo novo,
a Frente pela Vida.

Desse modo, a oportunidade/necessida-
de histdrica criada pela pandemia demarca um
novo ponto de inflexdo no processo da RSB, a
medida em que, para responder a complexidade
do fendmeno pandémico® e das ameagas a de-
mocracia e aos direitos sociais ja conquistados,
0 MRSB se viu desafiado a se reinventar, mobili-
zando militantes histéricos, vinculados a Cebes,
Abrasco e demais entidades da FPV, e também
antigos e novos sujeitos vinculados a associagdes
profissionais de saude, intelectuais do campo da
saude coletiva, liderancas de movimentos identi-
tarios, enfim, uma pluralidade de militantes que
tém em comum o compromisso com a luta pela
democracia e a defesa da vida.

Dessa forma, o projeto sociopolitico do MRSB
vem sendo atualizado e ampliado, com a incorpo-
racdo de novos temas e propostas, como o aten-

dimento das necessidades de satde de grupos
populacionais especificos e minorias, a defesa e
protecdo do meio ambiente, a anilise critica da
financeirizagdo da satde e, principalmente, a ne-
cessidade de se repensar as estratégias de fortaleci-
mento do SUS e de reestruturagio do Estado, bem
como a mobiliza¢do da sociedade brasileira para o
enfrentamento dos efeitos tragicos das crises eco-
ndmica e social potencializadas pela pandemia.

A FPV protagonizou a defesa do SUS 100%
publico, universal, integral e de qualidade, e se-
guindo o compromisso historico das entidades
da reforma sanitdria, mobilizou representantes
da vertente critica da saude coletiva, produzin-
do, ainda, uma compreensido dos determinantes
da pandemia e das estratégias para seu enfren-
tamento, que evidencia os limites da atengdo
biomédica, clinica e hospitalocéntrica, e mesmo
da atuagdo da saude publica institucionalizada,
apontando a necessidade de se adotar uma pers-
pectiva ampliada de vigilancia em saude®, arti-
culada a um conjunto de politicas intersetoriais
que contribuam para a melhoria das condi¢des
de vida da populagio.

Além disso, tensionou as relagdes entre orga-
nizagdes da sociedade civil e o GF, somando-se a
um processo de crescimento da insatisfagao po-
pular com a atuagdo do governo vigente no ini-
cio da pandemia (2020-2022), contribuindo para
evidenciar sua incompeténcia, negacionismo e
autoritarismo, em grande parte responsavel pela
extensdo da crise relacionada a auséncia de me-
didas de promogao da saude, protecéo especifica,
vigilancia e controle®.

Diante dos desafios a garantia do direito a
saude no Brasil, evidenciados no retrocesso pelo
qual passa a RSB, e ainda no fortalecimento do
setor privado e do capital na area da saude’, além
da fragilizagdo do SUS ao longo das mais de trés
décadas de sua implantacdo®®, impde-se, obje-
tivamente, reconhecer que o projeto sociopoli-
tico do MRSB permanece subalterno ao projeto
mercantilista, liberal-conservador, que inclusive
se fortaleceu na conjuntura pandémica. Porém, a
analise da atuacdo das entidades do movimento
nesse periodo indica a possibilidade de se avan-
¢ar na luta contra o projeto ultra neoliberal em
execucdo, sinalizando um caminho possivel de
revitalizagio da “via sociocomunitaria™, pela
mobiliza¢ido de liderangas partidarias, institucio-
nais, sindicais e de movimentos sociais diversos
(mulheres, LGBTQIA+, negras/os, indigenas,
sem-terra, trabalhadoras/res etc.), parlamentares
vinculados a partidos progressistas e liderancas
do poder Judiciario.



Nesse sentido, cabe reconhecer que a radicali-
zagdo das contrarreformas e as ameacas a demo-
cracia na conjuntura mais recente tém motivado o
crescimento da mobilizagdo, articulagdo e organi-
zagdo dos setores democréticos e populares, com
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um alargamento de demandas e lutas por outras
geracOes de direitos, entre as quais permanece a
luta pelo direito a satde, a resisténcia em defesa
do SUS e a participa¢do no debate sobre a recons-
trugédo do Estado e a consolida¢do da democracia.
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