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Resumo O estudo visa identificar e analisar fatores associados a inseguranga alimentar (IA), as tendéncias e a distri-
buicdo espacial para estratos geogrdficos. Investigou-se a hipétese de piora do desfecho de IA grave nos domicilios, me-
dido pela Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (EBIA), como efeito da crise e/ou da politica de austeridade. O
artigo envolve estudos com desenho transversal para andlises seccionais e ecolégico misto de tendéncias espago-tem-
porais, a partir de quatro inquéritos nacionais do IBGE. Adotou-se procedimento de calibragdo dos pesos segundo
distribuigdo por sexo e faixa etdria e métodos de estimagdo e modelagem que incorporam efeitos do desenho amostral.
A regressdo de Poisson com estimagdo robusta de varidncia foi empregada para estimar razées de prevaléncias de
IA grave em nivel etioldgico. Para o nivel ecolégico, empregou-se duas abordagens de modelagem multinivel para
medidas repetidas de estratos: regressdo multipla log-log para associagdes; e modelagem de splines para estimagdo de
tendéncias. Os achados apontam impactos da austeridade adotada, com mudangas de tendéncias no Programa Bolsa
Familia e reflexos sobre o aumento da IA grave. Projeta-se o aumento da IA e afastamento do alcance do objetivo n°
2 dos ODS em 2030 pelo Brasil, a despeito do sucesso obtido em 2014 para o ODM n° 1.

Palavras-chave Estudos transversais, Inseguranga alimentar

Abstract This study aims to identify and analyse factors associated with food insecurity (FI), trends and spatial dis-
tributions for geographical strata. The hypothesis of worsening of the outcome of severe FI, measured by the Brazilian
Food Insecurity Scale (EBIA) in households, as an effect of the crisis and/or the austerity policy, was investigated.
The article involves studies with cross-sectional design and mixed ecological for spatio-temporal trends, based on 4
national IBGE surveys. A weight calibration procedure to match population distribution by gender and age group was
adopted, as well as estimation and modelling methods that incorporate effects of the sample design. Poisson regression
with robust estimation of variance was used to estimate prevalence ratios of severe FI at the etiological level. For the
ecological level, two multilevel modelling approaches were employed for repeated measurements of strata: multiple
log-log regression for associations; and modelling of splines for trend estimation. The findings point to impacts of the
austerity policy adopted, with changes in trends in the Programa Bolsa Familia - PBF (Family Benefit Programme —
FBP) and on the increase in severe FI. It is projected that there will be an increase in FI and a shortfall in relation to
achievement of the SDG no. 2 in 2030 by Brazil, despite the success obtained in 2014 for MDG no. 1.

Key words Cross-sectional studies, Food insecurity

Resumen Este estudio tiene como objetivo identificar y analizar factores asociados a la inseguridad alimentaria
(IA), tendencias y distribucién espacial por estratos geogrdficos. Se investigé la hipotesis de un deterioro del resultado
de IA grave en los hogares, medido por la Escala Brasilefia de Inseguridad Alimentaria (EBIA), como efecto de la
crisis o de la politica de austeridad. El articulo involucra estudios con disefio transversal para andlisis ecolégicos
transversales y mixtos de tendencias espacio-temporales, basados en cuatro encuestas nacionales del IBGE. Se adopté
un procedimiento de calibracién de los pesos segiin distribucion por sexo y grupo de edad y métodos de estimacioén y
modelacion que incorporan efectos del disefio muestral. Se utilizé la regresion de Poisson con estimacién robusta de la
varianza para estimar los indices de prevalencia de IA grave a nivel etioldgico. Para el nivel ecoldgico, se utilizaron dos
enfoques de modelado multinivel para mediciones repetidas de estratos: regresién multiple log-log para asociaciones
y modelado Splines para estimacion de tendencias. Los hallazgos apuntan a los impactos de la austeridad adoptada,
con cambios en las tendencias del Programa Bolsa Familia e impactos en el aumento de la IA severa. Se proyecta que
Brasil aumentard la IA y se alejard de alcanzar el objetivo N°2 de los ODS en 2030, a pesar del éxito alcanzado en
2014 para el ODM n°l.
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Introdugao

Por atingir cerca de uma a cada nove pessoas,
a fome pode ser considerada um dos principais
fatores de risco a saude no mundo, e a ma nu-
tricdo é responsavel por cerca de metade (45%)
das mortes de criancas abaixo de cinco anos de
idade'. Nesse contexto, o segundo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) versa so-
bre a erradica¢do da fome: “Acabar com a fome,
alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nu-
trigdo e promover a agricultura sustentavel”

A Agenda 2030, sintetizada nos ODS, consiste
em um ambicioso plano de a¢ao que busca erra-
dicar a pobreza extrema, combater a desigualda-
de e a injustica e conter as mudangas climaticas,
entre outras agdes. Vem somando seus esfor¢os
aos da comunidade cientifica internacional, com
contribui¢des para a tarefa de identificar e men-
surar determinantes e fatores associados a inse-
guranga alimentar (IA), assim como seus impac-
tos negativos a saude.

Entre os fatores e determinantes para o au-
mento da IA, trabalhos evidenciam os efeitos de
grandes recessdes’, como a experimentada por
paises europeus apods a crise financeira interna-
cional desencadeada em 2009, assim como efei-
tos atenuantes de politicas de prote¢do social.

A agenda anterior referente aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), firma-
da em 2000 e finda em 2015, foi precursora da
agenda atual no combate a IA ao incluir como
primeiro objetivo “erradicar a extrema pobreza e
a fome”. O Brasil apresentou resultados expressi-
vos neste objetivo, como revelou o Relatério de
Inseguranga Alimentar no Mundo de 2014’ ao
atestar que o Brasil havia saido do mapa da fome
por té-la reduzido de forma expressiva, bem
como a desnutrigdo e a subalimentagido no peri-
odo. O Indicador de Prevaléncia de Subalimen-
tagdo para o Brasil, medida empregada a época
para dimensionar e acompanhar a fome em nivel
internacional pela Organiza¢do das Nagoes Uni-
das para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO),
atingiu nivel abaixo de 5%, o limite estatistico da
medida, abaixo do qual se considera que um pais
teria superado o problema da fome*.

O indicador usado pela FAO visava o mo-
nitoramento dos ODM. A substituicao daque-
les pelos ODS, a partir de 2015, exigiu o uso de
novas abordagens metodoldgicas para este fim.
Assim, desde entdo, no Brasil, destaca-se a uti-
lizagdo da Escala Brasileira de Inseguranga Ali-
mentar (EBIA), implementada por intermédio de
grandes inquéritos nacionais®®.

Os dois mais recentes desses inquéritos®
apontam de forma inequivoca o recrudescimento
da situacio de IA no pais ap6s 2013. Estudo na li-
teratura cientifica internacional'® também aponta
mudangas de tendéncias, com o aumento na IA
no Brasil a partir de 2013 com base na EBIA me-
dida a partir de inquéritos nacionais.

Ap6s o sucesso do pais no alcance das me-
tas dos ODM para a erradica¢do da fome, com as
crises fiscal e politica que o Brasil experimentou
a partir do ano de 2014, a repeti¢do desse bom
desempenho passou a correr um risco evidente e
a literatura cientifica internacional ja aponta po-
tenciais impactos da austeridade — materializada
pela emenda do teto dos gastos'! - para o alcance
dos ODS pelo Brasil'. Esse ano foi marcado pelo
fim de uma sequéncia de superavits nominais ini-
ciados em 2003 e pelo inicio de sucessivos déficits
que vém impactando os resultados econémicos e
sociais e que se materializaram na austera amarra
fiscal pela referida emenda constitucional.

Estudos na literatura cientifica nacional
ja apontam que medidas de austeridade fiscal
comprometem metas de controle de doencas
ndo transmissiveis no Brasil”, e estudo de caso
no municipio de Cuité-PB também evidencia o
desmonte de iniciativas governamentais para a
seguranca alimentar e nutricional. Outras pes-
quisas'>'® analisam de forma mais abrangente as
implicagdes das medidas de austeridade fiscal e o
consequente desmonte de politicas publicas so-
bre a inseguranca alimentar.

Este artigo analisa fatores associados a IA gra-
ve, tendéncias e distribuigdo espacial a partir dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) nos anos de 2004, 2009
e 2013 e da Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(POF) de 2017-2018. Os determinantes em inves-
tigacdo envolvem a hipotese de impacto da crise
e das medidas de austeridade sobre o desfecho
de IA grave e o periodo escolhido exclui possi-
veis efeitos de confundimento com a emergéncia
da pandemia de COVID-19, iniciada no pais em
2020, cujos efeitos sobre a IA grave estdo presen-
tes no contexto do inquérito mais recente’, nao
considerado aqui por néo ter abrangéncia compa-
tivel com a dos levantamentos do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) utilizados.

Entre os trabalhos que analisam a IA com
base em inquéritos, este apresenta trés aspectos
como contribui¢des inovadoras: 1) a finalidade
de propor estimativas populacionais menos ten-
denciosas e mais precisas ao utilizar a técnica de
calibracdo dos pesos do plano amostral conside-
rando as distribui¢des da populagdo por sexo e



faixa etaria, além das calibragdes pelas popula-
¢des dos pos-estratos utilizadas nas estatisticas
oficiais; 2) alcangar a distribui¢do das unidades
de analise com abrangéncia nacional, mas com o
maior refinamento e capilaridade possivel a par-
tir dos planos amostrais das pesquisas para todos
os estratos geograficos; e 3) investigar o efeito de
hipdteses subjacentes a crise e a austeridade como
exposi¢oes associadas ao desfecho de IA.

Materiais e métodos

Este artigo envolve dois grandes tipos de estudos
alternativos, contendo desenhos transversais para
andlises seccionais e ecoldgico misto incluindo
andlises em grupo multiplo de unidades e de ten-
déncias temporais, portanto de tendéncias espago-
-temporais. Considerando-se as varidveis de des-
fecho e de exposigdo em conjunto, ao todo foram
utilizados dados obtidos no 4mbito da Secretaria
de Avaliacdo e Gestao da Informacédo (SAGI) e de
trés grandes inquéritos nacionais: PNAD, PNAD
Continua (PNADC) e POFE, que sdo estudos de
base populacional realizados pelo IBGE.

Tem-se a utilizagdo de desenhos de estudos
transversais e de tendéncia espago-temporal
porque sdo utilizados microdados individuais
desidentificados de grandes inquéritos nacionais
(estudos transversais) de varios anos diferentes,
como as PNADs dos anos de 2004, 2009 e 2013°7,
a PNADC anual de 2018" e a POF de 2017-2018%.

Os anos selecionados para as PNADs e a POF
sdo aqueles que incluiram as perguntas da EBIA
nos seus questionarios. PNAD, PNADC e POF
sdo levantamentos cujos planos amostrais per-
mitem estima¢do de medidas com validade para
estratos geograficos que incluem unidades da fe-
deragdo (UFs), e em algumas UFs, também para
grupos de municipios que integram ou nao suas
regides metropolitanas (RMs).

Quando se avaliam medidas envolvendo agre-
gados de estratos geograficos de cada pesquisa em
separado, o que se tem sdo delineamentos de es-
tudos de tipo exploratdrios para cada ano, com
a finalidade de se analisar em nivel ecoldgico as
distribuigdes espaciais das prevaléncias de IA gra-
ve por combinagdes de unidades subnacionais de
areas geograficas e estratos definidos por variaveis
consideradas modificadoras do efeito do desfe-
cho. A dimenséo da anélise temporal surge quan-
do comparamos a evolugdo ao longo dos anos de
cada uma das distribui¢des espaciais.

Por outro lado, tem-se que o conjunto de me-
didas de associagdo obtidas a partir dos dados de

cada um dos quatro levantamentos (trés PNADs
e uma POF) é considerado advir de um delinea-
mento de estudo do tipo etioldgico. Assim, o se-
gundo tipo de estudo abordado envolve empregar
analises inferenciais a partir de modelos estima-
dos para cada pesquisa que possibilitem a che-
cagem das hipdteses de mudangas longitudinais,
ou tendéncias temporais nos parametros e me-
didas de associa¢do entre exposicoes e desfechos
estimados decorrentes dos impactos da crise ou
dos diferentes niveis de austeridade nas politicas
econdmicas envolvidas em cada ano no periodo
analisado.

Essas andlises investigam, seja em nivel etio-
légico (individual) ou no ecolégico (agregado) a
hipétese de piora no quadro do desfecho de IA
grave nos domicilios de moradia dos individuos
como efeito da crise e/ou da politica de austeri-
dade. Os coeficientes das variaveis de exposicdo
e as confundidoras ou modificadoras de efeito de
cada modelo permitem a analise das estimativas
das magnitudes dos vieses de comparag¢do ou das
modificagdes proporcionadas ao desfecho para
cada nivel ou cada variacdo no valor dessas va-
riaveis.

No caso especifico da modelagem estatistica
utilizada em nivel ecoldgico, tem-se medidas re-
petidas sobre 0 mesmo grupamento da popula-
¢do-alvo. Essa analise sobre medidas repetidas em
condigdes distintas é uma caracteristica presente
nos ensaios clinicos, considerando-se diferencas
na unidade de anilise e no fato de que néo se tem
o controle sobre o grau da exposigdo, ou seja, da
intensidade da intervengio austera ou do impac-
to da crise econdmica. Defronta-se aqui com um
cenario que poderia também ser chamado de ex-
perimento natural, conforme indicado por autor
brasileiro que abordou a tematica'® em resenha do
livro de Stuckler e Basu", em que foram avaliadas
varias situagdes internacionais analogas a nossa.

A escolha dos anos de 2004, 2009, 2013 e
2017-2018 decorre da disponibilidade dos inqué-
ritos nacionais do IBGE, realizados em parceria
com o Ministério da Saide, que abordaram a te-
matica de inseguranca alimentar, seja através dos
suplementos da PNAD nos anos de 2004, 2009
e 2013, seja por meio do levantamento especifi-
co contido na POF, realizada nos anos de 2017 e
2018.

Participantes
A PNAD ¢é uma pesquisa anual por amostra-

gem probabilistica de domicilios realizada em
todo o territério nacional. A populagdo-alvo é
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composta pelos domicilios e pessoas residentes
em domicilios na drea de abrangéncia da pesqui-
sa. A PNAD adota um plano amostral estratifica-
do e conglomerado com um, dois ou trés estagios
de selegao, dependendo do estrato®.

Na PNAD 2004 foram pesquisadas 399.354
pessoas de 139.157 unidades domiciliares pro-
venientes de 7.816 setores censitarios em 851
municipios brasileiros. Na PNAD 2009 foram
pesquisadas 399.387 pessoas de 153.837 unida-
des domiciliares provenientes de 7.818 setores
censitarios em 851 municipios brasileiros. Na
PNAD 2013 foram pesquisadas 362.555 pessoas
de 148.697 unidades domiciliares provenientes
de 9.166 setores censitarios em 1.100 municipios
brasileiros.

Na POF, em fungdo de seus objetivos e ca-
racteristicas, foram pesquisados apenas os do-
micilios particulares permanentes. O domicilio
¢ a unidade amostral da pesquisa, consistindo
também em importante unidade de investigacdo
e analise para caracterizacdo das condigoes de
vida e moradia das familias. O domicilio particu-
lar permanente se destina a habita¢do de uma ou
mais pessoas, ligadas por lagos de parentesco, de-
pendéncia doméstica ou normas de convivéncia,
sendo todo ou parte destinado exclusivamente a
moradia. A unidade de informacdo da pesqui-
sa é a pessoa moradora, que consiste na pessoa
que tinha o domicilio como residéncia tinica ou
principal e que nio se encontrava afastada deste
por periodo superior a 12 meses. Na POF 2017-
2018 foram entrevistados 57.920 entre os 75.635
domicilios selecionados no processo de amos-
tragem, distribuidos ao longo de 5.504 unidades
primarias de amostragem®, e a tabela de morado-
res obtida dos microdados inclui 178.431 mora-
dores nos domicilios entrevistados.

Variaveis

A variavel de desfecho mensurada em nivel
ecoldgico consiste na estimativa da prevaléncia
de IA grave na populagdo que corresponde a
propor¢ao de pessoas em situagdo de IA grave.
O desfecho em nivel individual é mensurado pe-
las caracteristicas de seguranga ou dos diferentes
niveis de IA no domicilio de moradia que sdo de-
terminadas através das respostas as perguntas da
EBIA, conforme especificados pelo IBGE®.

Segundo o modelo conceitual dos deter-
minantes associados & seguranca alimentar e
nutricional (SAN) indicados na literatura®!, os
determinantes macro socioecondémicos seriam:
sistema politico-econdmico mundial; politicas

econdmicas, sociais e assistenciais; politicas agri-
colas e ambientais; e reconhecimento de SAN
como direito humano.

As nogdes de crise econdmica e de austerida-
de fiscal, temas deste artigo, enquadram-se nesses
determinantes da SAN. Variaveis que mensuram
aspectos do mercado de trabalho, como ocupa-
¢do e renda, foram escolhidos para representar
os efeitos da crise econdmica como variaveis de
exposicao. Também foram consideradas como
exposicao as variaveis de despesa e de cobertura
do Programa Bolsa Familia representando as po-
liticas assistenciais e tentando capturar os efeitos
da politica de austeridade fiscal.

As demais variaveis incluidas na analise ser-
vem como confundidoras e/ou modificadores
de efeito, tais como a macrorregido de moradia
e uma aproximagdo do Critério de Classificacdo
Econdmica Brasil da Associagdo Brasileira de

Empresas de Pesquisa para cada ano e pesqui-
sa22,23

Métodos estatisticos

Quanto as escolhas dos métodos emprega-
dos neste artigo, considerando-se que os dados
sdo provenientes de pesquisas com amostras
probabilisticas por domicilios, por mais rigoroso
que seja o protocolo de coleta de dados, a presenga
mais frequente de mulheres e idosos em casa, em
comparagio com homens e individuos em idade
ativa. Assim, a calibragdo dos fatores de expansio
surge como a melhor alternativa técnica para lidar
com esses vieses tipicos de coleta e selecdo.

No que diz respeito ao procedimento especi-
fico adotado de calibragdo dos pesos consideran-
do a distribuigdo da populagio por sexo e faixas
etarias utilizada em todas as estimativas popula-
cionais deste artigo, a escolha recaiu sobre aquele
conhecido como do tipo raking generalizado ou
de pds-estratificagdio multidimensional incom-
pleta®. Isso se deve a sua maior parcimonia em
face do niimero muito grande de niveis de cate-
gorias das variaveis que se decidiu utilizar para
calibragdo. Em relagdo a avaliagdo do desempe-
nho da calibra¢io, que balizou a escolha do pro-
cedimento especifico realizado, foram utilizadas
sugestdes contidas na literatura especializada®.

Alguns artigos publicados na literatura de
sadde coletiva chamam aten¢do em suas se¢des de
consideragdes e comentarios finais para possiveis
consequéncias da negligéncia dessa caracteristica
peculiar dos inquéritos nacionais para estimati-
vas de parametros de bases populacionais com
esse tipo de amostragem?*?”%. Nossa modelagem



e andlise estatistica avangou no sentido de utilizar
ferramentas de modelagem que incorporam o
efeito do desenho amostral complexo também no
procedimento de estimacido dos parametros das
regressdes de Poisson através da funcio svyglm()
do pacote survey®-!, que roda na plataforma R*.

A regressio de Poisson foi empregada por
meio da func¢io svyglm(), com a inclusdo do ar-
gumento “family=quasipoisson(log)”, que serve,
através de estimagdo robusta de varidncia, para
atenuar o problema de excesso de zeros que usu-
almente corrompe a premissa de distribuicdo
de Poisson dos desfechos. Apesar desse tipo de
modelagem em estudos transversais ndo permitir
estimar exatamente a razdo de prevaléncias (RP),
trata-se de um dos procedimentos indicados na
literatura®-3> para a finalidade de estimar estas
RPs de IA grave, para esta versido de desfecho em
nivel individual, nos ajustes realizados nas bases
da PNAD 2004 e POF 2017-2018. Apenas nesses
anos havia informagdes sobre o recebimento do
Programa Bolsa Familia (PBF) nos microdados
das pesquisas consideradas inicialmente.

Quanto as estimativas agregadas por estra-
tos geograficos, optou-se pela utilizagdo de duas
abordagens alternativas de modelagem multini-
vel para as quatro medidas repetidas desses es-
tratos com as PNADs 2004, 2009 e 2013 e a POF
2017-2018: uma versiao multipla do tipo log-log
para estimar as elasticidades das variaveis ex-
plicativas para a prevaléncia de IA grave; e ou-
tra versdo com o artificio de splines cubicas para
estimagdo de tendéncias das prevaléncias de IA
grave de cada estrato. Ambas usando o tamanho
da populagio dos estratos como peso na estima-
¢do via func¢io Imer() do pacote Ime4’, também
no R.

Nos modelos log-log, em que variaveis depen-
dentes e explicativas recebem a transformacio
logaritmica, elasticidade é o tamanho do impacto
que a alteracdo em uma variavel exerce sobre ou-
tra. Em sentido genérico, é a alteragdo percentual
de uma variavel, dada a alteracdo percentual em
outra, ceteris paribus. Assim, elasticidade é sino-
nimo de sensibilidade, resposta, reagdo de uma
varidvel em face de mudancas em outras varia-
veis¥’, e consiste diretamente dos [nos?] coefi-
cientes ajustados dos modelos log-log.

Todos os procedimentos de modelagem esta-
tistica e de andlise dos dados foram realizados no
programa R. Para o ajuste dos modelos de ten-
déncia, a estratégia de andlise foi a mesma imple-
mentada em Sergio e de Leon®, e se dividiu em
quatro etapas. Na primeira, os dados foram ana-
lisados segundo o modelo “vazio’, ou seja, sem
varidveis explicativas, apenas com o efeito fixo do

intercepto (grande média) e seus efeitos aleatd-
rios nos dois niveis da hierarquia dos dados.

A seguir, analisou-se o comportamento da
IA no tempo. As tendéncias temporais foram
descritas por uma funcdo spline paramétrica.
Essa fungdo é apropriada para modelar medidas
longitudinais**. No processo de modelagem,
polinémios podem ser ajustados por intervalos e
interligados nos nds, entretanto, devido a peque-
na quantidade de repeti¢des no tempo nao utili-
zamos esse recurso de interligacdo por nos. Para
mais detalhes sobre essa técnica de modelagem,
ver Snijders e Bosker*’.

A selecdo dos modelos finais foi realizada
manualmente seguindo abordagem andloga a
conhecida como stepwise backward*, amparada
em niveis de significincia inferiores a 15%, sejam
dos coeficientes estimados ou dos testes de razdo
de verossimilhanga, quando disponiveis.

Resultados

Os quatro mapas da Figura 1 foram compostos a
partir das estimativas populacionais de prevalén-
cia de IA grave com as PNADs e POF nos qua-
tro periodos indicados. Para que fossem com-
paraveis, os padroes de tons de cores do mapa
de calor (mais claros e amarelos para menores
prevaléncias de IAs graves e mais vermelhos e es-
curos para maiores prevaléncias de IAs graves),
utilizados para caracterizar o grau de prevaléncia
de IA grave de cada estrato geografico e periodo
(144 ao todo, incluindo 27 UFs e nove RMs em
cada um dos quatro anos), reunimos todas as 144
estimativas e criamos oito categorias com nove
limites dados pelo minimo, maximo e outros sete
oitis, medidas separatrizes que dividem a distri-
bui¢ao total em oito partes iguais com 18 estima-
tivas (12,5% da distribui¢do) em cada categoria.
As estimativas populacionais que deram origem
a Figura 1 estdo publicadas®.

Tendo em vista a disparidade de adensamen-
tos populacionais e o fato de que eles sdo maiores
nas RMs, estas ficaram com areas relativamente
pequenas e de dificil percepg¢io visual nos carto-
gramas do Brasil na Figura 1. Por esse motivo,
dispusemos em cada ano, em escalas separada-
mente ampliadas, a longo de duas colunas a direi-
ta dos cartogramas, os mapas das nove RMs, con-
tendo algumas RMs dos estados do Sul-Sudeste
na coluna da esquerda e outras do Norte-Nor-
deste na coluna da direita. O Distrito Federal, em
que pese ser predominantemente metropolitano,
nao se inclui na categoria das RMs, estabelecidas
em lei pelas UFs.

v
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PNAD 2004
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]
]
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Regido metropolitana Regido metropolitana
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Regido metropolitana do Rio de Janeiro

Regido metropolitana
de Fortaleza

Regido metropolitana de Sao Paulo

Regido metropolitana
de Recife

Regido metropolitana de Curitiba

Regido metropolitana
de Salvador

Regido metropolitana de Porto Alegre

Regido metropolitana Regido metropolitana
de Belo Horizonte de Belém

Regido metropolitana do Rio de Janeiro

Regido metropolitana
de Fortaleza

Regido metropolitana de Sao Paulo

Regido metropolitana
de Recife

Regido metropolitana de Curitiba

Regido metropolitana de
Salvador

Regido metropolitana de Porto Alegre

continua

Figura 1. Distribuicio espacial e temporal das estimativas de prevaléncias de IA grave no Brasil, por estratos

geograficos nos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017-2018.

Essa abordagem possibilita a identificagdo vi-
sual de padrdes de distribuicdo e de evolugio es-
pago-temporal da IA grave no periodo. A menor
prevaléncia de IA grave no periodo, de 1,29%, foi
observada na RM de Belo Horizonte em 2013, e

a maior, de 22,26%, no estado do Maranhio em
2004. Esses primeiros valores ja indicam anteci-
padamente padrdes de disparidade espago-tem-
porais que se repetem ao longo dos quatro ma-
peamentos: maiores prevaléncias de IA graves



PNAD 2013

Prev. inseg. grave EBIA
(0.012,0.022]
(0.022,0.032]
(0.032,0.041]
(0.041,0.052]
(0.052,0.063]
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(0.138,0.224]
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(0.138,0.224]

Regido metropolitana Regido metropolitana
de Belo Horizonte de Belém

Regido metropolitana do Rio de Janeiro

Regido metropolitana
de Fortaleza

Regido metropolitana de Sao Paulo

Regido metropolitana
de Recife

Regido metropolitana de Curitiba
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B . de Salvador
Regido metropolitana de Porto Alegre

Regido metropolitana Regido metropolitana
de Belo Horizonte de Belém

Regido metropolitana do Rio de Janeiro

Regido metropolitana
de Fortaleza

Regido metropolitana de Sao Paulo

Regido metropolitana
de Recife

Regido metropolitana de Curitiba

Regido metropolitana
de Salvador

Regiao metropolitana de Porto Alegre

Figura 1. Distribui¢io espacial e temporal das estimativas de prevaléncias de IA grave no Brasil, por estratos geograficos

nos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017-2018.

Obs.: para ilustrar as areas geograficas das PNADs 2004, 2009 e 2013, foi usada a malha municipal do IBGE de 2005, e para a POF 2017 foi

utilizada a malha municipal do Censo Agropecudrio de 2017.

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013) e POF (2017-2018).

no Norte-Nordeste (N-NE) versus menores no
Sul-Centro-Oeste-Sudeste (S-CO-SE), e maiores
prevaléncias em 2004 e menores em 2013.

Da evolugdo das medidas agregadas de qua-
tro varidveis de exposi¢do repetidas nos quatro
anos da Tabela 1, a tinica varidvel que nio apre-
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Tabela 1. Estimativas populacionais e coeficientes de variagdo ou agregados das variaveis de exposigdo crise/
austeridade, estratos geograficos agregados do Brasil nos anos de 2003, 2009, 2013 e 2017-2018.

. . s . .. Variagao
Variavel de exposicao o Coeficiente de variacio L
. : Estimativa ou agregado R X média anual
crise/austeridade (%) da estimativa %)
(]
Estratos geograficos - 2017 2017- 2014/ 2017/
do Brasil ) -
agregado Brasi 2004 2009 2013 2018 2004 2009 2013 2018 2004 2014
Renda per capita média a pregos constantes de jan/2018 )
Todos 897,79 1120,52 1216,47 1407,42 1,01 0,92 0,89 1,78 3,43 3,71
Regiao metropolitana 1175,93 1455,08 1599,45 1953,73 1,75 1,66 1,77 3,56 3,48 5,13
Resto das UFs 769,42 972,18 1052,12 1171,17 1,27 1,11 094 1,76 3,55 2,72

Taxa de desocupagio (%) @

Todos 8,97 8,43 6,65 12,69 1,25 1,23 1,23 1,00 -3,27 17,54

Regiao metropolitana 13,19 10,64 7,79 1439 1,39 145 1,80 1,77 -569 16,58

Resto das Ufs 7,02 7,39 612 11,83 2,02 1,83 1,65 124 -1,53 17,93
Gasto médio/més por domicilio PBF a precos constantes de jan/2018 ®

Todos 14,71 33,21 42,79 37,62 - - - - 12,60 -3,17

Regido metropolitana 7,69 19,59 25,40 24,25 - - - - 1420 -1,16

Resto das UFs 18,08 39,61 50,89 43,64 - - - - 12,19 -3,77
Propor¢io média/més de domicilios cobertos PBF @

Todos 0,09 0,21 0,22 0,21 - - - - 10,48 -0,80

Regido metropolitana 0,05 0,13 0,14 0,15 - - - - 12,05 1,73

Resto das UFs 0,11 0,24 0,25 0,24 - - - - 10,04 -1,59

(PNADs 2004, 2009 e 2013 e POF 2017-2018 usando o grupo alimentagio e bebidas do INPC/IBGE como indice de atualizagao
monetdria para jan/2018. @ PNADs 2004, 2009 e 2013 e PNADC 2017. ® Gasto médio mensal do ano usando o grupo alimentagao
e bebidas do INPC/IBGE como indice de atualizagdo monetéria para jan/2018, fonte: SAGI. ® Domicilios cobertos pelo PBE, fonte:
SAGI. Estimativas de domicilios fontes: PNADs 2004, 2009 e 2013 e POF 2017-2018.

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD, PNADC, POF e SAGI/Ministério da Cidadania, disponivel em https://aplica-
coes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/data-explorer.php (acessado 2022 abr 6).

sentou mudanga de tendéncia foi a renda per ca-
pita média, prosseguindo em tendéncia crescen-
te, em termos reais quanto ao poder de compra
de alimentos, ao longo de todo o periodo, tanto
no agregado das RMs como no das UFs. Para esse
poder de compra, o que aparenta ter mudado pds
2013 foram seus coeficientes de variacio (CVs),
entretanto ndo se pode creditar esse fendmeno
em principio a piora no conhecido padrdo con-
centrado de distribuigdo de renda. Isso porque a
POF tem tamanho de amostra menor que a me-
tade do tamanho das amostras das PNADs. Por
outro lado, a queda dos CV's de 2004 a 2013 refle-
te uma melhora na desigualdade da distribuicéo
de renda no pais no periodo.

Se por um lado os cartogramas apontam si-
milaridades nas distribui¢des pelos estratos geo-
graficos das prevaléncias de IA grave de 2004 e
2017-2018, em que pese evolu¢do pendular no
tempo, as radiografias desses mesmos anos pro-
porcionadas pelas associagdes etiologicas (RPS
ajustadas) que emergem dos resultados dos mo-

delos entre as variaveis de estudo e a IA grave na
Tabela 2 apresentam razodaveis dissimilaridades
nessas associagdes nos extremos desse intervalo
de 14 anos.

Ao se considerar as estimativas das preva-
léncias anuais de IA por estrato geografico dos
quatro inquéritos analisados em conjunto com
as estimativas e totais de variaveis de exposicéo,
confundidoras e modificadoras de efeito, através
dos resultados das elasticidades oriundas da mo-
delagem log-log multinivel reunidas na Tabela 3,
chega-se a alguns destaques analogos ao que se
evidenciou pela Tabela 2: 1) existéncia de viés de
confundimento da anélise de regressdo simples
em cotejo com a andlise ajustada pela regressio
multipla; 2) existéncia de interagées modificado-
ras de efeito.

O modelo utilizado para gerar os dados ajus-
tados exibidos na Figura 2, apesar de também
ser oriundo de modelo multinivel de medidas
repetidas dos estratos geograficos, é diferente do
modelo utilizado para gerar os dados da Tabela 3,



Tabela 2. Estimativas populacionais das razdes de prevaléncias (RPs) brutas e ajustadas de IA grave, com
respectivos intervalos de confianga de 95%, oriundas de regressdes de Poisson.

Exposicao individual

Modelos em nivel individual Regressiao de Possion
para a insegurancga alimentar grave

. n . . .. PNAD 2004 POF 2017-2018
(exposigao ecoldgica similar) - -
RP bruta RP ajust. RP bruta RP ajust.
(IC95%) (IC95%) (IC95%) (IC95%)

PBF: ref.=“nao recebe” (Propor¢do de familias 2,79 0,87 4,39 -

atendidas)  “recebe” (2,58;3,02) (0,71;1,06) (3,9;4,93)

Classe ABEP: ref= “E” (ndo tem similar ecologico) 0 0,21 0 0,02
w (0;0,01) (0,10047)  (0;0,01) (0,01;0,06)
“B” 0,04 0,26 0,04 0,11

(0,03;0,05)  (0,21;0,33)  (0,03;0,05) (0,07;0,17)
“C” 0,18 0,43 0,2 0,30

(0,16,0,2)  (0,37;0,50)  (0,17;0,24) (0,22;0,42)
“D” 0,51 0,80 0,55 0,74

(0,46;0,56) (0,70;0,90) (0,47;0,65) (0,55;1,00)

Regido: ref.= “Norte” (idéntico ecologico) 1,01 0,81 0,66 0,65
“Nordeste” (0,84;1,22) (0,69;0,96) (0,57;0,76) (0,56;0,74)
“Sudeste” 0,29 0,58 0,25 0,52

(0,24;0,35) (0,50;0,68) (0,21;0,31) (0,42;0,63)
“Sul” 0,26 0,58 0,2 0,57

(0,22;0,32)  (0,49;0,69)  (0,16;0,27) (0,43;0,75)
“Centro-oeste” 0,35 0,63 0,41 0,96

(0,29;0,43)  (0,53;0,74)  (0,32;0,53) (0,75;1,24)

Estrato: ref.= “Resto da UF” (idéntico ecoldgico) 0,72 1,90 0,77 1,57
“Regido metropolitana” (0,66;0,78) (1,61;2,25) (0,64;0,91) (1,33;1,84)

Ocupagio: ref= “Ocupado” (taxa de desocupagio) 1,33 1,06 1,36 0,85
“Nao ocupado” (1,29;1,38) (1,00;1,13)  (1,28;1,44) (0,78;0,92)

Rendimento domiciliar per capita (idéntico 0,99 0,99 0,99 0,99

ecoldgico) - var. cont. (0,99;0,99) (0,99;0,99)  (0,99;0,99) (0,99;0,99)

Interagdo: PBF x Classe ABEP - * - 0,00
“recebe”; “A” (0,00;0,00)
“recebe”; “C” - 1,68 - *

(1,28;2,20)
“recebe”; “D” - 1,23 - *
(0,98;1,55)
Interagdo: PBF x Classe ABEP x ocupagio (ndo - 1,19 - -
tem sim.) (1,08;1,32)
“recebe”; “D”; “ndo ocupado”
Interagdo: Classe ABEP x estrato (ndo tem similar - 0,77 - -
ecol.) (0,64;0,93)
“C”; “regido metropolitana”
“D”; “regido metropolitana” - 0,83 - -
(0,71;0,97)
Interagdo: Classe ABEP x estrato (ndo tem similar - 0,81 - -
ecol.) (0,67;0,98)
“B”; “ndo ocupado”
“C”; “nao ocupado” - 0,93 - -
(0,85;1,01)
“D”; “ndo ocupado” - 0,82 - -
(0,76;0,88)

Interagdo: PBF x Ocupagio (Prop. de familias - - - 1,46

atendidas PBF x Taxa de desocupagio) (1,04;2,04)

» %

“recebe”:”Nao ocupado”

- Nao incluso no modelo; * incluso no modelo, porém sem significancia estatistica.

Fonte: Autores, a partir dos microdados das PNADs 2004, 2009, 2013, POF 2017-2018, SAGI e INPC/IBGE.
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Tabela 3. Estimativas das elasticidades brutas e ajustadas, com respectivos intervalos de confianca de 95%,
oriundas de modelo multinivel para a prevaléncias de IA grave com medidas repetidas dos estratos geograficos
nos anos de 2004, 2009, 2013 e 2017-2018.

Modelos Ecologicos para prevaléncia de
Inseg. Alim. Grave: Medidas 2004/2018

Exposicao ecolégica repetidas de estratos

(exposi¢ao individual similar)

Elasticidade Elasticidade
bruta (IC95%) ajustada (IC95%)
Propor¢éo de familias atendidas (PBF: ref.=“ndo recebe”) — var. -0,38 (-0,50;-0,25)  -8,09 (-18,52;2,34)
cont.
Regido: ref.="Norte”
“Nordeste” 0,11 (-0,44;0,22)  -0,31 (-0,63;0,02)
“Sudeste” 1,14 (-1,48-0,80)  -0,73 (-1,14;-0,33)
“Sul” 1,31 (-1,68-0,94)  -0,64 (-1,14;-0,13)
“Centro-oeste” 20,90 (-1,31;-0,48)  -0,33 (-0,81;0,15)
Taxa de desocupagdo (Ocupagio: ref="Ocupado”) - var. cont. 0,28 (0,07;0,50)  -11,64 (-19,30;-3,99)
Rendimento domiciliar per capita médio - var. cont. -1,20 (-1,44;-0,96) 2,99 (0,27;5,71)
Gasto médio do PBF por domicilio (Beneficio PBF per capita) - -0,40 (-0,51;-0,30)  -0,60 (-1,15;-0,05)
var. cont.
Interagdo: Propor¢ao de familias atendidas PBF x Taxa de - -3,95 (-8,19;0,29)
desocupagido (PBF x Ocupagdo) - var. cont.
Interagio: Propor¢ao de familias atendidas PBF x Renda - 1,31 (-0,20;2,82)
domiciliar per capita - var. cont.
Interagdo: Renda domiciliar per capita x Taxa de desocupacédo — - 1,81 (0,66;2,95)
var. cont.
Interagdo: Propor¢io de familias atendidas PBF x Renda domiciliar - 0,60 (-0,02;1,22)

per capita x Taxa de desocupagio - var. cont.
Fonte: Autores, a partir dos microdados das PNADs 2004, 2009, 2013, POF 2017-2018, SAGI e INPC/IBGE.
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Figura 2. Tendéncias ajustadas por estrato geografico e por macrorregides a partir de modelo multinivel para
as prevaléncias de IA grave com medidas repetidas dos estratos geograficos e splines ctibicos nos anos de 2004,
2009, 2013 € 2017-2018.

Fonte: Autores, a partir dos microdados da PNAD (2004, 2009 e 2013) e POF (2017-2018).



porque a finalidade da segunda modelagem mul-
tinivel nao foi mensurar os efeitos das varidveis
de exposicido e modificadoras de efeito, por esse
motivo ndo incluidas, sobre as prevaléncias de
IG, e sim apenas descrever as tendéncias tempo-
rais do desfecho de IA grave por splines cubicas.

Discussao

O contraste entre tons de cores aponta que o pa-
drio de disparidade N-NE versus S-CO-SE da
Figura 1 se apresenta também para as RMs em
2004, porém evolui para um padrio de diminui-
¢do progressiva dessas disparidades de prevalén-
cias de IA grave entre as RMs ao longo do peri-
odo, mesmo para o ano de 2017-2018. Neste ano
as disparidades entre as UFs voltaram a recrudes-
cer, em um movimento de aumento generaliza-
do e acelerado de IA grave no curto periodo de
cinco anos. Esse movimento fez o cartograma de
2017-2018 lembrar mais o padréio de distribuicao
do mapa de 14 anos antes, em 2004, ao se afastar
do padrao de 2013, ano de menores prevaléncias
e disparidades regionais da IA grave do periodo
analisado.

Em suma e em termos gerais, emerge da ana-
lise dos cartogramas da Figura 1 um movimento
de progressiva e consistente queda da IA grave
no pais, com reduc¢io das disparidades no peri-
odo entre 2004 e 2013, e um movimento inverso
e acelerado de crescimento da prevaléncia da IA
grave com amplia¢do das disparidades macrorre-
gionais no periodo de 2013 a 2017-2018.

Para as demais variaveis de exposi¢do da Ta-
bela 1 ndo abordadas na se¢do anterior (todas, ex-
ceto renda), destacam-se: 1) o aumento de quase
o dobro nas taxas de desocupagido pos 2013, che-
gando em 2017-2018 a niveis acima dos de 2004,
invertendo uma tendéncia de queda entre 2004 a
2013; 2) a inversao da tendéncia do crescimento
nos gastos do PBF no pais, em movimento que
aconteceu de forma mais acelerada no resto das
UFs do que nas RMs; 3) crescimento acelerado e
mais do que dobrado da cobertura do PBF entre
2004 e 2009, mantendo-se praticamente constan-
te desde entdo no restante do periodo analisado.

Em cada ano exibido na Tabela 2, percebe-se
que as RPs sdo fortemente enviesadas nas asso-
ciagdes brutas das exposigoes e dos desfechos,
chegando ao ponto de inverter o sentido da as-
sociagdo estimada em 2004, quando a RP bruta
apontava para uma IA grave dos beneficidrios do
PBF 2,79 vezes acima da dos ndo beneficiarios,
enquanto a RP ajustada apontava 1/0,87 = 1,15

vez abaixo. No primeiro caso, indicaria uma fo-
calizagdo ineficiente do PBE, ja no segundo caso
apontando para a possibilidade de mitigacao do
desfecho de IA grave por parte do PBF, quando
corretamente se desconsidera os efeitos con-
fundidores de outras varidveis que também sdo
alvo de agdes governamentais e das politicas eco-
ndmicas. J4 em 2017-2018, esse cendrio de viés
também se apresenta, contudo em magnitudes
diferentes e quando, diferentemente de 2004, ndo
se tem mais evidéncias estatisticas em favor da
capacidade de mitiga¢ao da IA grave pelo PBE

Destacam-se também na Tabela 2: 1) exis-
téncia de interagdes modificadoras de efeito so-
bre o desfecho que mudam substancialmente de
comportamento (grupos de variaveis diferentes)
nos dois anos dos extremos comparados; 2) per-
sisténcia, estabilidade e precisao na capacidade
da renda per capita de mitigar a ocorréncia de IA
grave; 3) a prevaléncia de IA grave era 1,06 vez
maior entre os desocupados em 2004, tornando-
-se 1/0,85 = 1,18 vez menor entre os desocupa-
dos em 2017-2018; 4) pertencer a qualquer clas-
se econdmica diferente da inferior e residir em
qualquer regido diferente da Norte sdo fatores
protetores contra a prevaléncia de IA grave.

Adicionalmente, pelos dados da Tabela 3,
chega-se a evidéncias, dentro do que se ima-
ginava quanto ao tipo de impacto, de que cada
variagdo percentual unitdria para cima na pro-
por¢ao de familias atendidas pelo PBF dos estra-
tos geograficos tende a provocar uma queda em
8,09% na prevaléncia de IA grave, assim como o
acréscimo na ordem de 1% no gasto médio por
domicilio do PBF tende a provocar uma reducdo
de 0,6% na prevaléncia de IA grave.

Por outro lado, a Tabela 3 traz evidéncias,
fora do esperado, de que nos estratos em que
as taxas de desocupagdo estio 1% acima, eles
sdo caracterizados por prevaléncias de IA grave
11,64% mais baixas em média no estudo. Conco-
mitantemente, é intrigante a constata¢do de que
nos estratos em que o rendimento domiciliar per
capita médio esta 1% acima, eles sdo caracteriza-
dos por prevaléncias de IA grave em média cerca
de 3% acima também.

Podem concorrer para essa estranheza: 1) o
conhecido efeito do viés ou faldcia ecoldgica; 2)
pode haver uma focalizagao do PBF com concen-
tragdo maior em areas onde a desocupagio tam-
bém ¢ maior, diminuindo em termos relativos a
prevaléncia de IA grave nessas areas; 3) nas areas
onde os rendimentos sdo maiores, as disparida-
des de renda tendem ser maiores também, resul-
tando em maiores prevaléncias de IA grave, ou
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ainda as proprias disparidades de renda entre as
areas, com a presenga de valores extremos, po-
dem estar deturpando os coeficientes estimados
pelo modelo.

Por fim, a Figura 2 confirma em grande me-
dida os aspectos analiticos que ja foram destaca-
dos a partir da analise dos cartogramas.

Uma argumentagéo extraida da literatura in-
ternacional, citando varios autores, indica que a
Europa oferece um cendrio quase experimental
para estudar os fatores macroecondmicos da IA e
os potenciais fatores de mitiga¢do por ter havido
uma variagdo significativa na extensio em que os
paises europeus foram afetados pela recente crise
econOmica e na forma como responderam a ela’.
Em que pese haver no Brasil uma resposta a crise
em termos de politica de austeridade Unica para
todos as esferas governamentais por meio da EC
95/2016", pode-se argumentar de forma analoga
que se tem aqui também um cendrio de estudo
quase experimental devido a diferentes cendrios
de politicas de austeridade no extenso periodo de
analise considerado neste artigo.

O periodo em analise neste estudo é rico em
padrdes de distribuicio e de tendéncias oscilan-
tes dos valores das variaveis de desfecho, expo-
sicdo, confundidoras e modificadoras de efeito.
Por esse motivo, o estudo traz fortes semelhangas
com delineamentos experimentais, em que essas
oscilagdes sdo propositadamente provocadas, o
que nos permite classificd-lo como um tipo de
experimento natural que aconteceu no Brasil
nesse periodo.

Isso possibilita uma relativa seguranga nas
medidas de associagdes estimadas, que permi-
tem avaliar os impactos da crise econdmica e das
politicas de austeridade fiscal sobre a (re)emer-
géncia do problema da fome no pais, mesmo an-
tes da amplificagdo desses impactos por conta da
pandemia de COVID-19.

Os artigos da literatura nacional referidos
previamente abordando a temdtica andloga a
analisada aqui*'® também refletem em suas dis-
cussoes e andlises a diversidade de cendrios expe-
rimentados no Brasil de crise, austeridade, e seus
reflexos indesejados sobre a satde e a seguranga
alimentar, cada qual com seu foco e especificida-
de. Nossa abordagem é mais agregada e ampla
no que diz respeito aos indicadores e as variaveis
selecionados, porém mais refinada do ponto de

vista da distribui¢do espacial, oferecendo mode-
los e medidas de associagdo que possibilitam nao
apenas abordar as hipdteses em andlise, mas que
servem também de instrumentos quantitativos
para avalia¢do do impacto de decisdes dos gesto-
res de politicas publicas sobre a IA grave.

Houve inflexdo no padrdo de politica que
vinha sendo implementado no Brasil apds a
mudanga de governo por intermédio do impea-
chment iniciado em 2015 e com a aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 95" pelo Congres-
so Nacional no final de 2016, conhecida como
emenda do teto dos gastos. Essas mudangas im-
plicaram no progressivo abandono das politicas
de bem-estar social, que vinham sendo imple-
mentadas e expandidas no pais desde meados
dos anos 1990, em favor das amarras austeras
fincadas no texto constitucional como politica
inflexivel de Estado até o ano de 2036.

Conclusoes

Os achados deste estudo apontam para os im-
pactos negativos da austeridade em vigor, que
se manifestaram nas inflexdes de tendéncias dos
gastos e do alcance do PBE, principal politica de
enfrentamento do problema da fome no pais,
com reflexos negativos apontados pelos modelos
estatisticos sobre o aumento da IA grave. Esses
achados possibilitam uma projecdo de aumento
da IA no pais e afastamento do alcance do objeti-
vo n° 2 dos ODS em 2030 pelo Brasil.

Esse objetivo tem o titulo de “Fome Zero e
Agricultura Sustentavel” e versa sobre Acabar
com a fome, alcangar a seguranga alimentar e me-
lhoria da nutri¢do e promover a agricultura sus-
tentdvel*. Sua meta de n° 2.1 é Até 2030, acabar
com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situagies vul-
nerdveis, incluindo criangas, a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano*.

Os achados deste trabalho apontam que,
prosseguindo na rota austera estabelecida pela
emenda do teto dos gastos, mesmo superando os
efeitos da pandemia de COVID-19, o Brasil con-
tinuara caminhando em sentido oposto ao esta-
belecido pela meta 2.1 dos ODS e ndo tera éxito
no seu alcance, a despeito do sucesso ja alcanga-
do em 2014 para o primeiro objetivo dos ODM.
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