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Resumo O estudo teve como objetivo identificar estratégias de protecdo usadas por povos indigenas durante a
pandemia da COVID-19. Analisando 56 artigos de 2020 a maio de 2021 em quatro dreas - organizagdo comunitdria,
governanga, comunicagdio e abordagens territoriais — descobriu-se que vulnerabilidades estruturais moldaram suas
respostas. A disseminagio do virus foi influenciada por fatores ambientais, sociais e culturais. Grupos indigenas
empregaram estratégias diversas, como tomada de decisdo coletiva e conhecimento tradicional. Os desafios incluiram
supressio de dados e barreiras a identificagdo étnica. O estudo enfatiza a necessidade de maior autonomia indigena
no gerenciamento de dados e coordenagdo eficaz entre governo, sociedade civil e organizagées indigenas.
Palavras-chave Povos indigenas, COVID-19, Vigildncia em satide publica

Abstract The study aimed to identify protection strategies used by Indigenous peoples during the COVID-19 pande-
mic. Analyzing 56 articles from 2020 to May 2021 across four areas —community organization, governance, commu-
nication, and territorial approaches - it found that structural vulnerabilities shaped their responses. The spread of the
virus was influenced by environmental, social, and cultural factors. Indigenous groups employed diverse strategies like
collective decision-making and traditional knowledge. Challenges included data suppression and barriers to ethnic
identification. The study emphasizes the need for greater Indigenous autonomy in data management and effective
coordination among government, civil society, and Indigenous organizations.

Key words Indigenous peoples, COVID-19, Public health surveillance

Resumen El estudio tuvo como objetivo identificar las estrategias de proteccién utilizadas por los pueblos indigenas
durante la pandemia de COVID-19. Al analizar 56 articulos de 2020 a mayo de 2021 en cuatro dreas (organizacion
comunitaria, gobernanza, comunicacion y enfoques territoriales), se encontré que las vulnerabilidades estructurales
dieron forma a sus respuestas. La propagacion del virus estuvo influenciada por factores ambientales, sociales y cul-
turales. Los grupos indigenas emplearon diversas estrategias, como la toma de decisiones colectiva y el conocimiento
tradicional. Los desafios incluyeron la supresion de datos y las barreras a la identificacion étnica. El estudio enfatiza
la necesidad de una mayor autonomia indigena en la gestién de datos y una coordinacion efectiva entre el gobierno,
la sociedad civil y las organizaciones indigenas.

Palabras clave Pueblos indigenas, COVID-19, Vigilancia de la salud piiblica
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Introdugao

A pandemia de COVID-19 foi um dos maiores
desafios sanitarios do século. Agravou o quadro
social do planeta, produzindo maior impacto nos
grupos mais vulnerdveis e expondo a perversa
desigualdade entre segmentos da sociedade'. Na
América Latina e no Caribe vivem 54,8 milhées
de indigenas, e 7,6 milhdes na América do Nor-
te?, com uma rica diversidade de tradi¢oes e mo-
dos de vida. Por séculos, tém enfrentado genoci-
dio, desigualdades e empobrecimento®*. Fatores
como pobreza, estigmatizacdo, estresse, racismo,
sexismo, ostracismo e violéncia estrutural in-
fluenciam mais na determinacio das doencas do
que a natureza dos patégenos ou a condigao fisica
dos individuos’.

Os povos indigenas tém se destacado por seu
protagonismo na criagdo de estratégias proprias
para o enfrentamento da COVID-19 em suas
comunidades, além da incidéncia politica por
medidas mais adequadas e efetivas frente & emer-
géncia. Sabe-se o quanto “as visdes dos povos
indigenas sdo fundamentais para a sustentabili-
dade das politicas e programas que abordam os
desafios locais e globais, incluindo pobreza, de-
sigualdade, conflitos sociais e mudangas climati-
cas. Institui¢bes e mecanismos para a participa-
¢do dos povos indigenas tém se mostrado tteis
ao contribuir com suas perspectivas e interesses
para a formulacdo de politicas? (p. 23).

O presente estudo buscou identificar essas es-
tratégias de prote¢ao aos povos indigenas, desen-
volvidas diante da COVID-19 para reduzir suas
vulnerabilidades.

Metodologia

Trata-se de uma revisdo de escopo visando ex-
plorar a amplitude da literatura sobre o tema,
mapear evidéncias e informar pesquisas futuras®,
composta por sete etapas: definigio da pergunta
norteadora; busca em bases de dados; identifica-
¢do dos artigos; triagem e leitura dos resumos;
selecdo dos artigos; andlise e interpretagao dos
resultados.

Para elaboragdo da pergunta de pesquisa, foi
adaptada a estratégia PICO - populagao/problema;
intervencdo; comparagdo e desfecho (outcomes)’.
O estudo teve como finalidade responder & seguin-
te questdo: “Que estratégias de vigilancia, preven-

¢do e controle (I) foram desenvolvidas (C) para os
povos indigenas (P) de modo a reduzir o seu risco/
vulnerabilidade frente 8 COVID-19 (0)?.

Consideramos que as estratégias de vigilancia
em satide no &mbito da pandemia de COVID-19
incluem a identificagdo de fontes de infecgdo e
modos de transmissdo, monitoramento de casos
e Obitos e diagnosticos laboratoriais, bem como
condi¢des relacionadas a propagacgdo de doengas
em grupos expostos a maiores riscos ou fatores
de risco, reforgando a necessidade da producio
de dados atualizados e fidedignos, de forma a
proteger a populagdo indigena vulneravel e pre-
servar seus modos de vida®. Acrescenta-se, a uti-
lizagdo de um enfoque situacional, que incorpora
como objeto de intervengdo os problemas de sau-
de e seus determinantes’.

A estratégia de busca ocorreu nas bases
de dados, a partir do Descritores em Ciéncias
da Saude (DeCS) e Medical Subject Headin-
gs (MeSH), combinando descritores controlados
e nido controlados, uso de termos alternativos,
adaptados conforme cada base, separados pelos
operadores booleanos and e or (Quadro 1). Os
principais descritores foram vigildncia em saude,
COVID-19, populagio indigena.

Na primeira busca, os artigos foram expor-
tados para o aplicativo Rayyan (QCRI-http://
rayyan.qcri.org/), ferramenta para organizagio e
selecao de artigos. Excluidas as duplicatas e ana-
lisados titulos e resumos, uma dupla de pesqui-
sadores, em avaliagdo duplo cego, selecionou os
artigos segundo critérios de inclusdo e exclusdo
(Quadro 2). Quando houve discordancia, um
terceiro avaliador decidiu.

Da amostra final, foram sumarizadas infor-
magdes dos objetivos, estratégias, resultados e
discussdes extraidas para planilha no software
Microsoft Excel com os seguintes dados: titulo;
autores, ano e origem/pais de publicagdo; ori-
gem/pais onde a pesquisa foi conduzida; idioma;
objetivos/proposito/fendmeno de interesse; po-
pulagdo de estudo/participantes; metodologia;
principais achados; recomendagdes; contexto
(geografico, cultural). A extracdo de dados carac-
terizou os aspectos gerais do estudo, bem como
os resultados e sua contribuigdo para a discussdo
sobre as estratégias de vigilancia, prevenc¢do e
controle da COVID-19 para os povos indigenas.
A leitura integral dos artigos permitiu a sistema-
tizagdo do conhecimento produzido, conforme
as se¢des apresentadas a seguir.



Quadro 1. Estratégia de busca eletrénica completa de acordo com as bases de dados pesquisadas.

Base de dados

Estratégia de busca

Biblioteca Virtual
em Saude (BVS)

(“INDIGENAS”) AND (“COVID-19”)

(“INDIGENAS”) AND (“COVID-19”) AND (pais_assunto:(“brasil”))

(“INDIGENAS”) AND (“COVID-19”) AND (“vigilancia em satide publica”) AND ( pais_as-
sunto:(“brasil”))

Scielo

“Populagio Indigena” OR “Povos Indigenas” OR “Comunidades Indigenas” OR “Indigenas”
OR “Saude Indigena” OR “Saude das Populagoes Indigenas” OR “Satide de Povos Indigenas”
OR “Satde dos Povos Indigenas” OR “distritos sanitdrios especiais indigenas” AND “CO-
VID-19” OR “2019-nCoV”. Indigenas” AND “COVID-19”

PubMed

((“Public Health Surveillance” OR “Public Health Policy” OR “Public Health” OR “Health,
Community” OR “Health, Public” OR “Epidemiological Monitoring” OR “Epidemiologic
Monitoring” OR “Epidemiologic Surveillance” OR “Health Control” OR “Sanitary Surveil-
lance” OR “Sanitary Vigilance” OR “Sanitation Vigilance”) AND (“Indigenous Population”
OR “Indigenous Peoples” OR “Indigenous Communities” OR “Indigenous People” OR
“Health of Indigenous Peoples” OR “Indigenous Health” OR “Indigenous’ Health” OR “spe-
cial indigenous health districts”)) AND (“COVID-19” OR “2019 novel coronavirus Pneu-
monia” OR “2019 novel coronavirus Epidemic” OR “2019 novel coronavirus Pandemic” OR
“2019-nCoV Acute Respiratory Disease” OR “2019-nCoV Epidemic” OR “2019-nCoV Pan-
demic” OR “2019-nCoV Pneumonia”)

((“Indigenous”) AND (“covid-197))

Scopus

TITLE-ABS-KEY ( “Public Health Surveillance” OR “Public Health Policy” OR “Public
Health” OR “Epidemiological Monitoring” OR “Epidemiologic Monitoring” OR “Epide-
miologic Surveillance” OR “Health Control” OR “Sanitary Surveillance” OR “Sanitary
Vigilance” OR “Sanitation Vigilance” AND “Indigenous Population” OR “Indigenous
People” OR “Indigenous Communities” OR “Indigenous People” OR “Health of Indig-
enous People” OR “Indigenous Health” OR “special indigenous health districts” AND
“COVID-19” OR “2019 novel coronavirus Pneumonia” OR “2019 novel coronavirus
Epidemic” OR “2019 novel coronavirus Pandemic” OR “2019-nCoV Acute Respirato-
ry Disease” OR “2019-nCoV Epidemic” OR “2019-nCoV Pandemic” OR “2019-nCoV
Pneumonia”)

Web of Science

TS=((“Public Health Surveillance” OR “Public Health Policy” OR “Public Health® OR
“Epidemiological Monitoring” OR “Epidemiologic Monitoring” OR “Epidemiologic Sur-
veillance” OR “Health Control” OR “Sanitary Surveillance” OR “Sanitary Vigilance” OR
“Sanitation Vigilance”) AND (“Indigenous Population” OR “Indigenous People” OR “In-
digenous Communities” OR “Indigenous People” OR “Health of Indigenous People” OR
“Indigenous Health” OR “special indigenous health districts”) AND (“COVID-19” OR
“2019 novel coronavirus Pneumonia” OR “2019 novel coronavirus Epidemic” OR “2019
novel coronavirus Pandemic” OR “2019-nCoV Acute Respiratory Disease” OR “2019-
nCoV Epidemic” OR “2019-nCoV Pandemic” OR “2019-nCoV Pneumonia”)). Tempo es-
tipulado: Todos os anos.

Academic Search
Complete EBSCO

“Public Health Surveillance” OR “Public Health Policy” OR “Public Health” OR “Epidemio-
logical Monitoring” OR “Epidemiologic Monitoring” OR “Epidemiologic Surveillance” OR
“Health Control” OR “Sanitary Surveillance” OR “Sanitary Vigilance” OR “Sanitation Vigi-
lance” AND “Indigenous Population” OR “Indigenous People” OR “Indigenous Communi-
ties” OR “Indigenous People” OR “Health of Indigenous People” OR “Indigenous Health” OR
“special indigenous health districts” “COVID-19” OR “2019 novel coronavirus Pneumonia”
OR “2019 novel coronavirus Epidemic” OR “2019 novel coronavirus Pandemic” OR “2019-
nCoV Acute Respiratory Disease” OR “2019-nCoV Epidemic” OR “2019-nCoV Pandemic”
OR “2019-nCoV Pneumonia” — Brasil

Embase

‘indigenous people’ AND ‘coronavirus disease 2019’ AND brazil

‘indigenous people’ AND ‘coronavirus disease 2019° AND brazil AND (‘public health’/ OR
‘public policy’)

Science Direct
ELSEVIER

Title, abstract, keywords: “indigenous” AND “COVID-19” AND “Brazil”

Fonte: Autores.
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Quadro 2. Critérios de inclusdo e exclusdo para sele¢do dos artigos para analise.

Critérios de inclusao

Critérios de exclusao

- Artigos originais publicados entre margo de 2020
e maio de 2021;

- Artigos disponiveis nas bases de dados definidas
com foco nas agdes de vigilancia, prevengio e
controle em saude que tratam da situagdo de saude
dos povos indigenas;

- Publicagbes nos idiomas inglés, portugués e
espanhol;

- Publicag¢oes em bases de dados de acesso aberto.

- Publicagoes que tratem da assisténcia a saude na média
e alta complexidade, assisténcia farmacéutica; apoio
diagnostico; ensaios clinicos; estudos epidemiologicos;
teses e dissertagoes;

- Publicagoes em formato de dudio e video;

- Publicagoes ‘cinza’: relatorios, notas técnicas, blogs,
noticias, editoriais, boletins produzidos e publicados por
instituigdes e outros grupos que nao sejam distribuidos ou
indexados por revistas e, portanto, revisado por pares;

- Estudos realizados em temas especificos como:
obstetricia e pediatria, oncologia, satide mental, seguranga
alimentar, saude da saide da mulher, saude da crianca,
problemas de satide especificos (tratamento de maldria,
HIV, tuberculose), saude dos trabalhadores da saude,

racismo e populagdo negra ou asiatica.

Fonte: Autores.

Resultados e discussiao

Inicialmente foram encontrados 4.359 artigos,
com 790 duplicados, restando entdo 3.569. Na
etapa de triagem, de acordo com titulos e resu-
mos, chegou-se a 108 artigos. Destes, 40 foram
retirados por ndo serem relacionados a vigilan-
cia e/ou ndo estarem disponiveis gratuitamente
na integra, totalizando ao final um nimero de 68
artigos. Ap0s a leitura integral, mais oito artigos
foram retirados considerando os critérios de ex-
clusdo, e quatro por serem duplicados, permane-
cendo na amostra final 56 artigos. O processo de
selecdo foi organizado visualmente com base no
fluxograma PRISMA'" (Figura 1).

Os 56 artigos da amostra final foram organi-
zados em eixos temdticos, ndo excludentes entre
si, cuja defini¢do conceitual e a relagao dos arti-
gos selecionados sdo apresentados no Quadro 3.

Entre os 56 artigos selecionados, 24 eram de
autores do Brasil, 14 dos Estados Unidos, cinco
da Australia, quatro de paises da América do
Sul, trés do Canadd, dois da Nova Zelandia, dois
da India, um da Africa do Sul e um de Fiji. No
Brasil, foram encontrados 13 artigos sobre povos
indigenas de modo abrangente; cinco com recor-
te espacial - regido do Xingu, do Alto Solimées,
estados do Amazonas e Roraima; dois voltados
para contexto urbano e quatro com foco em et-
nias - Yanomami, Karitiana, Terena, Korubo.
Nos demais paises, prevaleceram artigos sobre
indigenas americanos, sendo trés sobre nativos
do Alasca e dois relativos a tribo Hopi, seguidos

por cinco de a respeito de nativos australianos,
dois sobre as primeiras nagoes do Canada e dois
referentes ao povo Maori.

Vigilancia popular e organizacao
comunitaria

Diferentes iniciativas e modos de auto-orga-
niza¢do dos povos indigenas foram encontradas.
No Brasil, a participagdo das liderangas indigenas
e grupos indigenistas organizados na conforma-
¢do da politica de combate a pandemia foi enfa-
tizado'"'”*, mostrando a relevéincia das concep-
¢des e modos de viver dos povos tradicionais no
enfrentamento das questdes que os afetam, como
a pandemia de COVID-19.

Na produgéo nacional, destacaram-se como
vigilancia popular: portal de monitoramento
“Quarentena Indigena” (Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil)!'; criagao, por diversas et-
nias, de videos, uso de rede social e redes de apoio
para divulgagdo de informacdes, inclusive em
linguas indigenas; campanhas para provimento
de alimentos e itens bésicos; criagdo de barreiras
fisicas'>'’; parcerias entre orgaos da satde e indi-
genas e criagdo do portal “Emergéncia Indigena”;
articulacbes de associagdes indigenas com diver-
sos atores, institui¢des e indigenistas; formacdo
de rede nacional de solidariedade, formalizacio
de denuncias de omissdo do governo federal,
com agOes emergenciais e judiciais nacionais e
internacionais; elaboracido de plano de enfren-
tamento & COVID-19; criacdo de SOS nas redes



sociais; publicagdo de brochuras informativas em
suas linguas maternas®'2.

Gongalves et al.*> apontam que as diferentes
formas de acesso geografico singularizam as es-
tratégias nativas de combate a epidemia. Frente
as poucas iniciativas adotadas para o controle da
COVID-19 pelas autoridades oficiais, na terra
indigena Yanomami esses povos buscaram sua
autoprote¢do por meio de praticas da medicina
tradicional, como banhos, chas de folhas/raizes
e rituais de cura, partindo da nogdo de xawara,
fumaca da epidemia relacionada ao contato com
os ndo-indigenas.

Mondardo® destacou a capacidade de auto-
-organizagdo indigena no fechamento de aldeias,
por meio de barreiras sanitarias, uso de aplica-
tivos para acompanhamento de casos, utilizacdo
de ervas pela medicina tradicional e manufatura
de maéscaras por mulheres indigenas.

No contexto internacional, observou-se se-
melhangas e diferencas em relacdo as experi-
éncias encontradas no Brasil. As comunidades
indigenas americanas e nativas do Alasca traba-
lharam em parceria com o Centro Johns Hopkins
para a Saude do Indigena Americano, com quem
ja tinham relagdo prévia. Da colabora¢ao com
parceiros tribais e do didlogo com a comunidade,
destacaram-se a formag¢do de uma rede de pro-
mogdo, vigilancia e cuidado, a criagdo de uma
caixa de bem-estar para apoio psicossocial, além
da distribuicdo de alimentos e outros recursos®.
Na Australia’, ligoes aprendidas em outras ex-
periéncias relacionadas a emergéncias sanitarias,
como na pandemia de influenza HIN1 em 2009,
fizeram o governo valorizar o engajamento das
nagdes indigenas no enfrentamento conjunto da
pandemia. Entre as estratégias, destacam-se: mu-
dangas legislativas que regularam o acesso de vi-
sitantes; desenvolvimento de diretrizes nacionais
sobre a COVID-19; planejamento de servigos
de saude, infraestrutura e forca de trabalho; tes-
tagem rapida, com expansio dos locais de teste;
materiais educativos; e rastreamento epidemiold-
gico da COVID-19".

Na Nova Zelandia, os Maori tiveram uma
taxa de infecgdo mais baixa do que os ndo Mao-
ri, atribuido a0 movimento de autodeterminacio
indigena organizado de forma interativa antes
do aparecimento da COVID-19, que conformou
uma parceria composta e governada por nove
povos denominada Te Pitahitanga o Te Waipou-
namu'®. Um plano de resposta por parte dessa
parceria foi colocado em pratica. Entre as estraté-
gias, postos de controle de entrada, distribui¢ao
de insumos (lenha, remédios), fornecimento de

transporte e energia, produgdo de dados, planos
de cuidados Whanau e praticas baseadas na tra-
dicio e coesdo social’®.

A organiza¢io comunitaria dos povos indi-
genas remete a reflexdo sobre a autonomia desses
povos. Em uma experiéncia com nativos america-
nos, foram considerados trés niveis de autonomia
relevantes para as decisdes de saude - individual,
tribal e profissional de satde, tendo sido a do ni-
vel tribal testada por ocasido da COVID-19 e do
estabelecimento de postos de controle por uma
tribo americana. O “cuidar dos seus” corresponde
ao terceiro nivel, sendo uma expressio importan-
te da autossuficiéncia e autonomia dos nativos na
tomada de decisdo na satde indigena®.

Um estudo de caso envolvendo Benin, Fiji,
Franca, Gabao, Guiana, Guatemala, India e Ma-
dagascar destacou desafios e oportunidades na
forma como os povos indigenas e comunidades
locais (PICLs) responderam a COVID-19. O
uso da medicina tradicional para os sintomas da
COVID-19 foi percebido como alto nas praticas
indigenas e locais. O estudo recomendou a reali-
zagdo de agdes-chave para apoiar os povos indi-
genas e comunidades locais a enfrentar as futuras
pandemias, protegendo suas terras e aguas®.

No Peru, a experiéncia entre povos indige-
nas também assinalou a importancia da questdo
intercultural e a capacidade desses povos imple-
mentarem iniciativas autonomas. Embora néo
faltem regulamenta¢des quanto a abordagem in-
tercultural na assisténcia, ainda é necessario re-
conhecer o conhecimento ancestral para atender
as necessidades de saude dos indigenas®.

Governanga e informagio

Na categoria governanga, os artigos centra-
lizaram a discussdo na falta de acesso a dados
desagregados e/ou de identificagdo étnica, di-
ficultando a compreensdo do real impacto da
COVID-19 entre os povos indigenas e, por con-
seguinte, a tomada de decisao melhor informada.
Também foram encontrados artigos referentes
a articulagio entre setores — governo, institutos
de pesquisa, liderangas/organizagdes indigenas
- como melhor modo de responder & pandemia.

Carroll et al® problematizaram as politicas
relacionadas a genocidio, racismo e marginali-
zagdo histdorica que contribuem para limitagdes
na qualidade, quantidade, no acesso e uso dos
dados da COVID-19, indicando que sdo neces-
sarios dados oportunos e de qualidade para que
esses povos possam tragar suas proprias respos-
tas a pandemia, com tomada de decisdes para a

v
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Figura 1. Fluxograma da identificagdo e sele¢do dos
estudos.

Fonte: Autores, adaptado de PRISMA®.

reducio de riscos e danos. Existem preocupagdes
em relagdo a coleta e ao uso, tais como: privaci-
dade, consentimento, vigilancia racista e perfil
algoritmico. Mencionam a experiéncia brasileira
da Associagdo Indigena Kuikuro do Alto Xingu,
que criou um aplicativo de alerta indigena a CO-
VID-19 como exemplo de um sistema de vigilan-
cia com dados de base comunitaria. Acrescenta
que governos, organizagdes e pesquisadores de-
vem colaborar com os indigenas em seus pro-
prios termos para melhorar o acesso e o uso de
dados. Yellow Horse et al.*? também destacaram
a compreensio imprecisa dos impactos da CO-
VID-19 nos povos indigenas devido ao apaga-
mento sistematico da representagdo indigena nos
dados e classificagiao da raca antes da pandemia.

Entre os povos originarios das Ilhas do Es-
treito de Torres, na Australia, no que se refere
ao controle da COVID-19, obteve-se como re-
sultado uma agdo rapida e eficaz por parte de
lideres e organizagdes indigenas dessas ilhas.
A governanga se deu na interagdo entre gover-
no e comunidade. No entanto, ha lacunas de
dados sobre situagdo de saude, infraestrutura
comunitdria disponivel para atendimento em
saude e acesso as agbes em saude, entre ou-
tros’'.

Na India foi destacada a importancia do for-
talecimento da ateng¢do primdria a saide, a me-
lhoria da capacidade e do desempenho hospita-
lar, 0 acesso a tecnologias de satide e a inclusdo da
vigilancia da COVID-19 no Programa Integrado
de Vigilancia de Doengas (IDSP) como requi-
sitos cruciais para governar o sistema de saude,
considerando que, apesar de reformas no finan-
ciamento, o principal desafio consistia na orga-
nizag¢do dos servigos publicos*. Consideram que
a melhor capacidade de resposta de paises como
Coréia, Australia, Nova Zelandia e na¢des escan-
dinavas foram resultantes de sistemas de satde
fortes e robustos®.

Na Amazonia equatoriana, entre comunida-
des Waorani, as estratégias de auto isolamento
falharam na conten¢io da disseminacio da CO-
VID-19, das areas urbanas para comunidades
remotas e isoladas, pois o rastreamento de con-
tato e a notificagdo adequada em algumas dessas
areas pelo Ministério da Saude foram atrasados,
causando contagio macico. “[...] a falta de res-
posta imediata por parte dos governos estaduais
exp0s os deficientes servigos de satide existentes
nos sectores rurais” Liderangas comunitarias to-
maram medidas preventivas — uso de mdscaras,
isolamento individual e comunitario -, reivin-
dicando seus direitos legais devido ao eviden-
te abandono das instdncias governamentais. A
demora no acesso aos testes pode ter afetado a
decisdo de isolamento voluntirio adotado por
diferentes comunidades®.

No Brasil, autores indicaram a necessidade de
inquéritos soroepidemioldgicos nas comunida-
des amazonicas para aumentar o nivel de infor-
magdo sobre a epidemia, ampliar a capacidade de
persuasdo da popula¢do na adesdo as medidas de
controle e estabelecer recomendagdes especificas
na regido, com vistas a uma governanca em saide
baseada em evidéncias*'.

Damasco et al.** avaliaram a presenca e mo-
bilidade da populagio residente em terras indi-
genas, assinalando o dimensionamento de mu-
nicipios prioritarios, a organizagao logistica e de



Quadro 3. Eixos de analise, definigdo e artigos selecionados.

Eixos de analise

Defini¢io

Artigos selecionados

Autor principal e ano de
publicagio

Vigilancia
popular e
organizagao
comunitdria

Estratégias formuladas e desenvolvidas por meio de
processos participativos da comunidade indigena.

A vigilancia popular e a organizagdo comunitaria
possuem forte componente participativo e democratico,
buscando abrir pontes para o didlogo e ampliacdo

de priticas e agdes com vistas a mitigar os impactos

da COVID-19, numa perspectiva soliddria, critica e
emancipatoria — e como atores e sujeitos de sua propria
historia'.

Amado (2020)'% Araujo (2020)%;
Carneiro (2020)!'; Conde (2020)%;
Cupertino (2020)"; Crooks
(2020)'%; Guimaraes (2020)'¢;
Jardim (2020)"7; Mcmeeking,
(2020)'8; Mondardo (2020)";
Moodie (2020)%; O’keefe
(2021)*; Ribeiro (2020); Silva
(2021)%; Te One (2021)%; Walters
(2021)*; Wescott (2020)%.

Governanga e
informagdo em
saude

Estratégias governamentais e/ou ndo governamentais
para o enfrentamento 8 COVID-19 em territdrios
indigenas, incluindo:

. Coordenagcio intersetorial para abordar os
efeitos sanitdrios, sociais e econémicos da pandemia.
. Gestdo e produgio de dados, estratégias

de monitoramento de casos, aperfeicoamento ou
qualificacdo de sistemas de informagao.

Aulandez (2021)¥; Canalez
(2020)%; Carroll (2021)%;
Damasco (2020)*%; Grifhiths
(2021)*; Hengel (2021)*%; Hiraldo
(2021)*; Maudrie (2021)%*; Ortiz-
prado (2021)*; Pesantes (2020)°;
Pratt (2021)*; Santos (2020)%;
Silva (2021)%; Spence (2020);
Sundararaman (2020)%; Vallinoto
(2020)*; Yellow Horse (2020)*.

delimita¢do expressa um determinado projeto de uso,
usufruto e dominagio desse espago e tudo que nele existe
por distintos grupos sociais.

Consideramos o territério como produto das relagoes

de poder no espago, que tem no Estado um dos
principais atores, a produzir territorialidades, ainda

que ndo o unico. Entende-se que os diversos atores
presentes no espago geografico exercem e constroem
territorialidades proprias e também instituem relagoes
com a exterioridade®.

Comunica¢do | Comunicagdo como o disputado processo de conferir Araujo (2020)"; Carvalho
em saude sentido aos eventos, fendmenos, experiéncias e discursos | (2020)*; Garcia (2020)*;
sobre o mundo e a sociedade. Nesse enfoque, os Guimardes (2020)'® Kerrigan
diferentes contextos - historico, econdmico, politico, (2021)%; O’keefe (2021)%; Silva
institucional, mas também o textual, intertextual, o (2020)%7; Silva (2020)*.
existencial e o situacional® desempenham papel decisivo
nos processos comunicacionais. Sob essa perspectiva,
consideramos artigos com estratégias/abordagens
comunicativas, acesso e/ou uso de tecnologias
de comunicagao, incluindo redes sociais, para o
enfrentamento a covid-19 em contexto indigena.
Abordagem O conceito de territorio segundo Rafestin®, incorpora Amado (2020)'% Carneiro
territorial as relagdes de poder que se estabelecem no espago, cuja | (2020)"; Canalez (2020)%;

Damasco (2020)*’; Ewuoso
(2021)°'; Gongalves (2020)%
Humeyestewa (2021); Jenkins
(2020)*%; Kaplan (2020)°3;
Leonard (2020)%; Mallard
(2021)%”; Matos (2021)°%; Mendes
(2022)%; Nascimento (2020)%;
Palamim (2020)°'; Polidoro,
(2021)%% Reinders (2020)%;
Rodrigues (2021)%; Silva (2021)%
Vave (2021)%; Yellow Horse
(2020)2.

Fonte: Autores.

instalagdo de unidades adicionais de saide em
municipios com territérios indigenas, para redu-
zir a pressdo sobre os sistemas de satide muni-
cipais que funcionam como centralidades e que,
por conseguinte, atraem populagdo de outras re-

gides. Canalez et al.?® sinalizam a necessidade de
desmistificar “imagens” sobre a Amazonia - iso-
lamento geografico, dimensdo territorial e den-
sas areas florestais — reproduzidas em narrativas
governamentais, produzindo a falsa expectativa

N
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de que a COVID-19 ndo iria se interiorizar, so-
bretudo em territérios com comunidade rurais
de dificil acesso, o que as tornariam “intocaveis”
A circulagdo de pessoas, informagdes e objetos
entre as comunidades nas zonas rurais e centros
urbanos, incluindo Manaus, ocorre pelos rios
amazonicos e interflivios, ndo sendo a escassez
de estradas que ligam os municipios um empe-
cilho. As conclusdes deste artigo interagem com
as de Damasco et al.*® ao apontar a fraca infraes-
trutura hospitalar e a existéncia de unidades de
tratamento intensivo (UTI) apenas na capital do
estado, o que aumenta as possibilidades de 6bi-
to. Tal situagdo é similar nos paises da faixa de
fronteira na microrregido analisada (Colombia e
Peru), em que os usudrios também precisam se
deslocar para suas respectivas centralidades™.

Destaca-se a limitagdo da atua¢io da Secreta-
ria de Saude Indigena (SESAI) do Ministério de
Saude brasileiro, que ndo teve uma politica para
a protecdo dos indigenas que vivem em contexto
urbano, que se encontram numa espécie de vacuo
juridico e ainda mais vulnerabilizados®. Eles so-
frem preconceito e exclusdo, vitimas de sua des-
territorializagdo. Diante da auséncia de planos de
contingéncia considerando as necessidades dos
povos isolados e de recente contato, como no caso
dos Korubo na regido do Vale do Javari, associa-
¢des indigenas elaboraram seus proprios planos
de emergéncia¥’. No Brasil, a demora de drgaos
governamentais na resposta a pandemia para os
povos indigenas implicou que as primeiras inicia-
tivas — barreiras sanitdrias e autoisolamento - te-
nham sido protagonizadas pelos préprios indige-
nas, apoiados por associagdes.

Hengel et al.®> mostram a necessidade de me-
lhorar o acesso a resultados de testes rapidos, uma
vez que em muitos paises as pessoas vivem em
comunidades rurais e remotas criando barreiras
substanciais para resultados oportunos, propon-
do a implementagio de testes PCR em pontos de
atendimento descentralizados em comunidades
aborigines no Estreito de Torres, Australia, a par-
tir de plataformas GeneXpert, com modelos de
governanga e financiamento pelo governo aus-
traliano. Maudrie et al.** apontam os desafios que
os indigenas americanos/nativos do Alasca tém
enfrentado para dar conta de suas necessidades e
o papel de associacdes e organizagdes sociais no
apoio a essas populagdes, com destaque para a
Native American LifeLines (NAL), um centro de
servigos de saide que atende nas regides do Meio
Atlantico e Nordeste. No inicio da pandemia, a
equipe do NAL telefonou para mais de 700 in-
digenas para fornecer educagdo em saude sobre

COVID-19, avaliar as necessidades dos membros
da comunidade e suprir suas demandas, de ali-
mentos e insumos de limpeza a auxilio financeiro
e estratégias de bem-estar.

Ainda em relagdo aos povos do Alasca, Pratt
et al¥” descreveram que a adogdo de estratégias
ndo farmacoldgicas, como o incentivo a “ficar em
casa’, uso de mascaras e distanciamento social, re-
percutiram na redu¢io do nimero de infectados
por COVID-19 nareserva Tribal Blackfeet (EUA).
O Centers for Disease Control and Prevention
(CDC) apoiou com orientagdes, testes gratuitos,
além da atuagdo conjunta dos servigos locais de
saude indigena responsaveis por fornecer servi-
¢os médicos e de satide publica aos membros das
tribos nativas americanas para identificagdo, mo-
nitoramento e controle dos casos.

No 4mbito da governanga em sadde, a atu-
acdo dos governos nacionais ndo foi agil o sufi-
ciente para garantir respostas rapidas as distintas
necessidades dos povos indigenas®*. Os pro-
blemas preexistentes a pandemia relacionados a
organizacio dos servigos e a producio de dados
dificultaram tomadas de decisdo melhor infor-
madas. Mas ficou evidente como a articulacido
entre diferentes atores, como institutos e pesqui-
sadores, além do proprio governo, contribuiu de
forma significativa para uma governanga colabo-
rativa para desenvolvimento de agdes necessarias
e culturalmente adaptadas.

Comunica¢io em saude

Estratégias de comunica¢do durante crises
em saude publica devem disponibilizar evidén-
cias para o engajamento comunitario na constru-
¢do de agdes coletivas de enfrentamento e mitiga-
¢do de danos®*.

A diversidade linguistica das populagdes in-
digenas representa um desafio maior para essas
estratégias. Elas tém colocado produgées comu-
nicacionais no centro das estratégias voltadas
ao enfrentamento da COVID-19, devido a fal-
ta de gestdo da informagéo e transparéncia por
parte dos servicos de vigilancia oficiais sobre os
casos e Obitos nas populagdes, resultando em
subnotifica¢do; e a0 pouco ou nenhum amparo
do governo federal ou das autoridades locais; a
necessidade de uma comunicagio que leve em
consideragio as especificidades culturais e singu-
laridades do contexto dos povos indigenas, entre
outros aspectos®*.

Em Roraima foram constituidos espagos de
debate e luta politica pelos indigenas com uso
de redes sociais, diante da crise no atendimen-



to e da ocultacdo de informagdes pelos 6rgaos
oficiais. Esses espacos foram utilizados para dar
visibilidade as pautas indigenas; informar sobre
medidas sanitarias; e divulgar campanhas para
arrecadacdo de bens, incluindo auxilio aos in-
digenas que moram nas dreas urbanas'®. Com
destaque para o papel do Conselho Indigena de
Roraima e da Hutukara Associacio Yanomami
com a publiciza¢do, em suas paginas nas redes
sociais, de orientagdes de prevengdo, valorizagio
da memoria de indigenas que vieram a dbito por
COVID-19, combate as fake news, entre outras
acdes'. “Os recursos online sdo usados para rom-
per o isolamento em que muitas comunidades vi-
vem, e para vencer a barreira da falta de espaco
que esses povos tém nas midias tradicionais™.

Na Terra Indigena do Xingu foram utilizadas
redes sociais, lives com especialistas, podcasts,
materiais impressos para divulgacido e orienta-
¢d0, com lancamento de uma cartilha em portu-
gués e kayapo com orientagdes de preven¢ao da
COVID-19 e para alcangar as populagdes sem
acesso a internet, uma parceria com a radio local
para divulgacdo de informagdes, sobretudo para
as comunidades indigenas afastadas*.

Os estudos'®**¢ mostram que a difusio de
informacgbes no contexto da COVID-19 entre
a populagao indigena assumiu uma concep¢io
que dialoga com os pressupostos da promog¢io
da satde com a valorizagéo e ressignificacdo de
saberes e praticas, considerando a integralidade e
os contextos singulares em que essas populagoes
se inserem para o enfrentamento da doenca.

O didlogo de culturas e saberes também é
destacado no Vale do Javari, com énfase na situ-
acdo dos Korubo de recente contato*’*%. Por nao
contarem com agente indigena de saude Korubo
e haver aldeias sem energia elétrica e radiofonia,
o principal meio de comunicagdo é via equipe
multiprofissional de saude indigena, que precisa
percorrer longas distincias para chegar as aldeias.
Entre os desafios na comunicagio entre os pro-
fissionais de saide e os Korubo, destaca-se a im-
portincia de reconhecer a cultura desses povos,
criando alternativas viaveis e consensuais para o
enfrentamento da pandemia. De acordo com El
Kadri et al.%%, é fundamental “a constru¢io de um
dialogo intercultural capaz de propor um posicio-
namento politico alternativo a praticas hegemo-
nicas geopoliticas, culturais, sociais, de constru-
¢do0 do conhecimento e de distribui¢ao do poder”.

No Equador, no Peru e na Bolivia, a impor-
tancia da comunicagio e do didlogo que leve em
conta as especificidades culturais para o enfren-
tamento @ COVID-19 foi abordado por Garcia et

al.®, que sugerem que uma comunicagio linguis-
tica e intercultural inadequada pode comprome-
ter o entendimento de informagdes importantes,
agravando a vulnerabilidade dos povos indigenas
diante da crise. Um exemplo foi o uso, em bairros
de classe média no Equador, de imagens de resi-
déncias de estilo urbano para “ficar em casa’, bem
diferentes das caracteristicas das casas em comu-
nidades rurais, circundadas por espagos abertos.
O conceito de casa na maioria das comunidades
indigenas inclui familias extensas e parentes. Si-
tuagdes similares, com mensagens importantes
para a prevengio e o controle da doenga descon-
textualizadas em rela¢do a realidade indigena,
foram observadas em outros paises e etnias do
estudo, reforcando a importancia da difusdo de
mensagens e recomendagdes preventivas de sad-
de levando em consideragio suas especificidades.

Entre os povos origindrios e das ilhas do Es-
treito de Torres foram utilizados videos curtos
compartilhados em plataformas de midia social
destacando a importéincia da lingua®. Para dis-
seminacao rapida das mensagens relacionadas a
prevencdo da doenga, videos foram compartilha-
dos por organizagdes indigenas de satde, usando
redes locais de radio, TV, além de redes sociais,
incluindo grupos de profissionais de saude no
WhatsApp, encorajando os médicos a mostrar
videos aos pacientes. Mensagens transmitidas
por membros de confianga da comunidade que
atuaram como intermedidrios culturais entre o
conselho médico e sua comunidade se mostra-
ram mais eficazes.

Os estudos analisados nesse eixo demonstra-
ram que a conscientizagdo e o combate a disse-
mina¢do da COVID-19 tém ocorrido pela ini-
ciativa de tradugdo para as linguas nativas, com
diferentes estratégias de divulgacao para garantir
informacdes atualizadas e acessiveis, exigindo
intervencdes adequadas ao contexto sociocul-
tural especifico. O acesso e o uso de tecnologias
de comunica¢do devem ter como base a ado¢io
de estratégias interculturais para a prote¢do e o
cuidado integral a satide dos povos indigenas®®.

Abordagem territorial

O territério deve ser entendido como pro-
duto de relagdes de poder que permeiam a vida
social®, superando a concepgido politico-admi-
nistrativa de areas delimitadas por alguma ins-
tancia de poder. Dessa forma é possivel abordar
a complexidade que envolve o manejo da pande-
mia e os conflitos subjacentes a implementacdo
de medidas de vigilancia, prevengéo e controle.

O
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No Vale do Javari, povos de recente conta-
to, como os Korubo, fugiram das aldeias para as
florestas, a0 mesmo tempo em que foram cria-
das barreiras sanitdrias**, mas o isolamento
social ndo impediu que essas atividades fossem
interrompidas'. Entre os Yanomami, a invasao
das terras por garimpeiros se intensificou na
pandemia, sendo um dos principais vetores de
transmissdo da doenca, além de constituir uma
ameaga constante ao direito territorial dessa po-
pulagéo’®.

No Brasil, grupos hegemoénicos do poder
econdmico, como os ligados ao agronegocio e a
mineragdo, tém fortes interesses na propriedade
da terra. Assim, a questdo da terra é fundamental
para compreender a formagdo social brasileira,
originando processos de exclusao e desigualdade
que se mantém até hoje®.

Por mais afastadas que estejam das socieda-
des envolventes (ndo-indigenas), a maijoria das
populagdes indigenas estdo expostas a difusdo
de patdgenos que circulam no territério nacio-
nal, bem como nos paises vizinhos, dado que
existem vdrias formas de conexdo com as aldeias,
seja com profissionais de satude, circula¢do de in-
digenas entre aldeias e cidades ou contato com
eventuais invasores de suas terras®™.

Em uma sociedade de economia globalizada,
fundamentada justamente na hipercirculagao de
pessoas e mercadorias, medidas de restri¢dao a
circulagdo, como as recomendadas para o con-
trole da COVID-19, tém impacto elevado no
cotidiano das pessoas, sendo as populagdes mais
vulneraveis as que mais sofrem seus efeitos.

Os pontos que se destacam nos artigos exa-
minados em relagdo ao territério e a8 COVID-19
sdo: manejo dos territdrios indigenas em meio a
pandemia, tendo a restri¢ao de acesso as popula-
¢des ndo-indigenas a essas terras como um pon-
to importante®; controle de fluxo entre aldeias e
cidades onde buscam aprovisionamento e venda
de seus produtos para garantia de subsisténcia®®;
direito a terra e ao controle dos fluxos de entrada
e saida em momento epidémico, mesmo contra-
riando interesses de outros grupos nio indigenas
com quem compartilham o territério; pressio
sobre essas populagdes e terras em contextos po-
liticos antagodnicos a identidade indigena e seus
direitos constitucionais, com vistas a liberacao
das terras para exploragdo econdmica por grupos
de interesse ndo indigena e as diversas tentativas
de institui¢do de uma necropolitica em relacdo

12,22,52,56; entrada em

as minorias étnico-culturais
territorios indigenas e o risco de disseminagiao

da COVID-19 por grupos de fazendeiros, madei-

reiros, mineradores, turistas e veranistas, entre
outros®>,

Sdo apontadas medidas tomadas principal-
mente por iniciativa dos proprios indigenas logo
no inicio da pandemia, como o aumento do con-
trole ou a interdi¢do de entrada e saida das aldeias
pela criagdo de barreiras sanitarias, o controle
dos contactantes externos através da testagem e
quarentena antes da entrada em drea indigena e o
controle de entradas de indigenas em seu retorno
as aldeias vindos de outras dreas?»®h»3438396165,
Outro ponto destacado é que, no Brasil, a Fun-
dagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai),
orgdo governamental responsavel pelo controle
das terras indigenas, teve atitude displicente com
relagdo a entrada de missionarios religiosos e ou-
tros atores, como madeireiros e garimpeiros, que
podiam ser eventualmente portadores do Sars-
_COV_222,26,52,55,56.

Algumas das principais recomendagdes iden-
tificadas no conjunto dos artigos analisados fo-
ram sistematizadas no Quadro 4.

Consideragdes finais

A produgio cientifica sobre estratégias de vigi-
lancia desenvolvidas para a prote¢do dos povos
indigenas diante da COVID-19 permitiu com-
preender os diferentes contextos em que se deu a
luta pela sobrevivéncia dessas populagdes, mos-
trando um espago de disputas que ndo dependeu
apenas do coronavirus no territorio, mas de dife-
rentes vulnerabilidades estruturais secularmente
existentes®™**. Essas vulnerabilidades estdo pre-
sentes nos povos origindrios independentemen-
te do nivel de desenvolvimento socioeconoémico
do pais, sendo observadas em nagdes de baixa
ou alta renda® . Um limite deste estudo foi nio
poder analisar a relagio entre o desenho das poli-
ticas publicas e as estratégias de vigilancia, tendo
em vista o escopo da revisdo. Além disso, o peri-
odo da busca se concentrou nos primeiros anos
da pandemia, quando muitas evidéncias e artigos
ainda estavam em elaboracio.

Esta revisao mostrou que, apesar de a suscep-
tibilidade a COVID-19 ser geral, sua difusdo é
mediada por fatores ambientais, sociais e cultu-
rais, revelando aspectos da estruturagio e organi-
zagdo da sociedade. Observa-se que a pandemia
evolui de forma distinta em cada pais, regido,
lugar e estrato social, o que resultou numa epide-
mia com distintas dindmicas regionais e sociais.
Apesar disso, povos indigenas em todo o mundo
demonstraram capacidade de organizagdo, mo-



Quadro 4. Sistematizagdo das recomendagdes dos estudos selecionados.

nanga dos servigos de cuidado em saude;

Necessidade de a saude publica adotar o conhecimento e estratégias tradicionais indi-

Autonomia indigena na produgdo e anilise de dados, na gestdo da informagéo e gover-
Participagdo indigena desde o planejamento das agdes até o monitoramento.
Adequagao cultural de estratégias gerais de vigildncia de surtos e doengas;
comunicagao linguistica adequada com diferentes estratégias de divulgagdo, para garan-
tir informagdes atualizadas e acessiveis/campanhas culturalmente adequadas;
genas no enfrentamento da COVID-19, projetando estratégias mitigadoras localmente.

Programas intensos de vigilincia sindromica com dados de base comunitdria, testes
PCR em pontos descentralizados, inquéritos soroepidemioldgicos, garantia de testes

répidos nas aldeias;

Coleta e validagdo de identificadores ou afiliagdo indigenas (nagdo, tribo, etnia) e desa-
gregacdo de dados sobre os povos indigenas em vérios niveis geograficos;
Um programa robusto de vigilancia de doengas que gere a qualidade dos dados necessa-

rios para orientar a tomada de decisio.

Dimensionamento de municipios prioritarios, organizagao logistica e de instalagao de
unidades adicionais de satide, em municipios com territérios indigenas;

abrangéncia no escopo de servigos de satde publica; construgdo de hospitais ptblicos
com uma capacidade excedente, para demandas em situagoes de crise;

Ampliagdo do financiamento destinado a sistema publico de satde;

Sistema de cuidados primarios de satide forte, comunitario e foco nos vulneraveis; maior

munidades indigenas;

propria capacidade de resposta e resiliéncia;

quisadores.

Investimentos em infraestrutura e tecnologia de dados que sejam controlados pelas co-
Contratagao de epidemiologistas indigenas para melhorar a informagéo e apoiar sua
Valorizar o engajamento e conhecimento dos povos indigenas para o enfrentamento
conjunto da pandemia com a formagao de forga tarefa integrando especialistas e pes-

Fonte: Autores.

biliza¢do e resisténcia, encontrando formas de
cuidar uns dos outros, desenvolvendo multiplas
estratégias de luta em diversas escalas espaciais.
Conhecer as estratégias e o conhecimento
produzido nacional e internacionalmente no en-
frentamento da pandemia entre povos indigenas
foi importante para a sistematizagdo de aprendi-

zados e recomendagdes, com vistas a qualificar
politicas publicas voltadas para os povos indige-
nas e fortalecer ainda mais a participac¢io e auto-
nomia indigena.

As experiéncias em que instituigdes governa-
mentais e ndo governamentais atuaram de forma
coordenada e integrada com os povos indigenas,
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englobando sua prépria experiéncia e conheci-
mento, constituiram exemplos de agdes em satde

Colaboradores

Todos os autores participaram de todas as etapas
do trabalho.

interculturais e mais potentes na protecio desses
povos.

Financiamento

Programa Inova Fiocruz - Inova COVID-19 -
Geragido de Conhecimento.
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