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Abstract This article discusses questions con-
cerning the future of humanity in the face of
threats to the health of populations, whose impact
has been exacerbated in the course of inequalities
in all parts of the world, pari passu with global
development in the hegemonized model since
last century. The COVID-19 pandemic is a good
example that illustrates this dissonance between
development and inequalities. Questions were
formulated to be debated about the construction
of the future of world society, based on the un-
derstanding of the evolutionary character of life
on the planet vis-a-vis the evils that affect large
contingents of the population and represent pow-
erful risks for this evolutionary process. These
questions call attention to the discussion around
social participation in the definition and control
of public policies, as opposed to the hegemony of
private interests in the formulation and execu-
tion of these policies, both in the scenarios of each
country and in the international context.
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Resumo O artigo discute questdes sobre o futuro
da humanidade ante as ameagas que rondam a
savide das populagées, cujo impacto vem se exa-
cerbando no curso das desigualdades em todas
as partes do mundo, pari passu o desenvolvi-
mento global no modelo hegemonizado a partir
do século passado. A pandemia de COVID-19
foi tomada como um caso que bem ilustra essa
dessintonia entre desenvolvimento e desigualda-
des. Formulam-se perguntas a serem postas em
debate sobre a construgdo do futuro da socieda-
de mundial, com base na acepg¢do sobre o cardter
evolucional da vida no planeta vis-a-vis os ma-
les que acometem grandes contingentes popula-
cionais e representam poderosos riscos para esse
processo evolutivo. Sdo indagagdes que apontam
para a discussdo em torno da participagdo social
na defini¢do e no controle das politicas publicas,
em contrapartida a hegemonia dos interesses pri-
vados na formulagdo e execugdo dessas politicas,
tanto nos cendrios de cada pais como no contexto
internacional.

Palavras-chave Desenvolvimento,  Evolugdo,
Satide e doenga, Desigualdade, Participagdo so-
cial
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No real da vida, as coisas acabam com menos
formato, nem acabam. Melhor assim. Pelejar por
exato, dd erro contra a gente. Ndo se queira. Viver
é muito perigoso. [...]

Viver é um descuido prosseguido.

Guimaraes Rosa

Introdugio

Este ensaio discute algumas preocupagdes com
o futuro da vida na Terra, mesclando conheci-
mentos cientificos, referéncias literdrias, saberes
tradicionais, crengas e valores. A intengdo é es-
timular leitores de diversas areas de interesse a
explorar alternativas para prevenir, resistir e en-
frentar desafios na aldeia global de McLuhan',
formuladas a partir da abordagem da doenga
como fendmeno evolutivo da vida na Terra.

Gabriel Garcia Marquez?, em seu O Amor
nos tempos do célera, relata a saga de uma paixao
resiliente durante meio século de desencontros
e frustagdes. Sob a lente admiravel do realismo
fantastico, entremeia essa histéria com relem-
bramentos da peste que assolou Cartagena das
Indias, na Colémbia, no final do século XIX. E
consta que, ao iniciar a plenitude daquele amor,
findava a doenga.

A coincidéncia poderia ser interpretada na
linha da cren¢a popular de que “ha males que
vém para o bem’, ou que “depois da tempestade
vem a bonanga’, ou seja, a esperanca exercitada
quando sofrimentos se espraiam sorrateiros e
inesperados, comedidos ou violentos e deixam
marcas indeléveis na consciéncia coletiva, tal
qual as pestes.

Essas mengdes visam indagar, em tom ro-
mantico: por onde anda o amor nos tempos da
COVID-197? Essa pandemia pode motivar a res-
significagdo das pestes que atormentam a huma-
nidade? E, assim, resultar em transformagdes do
real penoso de hoje no real benfazejo do amanha?

Que pestes?

O termo peste engloba diferentes significa-
dos. A abordagem aqui adotada tem origem na
acepgdo sobre a diversidade da vida na Terra
concebida por Darwin’, ao interpretar as doengas
como fendmenos integrantes do processo evolu-
cional de todos os seres viventes do planeta. As
espécies, inclusive os humanos, compartilham ou
disputam recursos e meios que visam garantir e,
se possivel, ampliar sua permanéncia nesses ce-
narios, processo que, eventualmente, as levam a
adoecimentos ou mortes.

Esses acontecimentos constituem oportu-
nidades evolutivas, aspecto a ser explorado no
curso deste ensaio, a partir da conjectura evolu-
cionista de Darwin, até agora ndo refutada, no
sentido desse termo dado por Popper*. A nega-
¢do dessa hipotese é categorica apenas entre se-
guidores de crengas religiosas ou atitudes nega-
cionistas da razdo cientifica.

Portanto, a acep¢ido das doengas como parte
dessa evolugdo é plausivel, e por extensdo o re-
conhecimento dos males infecciosos como casos
exemplares dessa dindmica da vida na Terra.

Pestes na era dos extremos

O periodo entre a 1* Guerra Mundial e a que-
da do muro de Berlim foi designado por Hobs-
bawm® como a Era dos extremos. Entretanto, ja
no prefacio do livro, o autor admite: “Nao sabe-
mos 0 que Vird a seguir, nem como serd o segun-
do milénio, embora possamos ter certeza de que
ele tera sido moldado pelo Breve Século XX

Nesse alinhamento histdrico, ¢é interessante
cotejar aspectos-chave da pandemia atual com
relatos da que ocorreu ao final da 1* Guerra Mun-
dial, apelidada de Gripe Espanhola, cujo agente
foi, possivelmente, um virus, pois a época ainda
era impossivel identificar esses entes; a confir-
magdo foi bem posterior, com base em estudos e
tecnologias avancadas®. O nome da doenga teve
a ver com a livre divulgacdo dos casos graves na
Espanha, unico pais europeu que se manteve
neutro naquele conflito bélico e que, portanto,
permitia a divulgagdo de informagdes sobre a
gravidade da doenga e, em especial, sobre o es-
pantoso numero de mortes. Nos demais paises,
ndo se divulgava a pendria geral agravada pela
doenga, para ndo expor fragilidades militares aos
adversarios.

No periodo que se seguiu, ocorreu o desen-
volvimento cada vez mais acelerado das ciéncias
e das técnicas que possibilitaram a identificacdo
do agente da nova peste, o SARS-COV-2, pou-
co depois da eclosdo da doenga, designada por
conven¢ao mundial com a sigla COVID-19. Em
menos de um ano foi possivel produzir vacinas e,
pouco tempo depois, iniciar a produgdo em es-
cala desse precioso recurso para a conten¢do da
doenca em escala mundial. Vale também referir
a fragilidade ou a auséncia dos sistemas nacio-
nais de satide e das organizagdes internacionais
hé cem anos, em contraste com a disponibilidade
atual desses recursos institucionais.

E impositivo reconhecer que tanto a identi-
ficagdo do agente como a produgdo de vacinas



contra esse virus, além do aperfeicoamento das
instituicdes de saude, resultaram do conheci-
mento e das tecnologias desenvolvidas no perio-
do entre essas duas pandemias. Contudo, a eclo-
sdo e o agravamento da COVID-19 constituem
episodios tdo escandalosos quanto as ocorréncias
no tempo da Espanhola. Seria possivel indagar
0 que teve a guerra com aquela ocorréncia? Ja
a pandemia atual, surgida durante o periodo de
maior progresso cientifico e crescimento da ri-
queza na histéria humana, parece uma comemo-
racdo macabra, ao escancarar a associagdo entre
o sofrimento com a peste e o desespero com as
desigualdades nessa aldeia global. Caberia nova-
mente indagar: estamos em guerra? Qual o ini-
migo?

O conhecimento e as inovagdes que possibi-
litariam medidas preventivas e de conten¢ao do
fendmeno pandémico atual ndo foram postos,
prioritariamente, em disponibilidade para esse
fim. Mas foi bem aproveitado pelo complexo
econdmico-financeiro e industrial para produzir
equipamentos e insumos a serem vendidos pelo
melhor preco, alegadamente sob o falso samari-
tanismo’ de colaborar com o esfor¢o de combate
a doenca. Expressdo execravel dessa situagdo é
que até a disponibilidade de vacinas foi subordi-
nada a essa orientacio®.

Deparamo-nos, pois, com a associagdo entre
peste, desenvolvimento e desigualdade. Que ente
siamés é este que impede o acesso da maior parte
da populagdao mundial aos beneficios do avango
do conhecimento e da riqueza? Quem ¢ afinal o
inimigo a ser enfrentado nesta pandemia - so-
mente o virus? E a desigualdade, permaneceria
para depois? Vamos esperar a proxima pandemia
infecciosa para renovar as lamentagdes e pros-
seguir com a divulgacdo de declaragdes e docu-
mentos institucionais e de publica¢des cientificas,
produzidos e disseminados em escala crescente
na era das comunicag¢des globais?

Um agravante dessa avaliagdo é que se olvi-
dou o reconhecimento, vigente ha longa data, de
que os beneficios do desenvolvimento, no que diz
respeito as doengas infecciosas, devem ser com-
partilhados entre todos. Nao apenas sob a égide
de principios éticos, mas porque ao nio incluir
todos, como é o caso da vacinagio, tais medidas
tornam-se ineficazes ou até inuteis para debelar
ou controlar esses processos morbidos. Tal pos-
tulado consta no caput da Constituigdo da Orga-
niza¢do Mundial da Satude’, aprovada ha 75 anos,
em Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU): “Os resultados alcancados por
cada Estado na promogdo e protecio da saide

sdo valiosos para todos [...]. A desigualdade dos
varios paises em termos de promogio da saude
e controle de doengas, especialmente doengas
transmissiveis, constitui um perigo comum.
Como explicar o descaso ante esses compromis-
sos assumidos pelos governos de todos os paises
do mundo?

Esse desdém com a ciéncia e com os com-
promissos das nagdes configura um paradoxo no
andamento do desenvolvimento vis-d-vis da de-
sigualdade. Mas paradoxos sdo apenas provoca-
¢Oes logicas das quais é sempre possivel escapar.
Nesse caso, a saida se inicia com o exame de duas
acepgOes-chave: a primeira, que considera o de-
senvolvimento como a for¢a motriz capaz de le-
var a humanidade ao gozo de um bem-estar cres-
cente; a outra, que se sustenta na crenca de que
as agruras vigentes no presente serdo superadas
com o avanc¢o continuo desse desenvolvimento.
O passo seguinte ¢ interrogar: que desenvolvi-
mento é esse? A resposta dissolveria tal paradoxo
ao reconhecer o autoengano coletivo firmado ao
longo da era dos extremos, pois no progresso em
curso no breve século XX, o “desenvolvimento
global” engendrou terrivel crescimento das de-
sigualdades entre os povos. Trata-se, portanto,
de um autoengano coletivo, gerado ao desconsi-
derar ou negligenciar fatores que, nas entranhas
desse desenvolvimento, propiciam o surgimento
e o agravamento das doengas.

A convivéncia esdruxula entre desenvolvi-
mento e desigualdades se expressou de maneira
dramatica na pandemia de COVID-19, na forma
de afli¢oes, adoecimentos e mortes que afetam
todos, e ndo somente aqueles acometidos direta-
mente pela doenga. Estorvo que poderia ser em
boa parte evitado ou comedido caso fossem pos-
tos em disponibilidade para tal finalidade os co-
nhecimentos e os meios técnicos da atualidade.

Decisdes e providéncias costumam ser ado-
tadas prontamente, conforme alertado' no caso
do Ebola ha oito anos, apenas quando esses ma-
les acometem o mundo rico do desenvolvimen-
to global, pois ndo vale a pena investir contra os
problemas de satde nas regides pobres. Um caso
similar é a recente emergéncia sanitdria interna-
cional declarada pela OMS ante a variola dos ma-
cacos, reconhecidamente endémica em partes es-
quecidas pelo desenvolvimento global, que agora
ameaga afetar o mundo enriquecido por esse tipo
de desenvolvimento.

Essas preocupagdes soam ainda mais amea-
¢adoras, embora saibamos muito sobre diversos
agentes capazes de desencadear transtornos ain-
da mais escandalosos que os observados durante
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a COVID-19, que constituem endemias localiza-
das ou episodios de alerta sanitario que afetam
apenas regides distanciadas da civilizagdo ou ne-
gligenciadas pelo progresso, onde ndo vale a pena
investir contra problemas de satude.

Ao que tudo indica, a era dos extremos de
Hobsbawm néo se encerrou no breve século XX,
pois ainda “Nao sabemos o que vira a seguir”.

Doengas, alertas e transformacgdes

O futuro da humanidade é preocupante na
antevisio de Huxley", ao descrever um mun-
do onde todos sdo programados geneticamen-
te, condicionados psicologicamente e dopados
permanentemente para viver em gozo, sob o
controle de um poder que tudo decide. Mais im-
pressionante é o vaticinio de Orwell'?, ao falar de
um lugar onde todos sofrem em maior ou menor
grau, sob o tacdo de um poder insano, invisivel e
implacavel. Sao, na verdade, alertas que prenun-
ciam uma era de infelicidade que acomete sorra-
teiramente a humanidade, em razao do controle
e, no fim da linha, do total dominio do conheci-
mento e das técnicas sob regimes que inibem ou
eliminam a possibilidade de seus usos sociais, na
acepgdo dada a este termo por Bourdieu®. Situ-
acOes em que imperam um poder que se explica
apenas a partir de si mesmo e que se fortalece
progressivamente ao desconsiderar, reprimir e,
finalmente, eliminar possibilidades de quaisquer
iniciativas individuais ou coletivas que se opo-
nham a tal dominagéo.

Poderiamos interpretar que os autores se re-
feriam a uma peste de infelicidade e sofrimento
que ameaga o futuro da humanidade, mantida a
rota atual do desenvolvimento sob o dominio de
interesses privados e a regressiva influéncia das
aspiragdes da sociedade. Caberia, entdo, relem-
brar Berlinguer': “[...] ja que muitas doencas tém
origem na maquinaria imprdpria, na habitacio,
no material, nos produtos, nos habitos, na rela-
¢do com o meio ambiente e nas relacdes sociais,
deve tornar-se senso comum a possibilidade de
partir dos fendmenos patoldgicos para transfor-
mar as condi¢Oes de vida”; e, mais adiante: “Esse
movimento coletivo pela saide pode ser um dos
estimulos mais fortes as modificagdes daqueles
fatores que ndo sido somente morbigenos, mas
também alienantes, ou que de alguma forma
criam obstdculos ao desenvolvimento da comu-
nidade”.

A ideia de ressignificagdo das pestes no trans-
curso da COVID-19 foi levantada no inicio deste
trabalho, como oportunidade para desencadear

transformagdes das condi¢des de vida da huma-
nidade mediante alteracdes dos rumos atuais do
desenvolvimento que engendra o surgimento de
fatores que, progressivamente, fortalecem a eclo-
sdo de pestes nessa fase longeva da era dos extre-
mos em que vivemos. Esse entendimento resulta
da compreensao das doengas como evolugio bio-
légica, conforme ja pontuado, associada a evolu-
¢do social, que se expressa na transformacdo de
crengas, valores, comportamentos e agdes. Pro-
cessos evolutivos que ndo sdo predeterminados,
mas podem ser buscados ativamente para a cons-
trugdo de um futuro menos terrivel, mediante o
controle ou a eliminagéo dos fatores que, presen-
tes na fase do desenvolvimento vigente, globali-
zado, contribuem de maneira inexoravel para a
causagdo de doencas em escala mundial.

Estado e politicas publicas

Uma questdo relevante merece atengao nesse
percurso reflexivo: o que tem a ver o Estado com
a evolugao histdrica da situagdo que se revelou
atualmente com a peste da COVID-19? Ha mui-
to que se discutir sobre essa questdo. Entretanto,
serdo aqui focalizados apenas alguns aspectos
atinentes a participa¢do das sociedades nacionais
como motriz das transformagdes das politicas
publicas no contexto internacional.

Um trago peculiar & natureza do Estado o
identifica como instancia de poder disputada por
interesses de diversas origens, mediante processos
que, frequentemente, resultam na hegemonia de
tendéncias distanciadas das aspira¢des da socie-
dade em sua totalidade. O Estado se torna, entio,
refém de interesses egoistas que buscam orientar
o poder estatuido em seu exclusivo beneficio. Dis-
so resulta o que se transfigura em silenciosa ou
declarada conivéncia do Estado, mediante apoio
aos projetos econdmicos que, sistematicamente,
transformam-se, como ja citado, em “[...] fatores
que ndo sdo somente morbigenos, mas também
alienantes, ou que de alguma forma criam obsta-
culos ao desenvolvimento da comunidade”*. Essa
conivéncia se expressa mediante inércia, medidas
inibitdrias ou repressivas ante demandas sociais
contrarias ou desalinhadas aos interesses domi-
nantes no seio do aparato estatal.

Dai a motivagdo para repensar a pandemia
como “[...] a possibilidade de partir dos fenome-
nos patoldgicos para transformar as condigdes
de vida™*. Transformagdo que implica, indis-
pensavelmente, mudangas na atuagdo do poder
publico. A antevisio de Huxley ou o vaticinio
de Orwell soam como alertas preocupantes que



prenunciam um mundo onde cada pessoa e to-
dos sao despossuidos do escolher ou sequer do
pensar sobre seus destinos, incapacitados de
participar da construgdo de uma aldeia global
onde o desenvolvimento cientifico e tecnologico
se oriente no rumo que permitiria a todos viver
mais e melhor.

O progresso das ciéncias e das técnicas propi-
ciou, durante o século XX, extraordindrio cresci-
mento da riqueza mundial. Por outro lado, resul-
tou em aprofundamento do abismo que separa
alguns que quase tudo possuem de uma maioria
que quase nada tem'. Esse fendmeno apresenta
evidente tendéncia de se exacerbar e, assim, per-
petuar a era de extremos ao longo do novo mi-
lénio. E o desenvolvimento que gera progresso e
acumula riqueza, mas também engendra o surgi-
mento de fatores morbigenos para enorme con-
tingente da humanidade. Ao causar sofrimento e
ampliar a ocorréncia de doengas e mortes, seria o
caso de tratar essa dessintonia como uma espécie
de peste da modernidade que amplifica todas as
demais?

Tais questdes agucam preocupagdes ja an-
tigas em torno de possibilidades que apontam
em sentidos opostos: construir solidariamente o
futuro, com base no progresso da riqueza e do
bem-estar alicercados no avancgo das ciéncias e de
seus usos sociais; ou, contrariamente, suportar o
pesadelo das desigualdades resultantes da distri-
buigdo injusta dos beneficios do progresso em
todas as partes do mundo. Sdo escolhas a serem
adotadas hoje, de modo que as pestes de amanha
ndo sejam amplificadas ou mesmo decorrentes
da tal peste da modernidade. Até porque, no cur-
so atual do desenvolvimento global, a situagdo de
uma nova pandemia como a da COVID-19 pode
assumir dimensdes dantescas.

Quo vadis saude publica?

Entender a pandemia como alerta e oportu-
nidade para transformagdes que conduzam, no
dizer de Santos', a “uma globaliza¢do humana’,
resulta da correlagdo entre o agravamento das
condigdes sociais e econOmicas e a severidade
da pandemia. Nesse sentido, se alinha a reflexao
sobre a luta pela saide como parte da busca pelo
equanime compartilhamento dos beneficios de
bem-estar e riqueza propiciados pelo desenvol-
vimento.

Quammen' relata uma série de estudos que
apontam riscos de surgimento de novas ou a re-
crudescéncia de velhas pestes. Estudos que sis-
tematicamente referem a correcio desses riscos

com o acelerado processo de intervencao sobre
ecossistemas onde vivem e evoluem seres que,
ao interagir com populagdes humanas, podem
desencadear processos pandémicos. De cer-
to modo, revelam preocupagdes similares as de
Huxley e Orwell sobre um futuro de alienagéo e
infelicidade requintado de pestiléncias terriveis e
inescapaveis. Por outro lado, representam contri-
buigdes valiosas para reorientar as politicas pu-
blicas atualmente vigentes no mundo.

A questdo é como sensibilizar, influenciar ou
condicionar decisdes na direcdo dessas reorien-
tagdes de interesse dos povos de todas as nagoes,
quando tais decisdes, capitaneadas pelos paises
mais poderosos, fazem-se sempre de acordo com
interesses dos conglomerados empresariais e fi-
nanceiros que atuam no campo da saude e, por-
tanto, das politicas desse setor.

A participagdo das sociedades nacionais nes-
se palco mundial pressupde a disposigdo cidada
de manter-se atenta e proativa com respeito a es-
sas questdes e as formas de seus encaminhamen-
tos nesse duplo cenario, pois é impossivel agir no
campo das relagdes internacionais sem apoio da
militdncia nos ambientes nacionais. Nesse sen-
tido, vale relembrar Granda': “En este momen-
to no tenemos una idea clara del futuro, pero si
sabemos que la construccion del mismo se basa
en las potencialidades del acuerdo que logremos
las resistencias globalizadas alrededor de alterna-
tivas democraticas y diferentes de la perspectiva
globalista”

Contudo, a participa¢ao social no contexto
internacional exige cautela ante diversos aspec-
tos. A disponibilidade de bens e servigos necessa-
rios a preservagio da satde e ao atendimento das
doengas depende da a¢do do poder publico e de
organizag¢des privadas que atuam de longa data e
intensamente na defesa e ampliacao de seus inte-
resses. Trata-se de um campo de disputas onde as
politicas publicas de saude se tornam, frequente-
mente, reféns de decisdes e acdes dos diversos ra-
mos dos negocios privados envolvidos, direta ou
indiretamente, na producio e oferta desses bens
e servigos. Nessa arena projetam-se, portanto,
interesses que devem ser mutuamente ajustados,
além de outros que sdo inconcilidveis. Dai as di-
ficuldades para equacionar, de um lado, os inte-
resses dos produtores e ofertadores de bens e ser-
vicos de saide e, de outro, dos beneficidrios do
acesso a esses bens e servicos. Tais dificuldades se
ampliam dada a diversificagdo de interesses dos
beneficidrios, em razdo de fatores econdmicos, de
crengas e valores, de op¢oes e formas de militan-
cia politica e outras variadas circunstincias.
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Esses argumentos demonstram a importan-
cia dos obstaculos a participagdo da sociedade
na formulagéo, execucdo e avaliagdo das politicas
publicas no campo da satde, tanto nos contextos
de cada pais quanto no dmbito das relagdes in-
ternacionais. A participa¢do social em cada pais
se faz de acordo com multiplos fatores, entre os
quais a institucionalidade do poder publico, que
interfere estimulando ou coibindo essa participa-
¢do. No ambito das relacdes internacionais, essa
participagdo é, em geral, dependente da legitimi-
dade de seus governantes, detentores de mandato
na condugio das politicas pablicas que espelhem
os interesses das sociedades nacionais ou lhes
sejam contraditérios. Sdo consideragdes valio-
sas, pois a atuagdo dos governos nos contextos
nacionais e das Nagoes Unidas faz-se a partir de
interesses que vdo além daqueles atinentes as so-
ciedades nacionais que lhes conferem mandato,
pois envolvem interesses privados advindos tanto
dos proprios paises como de poderosos conglo-
merados transnacionais.

Levantar o debate desse tema em face da pan-
demia de COVID-19 se justifica pela gravidade
dessa doenga que se expandiu celeremente e re-
manesce atormentando a humanidade, frente a
qual as medidas governamentais tém sido dispa-
res entre paises e regides do mundo. Dessintonia
entre politicas e acdes que, por vezes, beiram a
negligéncia ou o desconhecimento historico e
sanitdrio das pestes antigas e, mesmo, das mais
recentes. Desconhecimento que se expressa, por
vezes, na forma de atragdo morbida por desquali-
ficar as medidas recomendadas para prevenir ou
reduzir os diversos impactos das pandemias.

E inadidvel reconhecer a situagdo pandémi-
ca como oportunidade para ampliar a dispo-
sicdo para a luta em prol da saude, a ponto de
influenciar efetivamente a reorientagdo das po-
liticas publicas, hoje sintonizadas com a logica
do desenvolvimento global em curso. Disposi¢do
que se fortalece ao reconhecer que dada forma
de participagdo da sociedade ja ocorre, mediante
admiraveis iniciativas comunitarias em todas as
partes do mundo, ao amparar e ajudar os contin-
gentes mais vulnerados da populagio. Iniciativas
que sempre existiram em outras ocasides de crise
e continuardo, passada a pandemia, voltadas para
outras caréncias sociais e econdmicas, a despeito
ou a margem do poder publico.

O contraste apontado entre a fragilidade da
participagdo social nas politicas publicas e sua
forte presenga na forma de solidariedade comu-
nitdria pode ser a chave para desfazer o n6 pa-
radoxal citado por Fonseca': “Ninguém aceita,

ninguém aguenta mais: nenhum de nés pactua
com o mar de lama, o deboche e a vergonha da
nossa vida publica e comunitaria. O problema é
que, a0 mesmo tempo, o resultado de todos nds
juntos é precisamente tudo isso que ai esta!”

Nao basta a intolerancia com o status quo dos
negocios publicos nesse inicio do novo milénio.
E preciso tomar partido em prol da luta pela sat-
de como parte da luta pela democracia. Um bom
comeco poderia resultar da sinergia virtuosa en-
tre a intolerancia proclamada individualmente e
a pratica de solidariedade exercitada por muitos
no dia a dia de suas comunidades. Do contrario,
passara a pandemia e vird outra, e continuaremos
divididos entre proclamadores da propria intole-
rincia e tantos outros que, sem proclamas, com-
partilham uma luta cotidiana em favor de seus
pares mais desafortunados.

Pestes e relagdes internacionais

As relacoes entre os Estados-membros das
Nagoes Unidas®, em continuo realinhamento
geopolitico, frequentemente projetam barreiras
invisiveis na dire¢ao dos objetivos propugnados
por essa organizagdo intergovernamental. Nesse
contexto, o altruismo da satde se vé escoltado
pelo realismo da diplomacia, a ponto de se esta-
beleceram condicionalidades inerentes aos inte-
resses dos Estados nacionais, de forma perma-
nente ou eventual, aos processos de cooperagio
internacional®.

A assembleia inaugural das Nag¢des Unidas,
hé quase oito décadas, aprovou somente uma
entidade técnica especializada, a OMS, adiando
para reunides futuras outras iniciativas do géne-
ro. Interpretagéo plausivel é que naquele momen-
to, em praticamente todos os paises, registrava-se
o estado calamitoso dos servicos de saude e a an-
gustia espraiada ante a escassez desses recursos
agravada durante a 2° Guerra Mundial, situacido
que poderia ser mais bem enfrentada mediante
intercambio de conhecimentos e técnicas, ou,
em muitos casos, de ajuda dos paises industria-
lizados ou desenvolvidos aos mais pobres. Além
disso, outros fatores podem ter corroborado tal
decisdo: a patente expectativa popular em todos
os paises; e a cautela advinda do conhecimento,
firmado desde o século XIX, de que as doengas
infecciosas sdo um risco para todos os paises, in-
clusive os mais desenvolvidos, ou seja, tratava-se
de assunto correlato a seguranga de todas as na-
¢des, inclusive as mais ricas.

Ao que parece, o argumento fundamental é
que o proposito capital daquela assembleia de



fundac¢do das Nagdes Unidas — manter a paz e a
seguranc¢a no mundo - incluia o ideal de promo-
ver a saude e evitar a doenca, o que poderia ter se
fortalecido com os avangos tecnoldgicos. Contu-
do, 0 uso desses avangos no cendrio da globaliza-
¢do “[...] depende do que fazemos com as politi-
cas nacionais e de quais acordos internacionais
estabelecemos”, conforme andlise de Chang’, ao
contra-argumentar a falsidade dos maus sama-
ritanos que apregoam a inevitabilidade da “[...]
globalizagdo neoliberal que estd acontecendo
hoje”.

Essa breve revisao histdrica agrega argumen-
tos sobre a validade e a ampliagdo da participacao
social no contexto internacional em satide, tal
qual nos proprios paises, pois constituem arenas
conexas onde se da o enfrentamento e a busca de
consenso entre diferentes atores que representam
suas respectivas inser¢des sociais, econdmicas,
politicas e cientificas. Consenso que se efetiva,
muitas vezes, sem nenhum alinhamento das po-
sicOes governamentais ante as demandas dos mo-
vimentos sociais.

Participacio social e politicas publicas
em tempos de pestes

Estudos sobre as ocorréncias de pestes em di-
ferentes contextos sociais e geopoliticos*** apon-
tam dois aspectos comuns que merecem atengao:
de um lado, a constatagdo de que as populagdes
vitimadas geralmente ndo influenciam as medi-
das adotadas pelo poder publico; de outro, que
tais providéncias sdo, de modo geral, retardata-
rias e insuficientes ou, pior ainda, executadas de
forma negligente, tanto em relagdo as medidas
preventivas de natureza coletiva quanto aquelas
capazes de minorar o sofrimento das pessoas
acometidas, tal qual nos tempos dsperos da atual
pandemia.

Vale novamente ressaltar que essa avaliacdo
diz respeito a gestdo publica, pois iniciativas de
solidariedade geradas e sustentadas no ambi-
to comunitario se observam atualmente, como
noutros tempos, em todas as partes do mundo.
Iniciativas que substituem ou tornam mais pro-
veitosas aquelas adotadas pelo poder publico.

Aspecto aberrante é o contraste entre o passa-
do, quando nada, ou quase nada, se sabia sobre as
causas e o andamento dos episddios pestilentos,
e a era atual, quando é possivel identificar cau-
sas biologicas e fatores desencadeantes, indicar
medidas capazes de reduzir os impactos e, ainda,
provisionar meios para ampliar o controle e até
mesmo a extingdo de tais males.

Seria absurdo atribuir esse resultado a falhas
intrinsecas a ciéncia, pois sua fun¢do precipua é
desvendar formas de colocar em disponibilidade,
para o enfrentamento de problemas especificos,
recursos proprios da natureza, além dos que dai
advém por meios artificiais. A questdo implicada
na origem dessas falhas diz respeito as delibera-
¢Oes sobre os usos desses recursos que dependem
de decisoes pessoais, corporativas ou do poder
instituido em nome da sociedade.

Tais falhas sdo interpretadas por Mahoney e
Morel* a partir do triplice envolvimento da ci-
éncia, do mercado e do governo, que atribuem
principalmente ao mercado e ao governo os vi-
cios que restringem a utiliza¢do dessas disponi-
bilidades por segmentos majoritarios das popu-
lagdes em todas as partes do mundo.

A argumentagdo aqui defendida é que essa
falha, em sua triplice configuracéo, gira em tor-
no de um eixo, a participacio social, que, ao ser
escanteada por maiores poderes, ndo é capaz de
redirecionar o sentido dos processos politicos
geradores desse efeito. Em ultima instancia, é
uma falha que tem mais a ver com a progressiva
remodelagem da a¢do do Estado nessa longa era
dos extremos, que tende a delimitar ou atrofiar a
participagéo social.

Essa linha de reflexdo admite que tanto a
ciéncia como o governo sofrem influéncias do-
minantes oriundas do mercado e que, portanto,
sob essa hegemonia, ndo conseguem se reorien-
tar, prioritariamente, em dire¢do aos interesses
da sociedade. E justo reconhecer que boa parte
dos atores dos campos cientificos e governamen-
tais demonstram-se sensibilizados e até adotam
atitudes e iniciativas contrdrias a essa situagdo;
mas sua influéncia vem se tornando mais fragil
no enfrentamento dos interesses dominantes do
mercado.

Assim se fortalece a convic¢ao de que as po-
tenciais transformacdes estimuladas pela pan-
demia somente se concretizardo na diregdo dos
interesses sociais mediante insurrei¢do na seara
do poder publico, instituida a partir da luta pela
saude como parte daquela pela democracia.

O progresso que alimenta o crescimento da
riqueza mundial pari passu o agravamento das
desigualdades tornou-se a peste mais grave dos
tempos modernos. Recordemos o que ocorreu
durante a atual pandemia: o virus foi rapidamen-
te identificado e foram estabelecidas, em prazo
surpreendente, medidas para conter sua propa-
gacdo e evitar ou reduzir os efeitos da doenga ou
suas formas mais graves. Entretanto, hd mais de
trés anos do primeiro caso da doenga, uma enor-
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me parcela da humanidade ainda grassa sofri-
mentos e riscos oriundos desse mal pandémico.
Além disso, salta aos olhos que, diferentemente
dessa maioria desassistida, aqueles mais contem-
plados na distribui¢do da riqueza mundial usu-
fruem maiormente ou a plenitude dos beneficios
oriundos dos progressos disponiveis para ameni-
zar a convivéncia com o mal, tanto no que diz
respeito a prevengdo e ao tratamento da enfer-
midade, quanto as condi¢des que indiretamente
contribuem no mesmo sentido, como moradia,
transporte, trabalho, alimentacdo e bem-estar
geral.

A COVID-19 constitui, portanto, oportuni-
dade para repensar, revigorar a disposigdo e, as-
sim, reorientar e fortalecer a pratica democratica
da participagdo social nos cendrios nacionais e
internacional, de modo a reorientar todas as po-
liticas publicas que, direta ou indiretamente, tém
a ver com a saude.

A luz dessas consideragdes, trés questdes
se levantam: como lidar com os interesses das
grandes corporagdes empresariais e financeiras
que detém poder sobre os processos inerentes ao
desenvolvimento globalizado? Como promover
o interesse coletivo, diferenciado em multiplos
segmentos que atuam a partir da rica diversida-
de de suas tradi¢des culturais e costumes? Como
equacionar esses conflitos, tanto em diferentes
contextos nacionais como em escala mundial?

Um bom comego para encarar essas questoes
seria atentar para as orientagdes ante emergén-
cias sanitdrias emanadas de diferentes instancias:
as comunidades cientificas, as entidades corpo-
rativas, as agremiagdes politicas ou religiosas e as
instituicdes governamentais em cada pais. Inicia-
tivas desalinhadas e, por vezes, conflitantes com
recomendagdes de cunho cientifico, que sdo di-
vulgados regularmente, mas também difundidos
de forma desatenta ou até prejudicial as circuns-
tancias dos diferentes segmentos sociais.

Tudo isso contribui, entre outros resultados
indesejaveis, para o acirramento de disputas en-
tre grupos de interesses divergentes, tanto no
campo cientifico como das politicas governa-
mentais. Assim também se explica o pandemo-
nio que se espraiou pela populagio durante a
pandemia. Sdo ambos efeitos agravados pela in-
tensa divulga¢do via redes sociais (indutoras de
preocupagdes exacerbadas) e antissociais (gera-
doras de fake news) que compdem o fenémeno
designado com o neologismo infodemia. Esse é
um ponto critico a considerar, pois o desenvol-
vimento cientifico e tecnologico dos sistemas de
comunicac¢do na aldeia global é dominado por

entidades empresariais e financeiras que, assim,
promovem seus exclusivos interesses.

Sob esse aspecto, vale ressaltar o lamentavel
uso acritico dessa rede midiatica global subser-
viente a interesses outros que ndo os de cada
cidaddo e do conjunto da sociedade mundial,
inclusive por representantes de organizagdes
cientificas ou profissionais®* e até mesmo de or-
ganismos internacionais de satude.

Se configura, assim, o questionamento que
encerra a pauta de desafios delineados neste en-
saio: como interagir com as midias modernas
para impulsionar as transformagdes a favor da
sociedade em tempos de peste?

Comentario final

A resiliéncia na busca da constru¢io do futuro
persiste a despeito da dificultosa experiéncia da
humanidade ao longo da histéria. Certamente
porque o ideal da solidariedade humana resiste
ao egoismo dos que usufruem das conquistas do
processo civilizatério sem a menor preocupagio
com as caréncias de tantos outros.

A vida é uma experiéncia perigosa, pois trilha
na dire¢do do futuro, que é incerto por natureza.
Sobreviver implica moldar um porvir que possi-
bilite a continuidade dessa experiéncia, com a es-
peranga resiliente ante os reveses do passado na
direcdo de tempos vindouros benfazejos.

Na transi¢do do milénio, dois fatores permiti-
ram uma mirada otimista para os tempos seguin-
tes: a explosdo do progresso cientifico e tecnolo-
gico nas décadas finais do milénio que findava e a
esperancga reanimada no sentido dos usos sociais
desse progresso, em razdo de movimentos sociais
e governos comprometidos com esse objetivo em
muitos paises naquele momento. Era, pois, certa
ideia do futuro recheada de expectativas favora-
veis da sociedade mundial, expressadas na Decla-
ragdo do Milénio aprovada em Assembleia Geral
das Nagoes Unidas”. Entretanto, ja ao findar da
primeira década do milénio, essas expectativas
declinaram. Hoje, duas décadas depois e ha pou-
cos anos da eclosio da pandemia cujos efeitos
ainda sdo vigentes, ndo seria crivel outra declara-
¢do como aquela.

Contudo, o presente nido pode se deixar do-
minar pelo desespero frente ao passado que se
projeta para o futuro; mas sim tomar-se de ani-
mo e persistir no enfrentamento das incertezas
irrecorriveis, atributos inerentes ao futuro.

A intengdo declarada no inicio deste ensaio
foi destacar alguns dos aspectos a serem consi-



derados em relagdo ao futuro da vida humana no
planeta, a partir do repensar a doenga, no caso a
pandemia de COVID-19, como estimulo a trans-
formagdo das politicas de saide que evoluem
interativamente nos contextos de cada pais e em
escala mundial.

Em vez de concluir, o presente texto concita
ao debate sobre os caminhos a serem tomados

pelas sociedades mundiais neste momento cru-
cial da histdria. As reflexdes aqui apresentadas
visam perseverar na esperanga de promover a
constru¢do do futuro, ndo somente a partir da
institucionalidade estatal, mas com base em al-
ternativas democraticas que direcionem e exer-
¢am o controle social sobre o Estado para o cum-
primento de seus deveres.
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