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Abstract Paulo Freire considered Popular Edu-
cation (PE) as an emancipatory process, through
debate and critical action, as a dimension of hu-
man existence. This text aims to conduct a narra-
tive literature review on the articulations of Paulo
Freire’s ideas with Popular Health Surveillance
(PHS) actions based on his contributions to Edu-
cation and Health. The text presents how the
contributions of Paulo Freire and Popular Health
Education inspired the construction of Popular
Health Surveillance, which seeks to promote the
transformation of local reality in the face of rights
violations and advocate for life. Thus, experiences
from vulnerable territories and populations often
use Popular Education pedagogical strategies to
establish PHS practices. Popular Health Educa-
tion becomes crucial in the territory to stimulate
the transformation of individual perception and
discuss their reality. Promoting a praxis about
the ‘critical situation” in the daily lives of social
stakeholders allows diagnosing reality based on
scientific information in dialogue with culture
and popular organization as a possibility of buil-
ding the “viable unprecedented’.

Key words Popular Health Surveillance, Popular
Education, Paulo Freire, Viable unprecedented

Resumo Paulo Freire pensava a Educagio Po-
pular (EP) como um processo emancipatorio,
por meio da problematizagdo e agir critico como
dimensées da existéncia humana. A partir de
suas contribuigbes aos campos da Educagio e
da Satde, este texto tem como objetivo realizar
uma revisdo narrativa de literatura sobre as arti-
culagées das ideias de Paulo Freire com as agdes
de Vigilancia Popular em Satide (VPS). O texto
apresenta como a contribui¢do de Paulo Freire e
da Educagio Popular em Saiide inspirou a cons-
trugdo de uma Vigildncia Popular em Saiide, que
busca promover a transformagdo da realidade lo-
cal frente as situagdes de violagdes de direitos e na
defesa da vida. Dessa maneira, experiéncias dos
territérios e das populagées em situagdo de vul-
nerabilidade, na maioria das vezes, langam mdo
de estratégias pedagdgicas da Educagdo Popular
para se constituirem como prdticas de VPS. E no
territério que a Educagdo Popular em Saiide se
torna fundamental para o estimulo a transfor-
magdo da percepg¢do dos individuos, problemati-
zando sua realidade. A promogdo de uma prdxis
acerca da ‘situagdo limite” no cotidiano dos ato-
res sociais permite um diagnostico da realidade,
baseado na informagdo cientifica em didlogo com
a cultura e a organizagdo popular, como possibili-
dade de construgdo de “inéditos vidveis”.
Palavras-chave Vigildncia Popular em Satide,
Educagdo Popular, Paulo Freire, Inédito vidvel
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Introdugao

As agdes de Vigilancia Popular em Saude (VPS),
realizadas por movimentos populares frente a
processos de desterritorializacdo, violacdes de
direitos e de adoecimentos, geralmente ocasio-
nados pelo modo de degradagdo socioambiental
do capitalismo colonial imperialista praticado no
Brasil, tém nas ideias de Paulo Freire um caminho
politico de resisténcia ao instituido, com vistas a
uma melhor compreensio das possibilidades de
transformagdo da realidade em uma perspectiva
de luta em defesa de valores culturais e modos de
vida saudaveis, solidarios e sustentaveis.

A Educagio Popular freireana contribui com
o campo da saude coletiva, por meio de redes
“co-labor-ativas” entre movimentos sociais e po-
pulares, com o Sistema Unico de Saade (SUS) e
com institui¢des de ensino e pesquisa (escolas e
universidades). Os movimentos da Educa¢io Po-
pular em Saude (EPS) contribuiram com o cam-
po da satde, a partir das reflexdes e construgdes
do pensamento freireano que foram expressas
em uma Pedagogia e em uma concepgiao de mun-
do centrada no dialogo, na problematizagdo e na
acdo comum entre profissionais e populagio’.

A praxis da Educagao Popular freireana deu-
-se, como um lugar de resisténcia, em um perio-
do de avanco das politicas neoliberais, associadas
a instalagdo de governos autoritarios, por meio
de uma ditadura militar-empresarial no Brasil,
nas décadas de 1960 e 1970. Paulo Freire pensava
a Educagdo Popular como um processo emanci-
patorio, por meio da problematizagido e da refle-
xa0 e agir critico como dimensées da existéncia
humana. A Educagao Popular faz, assim, emergir
processos nos quais, por caminhos orientados
pela amorosidade, pelos afetos e pela alegria, os
saberes-de-experiéncia-feito dos sujeitos e dos
coletivos, a partir da diversidade cultural, com
énfase critico-reflexiva e com intencionalidade
emancipatoria®.

A Educagao Popular emerge das experiéncias
de alfabetiza¢do de adultos e é apropriada por di-
versos setores da sociedade, entre os quais o setor
saude se destaca, por intermédio da atuagdo de
profissionais e militantes na luta pelo direito a
saude. Estes profissionais e militantes, ao se co-
locarem na condigao de aprendizes, com autores
e ativistas populares, desenvolvem reflexdes e
produgdes tedricas com base nas concepgdes da
Educag¢do Popular. Nesse contexto de desenvol-
vimento da concepgdo educativa sistematizada
por Paulo Freire, na segunda metade do século
XX, muitos profissionais de saude, insatisfeitos

com as praticas mercantilizadas, verticalizadas e
biomédicas dos servigos de saiude, engajaram-se
nesse processo. No vazio do descaso do Estado
com os problemas e demandas sociais, vao se
configurando iniciativas e agdes que buscam so-
lugdes por meio do didlogo e articulagdo entre o
saber popular e o saber académico®.

A Vigilancia Popular, no campo da saude,
em certa medida similar & Educagdo Popular em
Saude, apresenta-se como uma concepgao e mo-
vimento de re-existéncia, a partir da necessidade
social que emerge da critica aos modelos formais
e institucionais de vigilancia em satde?, das limi-
tagdes da sua efetividade e consolidagdo enquan-
to politica pablica de Estado, havendo inclusive
retrocessos diante do desmonte das legislagdes
trabalhistas e ambientais, com o avango destrui-
dor do neoliberalismo, do modelo agro-mine-
ro-hidro-fossil-negdcio e da mercantilizagio da
vida, principalmente na tltima década. Nao obs-
tante, somente em 2018, foi instituida a Politica
Nacional de Vigilancia em Saude®.

Considerando a histéria e as premissas do en-
contro entre as ideias de Paulo Freire e o campo
da Sadde, em particular da vigilincia em saude,
este texto trata-se de uma revisao narrativa de li-
teratura que tem como objetivo articular as ideias
de Paulo Freire com as a¢des de Vigilancia Popu-
lar em Saude (VPS). O que propomos é uma res-
significacdo dos desafios coletivos que emergem
das observagdes de experiéncias mobilizadoras
de VPS, em uma aproximagio dialogada com
as necessidades humanas de reprodugio social,
em seus percursos vitais, tendo em comum uma
inspiragdo condutora: os postulados da Educacio
Popular de Paulo Freire.

A metodologia do texto é uma revisdo nar-
rativa de natureza qualitativa que busca median-
te as experiéncias pratico-tedricas dos autores,
dissertar sobre a contribuicio do pensamento
Freireano na construcdo da VPS. Os artigos de
revisao narrativa sdo amplos e apropriados para
descrever e discutir o desenvolvimento de um
determinado assunto®. Portanto, optou-se por
identificar as obras de Paulo Freire que mais
contribuem para a realizagdo de préticas de VPS,
contextualizando com o campo da Satude Coleti-
va até sua materializagdo nas praticas dos sujeitos
em seus territorios.

Esse texto estd estruturado em trés secdes
que pretendem discorrer sobre os caminhos de
aproximagdo das ideias Freireanas até as praticas
de VPS. Na primeira se¢io, “Didlogos Freireanos
com a Saude Coletiva’, foi apresentada a siner-
gia e o desenvolvimento historico entre as ideias



Freireanas e a Saude Coletiva. A segunda secio,
“AproximagOes Freireanas de uma Vigilancia
Popular em Saude”, trata da perspectiva emanci-
patoria da VPS, com base na Educagdo Popular
para fortalecimento de territdrios frente as injus-
ticas socioambientais. Por fim, na terceira se¢io,
“O Legado Freireano para a Vigilancia Popular
em Saude’, apresentamos o legado de Paulo Frei-
re nas experiéncias de VPS e como estas ideias
sdo materializadas nas praticas populares.

Dialogos Freireanos com a Saude Coletiva

A pedagogia dialdgica de Freire teve sua
proposta sedimentada com o livro Pedagogia do
Oprimido” produzida durante seu exilio no Chi-
le e publicada pela primeira vez em espanhol em
1968, no qual apontava que, para uma educagdo
critica, a partir de uma concepgao problema-
tizadora, era necessario enfrentar a concep¢iao
“bancdria” na qual a educagdo opressora torna-se
um ato de depésito (como nos bancos), em que
0 “saber” é uma doagdo dos que se julgam sabios
aos que, supostamente, nada sabem. Esse método
verticalizado de ensinar-aprender reforca o sta-
tus da exploracdo e opressdo capitalistas e suas
iniquidades sociais’. O autor aponta nessa obra a
teoria da a¢do antidialdgica que propde a domi-
nagdo pela fragmentagdo por meio da exclusio
do protagonismo das pessoas, para assim propor
uma teoria da a¢do dialdgica, por intermédio da
construcao compartilhada do pensamento, onde
ndo ha hierarquia de saberes entre educandos e
educadores. Nesse sentido, considera-se o indivi-
duo como sujeito de seu processo histérico para
compreensdo da realidade em que estd inserido
e, com isso, encontrar possibilidades para sua
transformacdo.

A contribuigdo das ideias de Freire extrapola
as bases educativas formativas institucionaliza-
das, impulsionando didlogos, reflexdes e sendo
incorporado nas bases das praticas em saude,
sobretudo as territorializadas e reproduzidas por
movimentos populares, a exemplo da Vigilancia
Popular que bebe dessa historicidade freireana.
Nesse sentido, quando se aborda o campo da
saude institucionalizada, com suas contradi¢oes
e orienta¢des verticalizadas, e marcado por de-
sigualdades, faz-se necessario pensar nas agdes
de dentncias do status quo (ato-limite), ao pas-
so que podem ser mobilizadas transformagdes®.
Este processo é possivel por intermédio de uma
educagdo popular enquanto pratica politica e
pedagodgica de formagio junto das pessoas, con-
textualizada por suas demandas sociais e com

alicerce na transformagéo da realidade enquanto
processo emancipatorio para uma sociedade de-
mocratica e popular.

A emergéncia da Educagdo Popular no cam-
po da saude ocorre especialmente a partir da
década de 1970, no contexto da inacessibilidade
das camadas populares aos precarios servigos de
saude, da impossibilidade da inser¢do no mer-
cado de trabalho, que excluia os trabalhadores
dos beneficios da seguridade social (previdéncia,
assisténcia social e saide), bem como das péssi-
mas condicoes de renda, moradia e alimentacéo.
Nesse periodo, intensifica-se a criagao dos De-
partamentos de Medicina Preventiva e Social,
nas universidades brasileiras, e os projetos de for-
magdo pos-graduada em Medicina de Familia e
Comunidade, assim como a constitui¢io e forta-
lecimento do campo da Saude Coletiva e a expe-
rimentacio de projetos de extensdo universitaria,
aderentes a0 Movimento da Satde e Medicina
Comunitaria®. Nesse processo, os profissionais
de saide passam a se relacionar, de forma mais
intensa e constante, com os grupos populares, co-
mecando a esbogar tentativas de acdes de saude
integradas a dinamica social local. A experiéncia
na Zona Leste de Sao Paulo do Movimento Po-
pular de Saude (MOPS) é a mais conhecida, mas
muitos movimentos similares seguem atuantes
até a atualidade. Fazendo um chamado a necessi-
dade de compreenséo acerca da dinadmica social
de populagdes em situagdo de vulnerabilidade
para o trabalho na saude, Victor Valla afirma que
“A crise de interpretagdo é nossa’ Exemplifica
que, com o trabalho que o profissional de saude
desenvolve com a populagdo moradora, sobretu-
do as em situacdo de vulnerabilidade, ele neces-
sita compreender as variadas dimensoes da vida,
que envolvem raizes culturais, moradia, ambien-
te, trabalho'®:

Toda proposta dos sanitaristas pressupde a
“previsdo” como categoria principal, pois a propria
ideia de prevengdo implica num olhar para o fu-
turo. Mas, poderia ser levantada como hipétese de
que estes setores da populagdo conduzem suas vi-
das com a categoria principal de “provisdo”. Com
isso se quer dizer que a lembranga da fome e das
dificuldades de sobrevivéncia enfrentadas no pas-
sado, faz com que o olhar principal seja voltado
para o passado e preocupado em prover o dia de
hoje. Uma ideia de “acumulagdo”, portanto. Neste
sentido a proposta da “previsdo” estaria em con-
flito direto com a da “provisdo™*(p.41) (grifos no
original).

Um dos aspectos desafiadores e talvez mais
dificeis para os profissionais/mediadores com-
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preenderem, no contato com as populagdes, é a
cultura popular, nas suas mais diferentes e plurais
apresentacoes. Esta deve ser pensada como um
conhecimento acumulado, sistematizado, inter-
pretativo e explicativo e ndo como cultura bar-
barizada, forma decaida de cultura hegemonica,
mera e pobre expressido do particular''.

Pode-se afirmar que uma grande parte das ex-
periéncias de Educagao Popular em Saude estio
hoje voltadas para a superagao do fosso cultural
existente entre as institui¢cdes e a populagio, pois
um lado, geralmente, ndo compreende a logica e
as atitudes do outro'?. Ha por um lado a cons-
tituicdo da saude publica com base nos saberes
cientificos e hegemonicos, onde encontram-se os
servicos de saude, os diversos setores estatais e
a saude suplementar; e de outro lado, a dindmi-
ca de adoecimento e cura do mundo popular, as
praticas de resisténcia e existéncias das diversas
populagdes, em especial as vulnerabilizadas.

No campo da Saiude Coletiva, a Educagio Po-
pular constitui um movimento que se expressa
nas praticas de cuidado, na produgio de conheci-
mentos compartilhados, na constitui¢ao e forta-
lecimento do protagonismo popular. A Educa¢io
Popular possibilita também a aproximagdo e o
didlogo entre o saber popular, o saber cientifico,
os profissionais e as institui¢des de saude®.

Destaca-se que os caminhos trilhados para a
elaboragdo de uma politica institucional de Edu-
cagdo Popular foram longos e arduos, tendo ini-
cio com a criagdo da Rede Nacional de Educagio
Popular em Satide, no ano de 1998, passando pela
criagdo do Grupo Temadtico de Educagio Popu-
lar da Associagdo Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), em 2000. Em 2002, foi enviada uma
carta do movimento nacional de Educagio Popu-
lar ao entdo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
acerca da Educagido Popular como prética neces-
saria a integralidade do cuidado, a qualificagdo da
participagdo social e as mudangas necessdrias aos
processos formativos dos profissionais da saude’.
Em 2003, foi criada a Articulagio Nacional de
Movimentos e Praticas de Educagao Popular em
Saude (ANEPS) e, em 2005, a Articula¢io Nacio-
nal de Extensao Popular (ANEPOP). Em 2009, na
Secretaria de Gestdo Participativa do Ministério
da Saude, foi criado o Comité Nacional de Edu-
cagdo Popular em Satde (CNEPS), “‘com a mis-
sdo de qualificar a interlocugdo com os coletivos
e movimentos de EPS, bem como, acompanhar o
processo de formulagdo™ (p.8) da Politica Nacio-
nal de Educagio Popular, no contexto do SUS.

Nesse sentido, resultado de um trabalho con-
junto e articulado entre o Ministério da Saude

e os movimentos sociais, a Politica Nacional de
Educagio Popular em Saide para o Sistema Uni-
co de Satde (PNEPS-SUS) ¢é instituida pela Por-
taria do Ministério da Satide n° 2.761, de 19 de
novembro de 2013. A PNEPS-SUS objetiva a im-
plementacao da Educa¢do Popular em Saude no
ambito do SUS, contribuindo com a participa¢do
popular, com a gestdo participativa, com o con-
trole social, o cuidado, a formagéo e as praticas
educativas em saude. Reafirma como diretrizes
pedagdgicas o didlogo, a participa¢do e a amoro-
sidade para a consecu¢do do compromisso com
a construcdo do projeto democratico e popular,
centrado na emancipagio.

O marco politico-pedagdgico da Educagdo
Popular em Saude, de base socioconstrutivis-
ta, vem com um conjunto de saberes e praticas,
considerando que a aprendizagem é um proces-
so complexo que se dd no contexto didrio vivido
por meio da interagdo entre atores sociais, ativos
e criativos, que vivenciam experiéncias novas,
as quais sdo confrontadas com outras ja vividas,
favorecendo, assim, o desenvolvimento de novos
esquemas mentais, expressos em conhecimentos
individuais e coletivos'. Soma-se a isto, o mar-
co da Pedagogia Critica® que entende a Educa-
¢do como pratica de liberdade que, por meio da
compreensao critica da realidade, facilita que
as pessoas sejam (re)conhecedoras das variadas
formas de opressdo e as mobiliza para enfren-
ta-las, entendendo o saber como pertencente a
um ato maior, o de conhecer e compreender, e
constituindo, assim, o elemento epistemologico
da agdo de aprender.

Além disso, a Educagdo Popular em Saude
se constitui em uma ferramenta estratégica de
apoio aos processos de reducdo das desigualda-
des regionais e das iniquidades sociais, além de
fortalecer as pluralidades e diversidades culturais
e as possibilidades de estar e ser no mundo. Ela
potencializa a ampliagao da participagio social e
da gestdo compartilhada, extremamente necessa-
rias nas relacdes entre os gestores e destes com os
trabalhadores e usuarios do SUS, auxiliando-os
no fortalecimento da cidadania para a constru-
¢do de uma sociedade que potencialize a vida'®.

A Educagio Popular, dessa forma, é o instru-
mento indicado para a dialogicidade, que forta-
lece as trilhas para a transformagéo social, sem
negar a leitura do mundo dos cidadaos, imbri-
cada nas vidas e nos cotidianos. Fortalece a cri-
ticidade das pessoas, impulsiona a autonomia,
no sentido que o ato educativo é um ato politico
que indica o rompimento com o senso de que o
educador é o que sabe, pensa, diz a palavra, disci-



plina, tem a autoridade do saber, e os educandos
sdo 0s que ndo sabem, sdo os pensados, os que
escutam docilmente, os disciplinados e os que
devem se adaptar as determinagdes daquele que
orienta, segundo se interpreta na Pedagogia do
Oprimido’.

Aproximagoes Freireanas de uma
Vigilancia Popular em Satide

A Vigilancia Popular tem como premissa
o protagonismo das pessoas, reconhecendo os
sujeitos como detentores de conhecimento, tra-
zendo novas perspectivas de analise que incluem
o olhar coletivo da opressdo e injustica vivencia-
dos, na perspectiva de supera-los. Neste sentido,
a Vigilancia Popular dialoga com contribui¢des
fundamentais da teoria freireana para refletir e
compreender o mundo: “situagdo-limite”, “ato-li-
mite” e “inédito viavel”. A VPS acaba tornando-
-se importante para pautar a disputa das politicas
publicas que contribuem positivamente nos pro-
cessos de determinagdo socioambiental da saude.

Neste caso, os temas se encontram encobertos
pelas ‘situagoes-limites” que se apresentam aos
homens como se fossem determinantes histéricas,
esmagadoras, em face das quais ndo lhes cabe ou-
tra alternativa, sendo adaptar-se. Desta forma, os
homens ndo chegam a transcender as “situagoes-li-
mites” e a descobrir ou a divisar, mais além delas e
em relagdo com elas, o “inédito vidvel™®.

Para Freire’, “situacdo-limite” refere-se a bar-
reiras, obstaculos, problemas historicos extre-
mamente opressores, que sdo interpretados pe-
los sujeitos como impossiveis de mudar. Afirma
que a superagdo das “situagdes-limite” necessita
de processos pedagdgicos complexos, capazes
de despertar um olhar reflexivo e critico sobre a
realidade e a construgdo de um projeto coletivo
de futuro, fazendo emergir o que ele chama de
“inédito viavel”.

O “inédito vidvel” é um processo de formagéo
de conhecimento critico em relagéo as realidades
e experiéncias e, a partir disso, produzir estra-
tégias coletivas de superagdo das situagdes de
opressdo, o que Paulo Freire denomina de “atos-
-limite”, caminhando em direc¢do a construgéo de
outras realidades concretas e vidveis, os chama-
dos “inéditos-viaveis™(p.18).

A emergéncia do “inédito viavel” é fruto de
um processo pedagdgico que passa, obrigato-
riamente, por uma reflexdo critica da realidade
por parte dos sujeitos envolvidos, caminhando
na construcdo de projetos alternativos de futuro,
construidos coletivamente. As reflexdes e denun-

cias das realidades injustas e opressoras devem
ser seguidas de antincios de possibilidades de mu-
dangas e construgdo de projetos de superagao®.

O processo pedagoégico acontece por meio da
codificagdo e descodificagdo da realidade con-
creta. Trata-se de um trabalho realizado a partir
de temas que fazem sentido para a populagio,
a partir desses temas seria possivel desenvolver
uma leitura critica da realidade para descodifi-
ca-la. Os temas geradores geralmente envolvem
“situagdes-limite” do cotidiano das pessoas, que
nao podem continuar como estdo e precisam ser
superadas. A percepgio e reflexdao sobre as “si-
tuagdes-limite” desperta nos sujeitos a intencio-
nalidade para agir e descobrir coletivamente os
“inéditos viaveis™.

Nesse sentido, a Vigilancia Popular dialoga
com a teoria freireana quando pretende ser:

[...] um exercicio pedagdgico de construgdo
da cidadania para todas as pessoas envolvidas no
trabalho, na satide e com o seu territorio, favore-
cendo a descoberta de agoes coletivas que trazem
potenciais contribuicdes a detecgdo e prevengio de
doengas e agravos, promogdo da vida e construgdo
do Bem Viver".

Os temas, problemas de saude e processos de
desterritorializagdo, que pioram as condi¢des de
vida e de trabalho, sdo temas geradores de mobi-
lizagdo social na Vigilancia Popular que convo-
cam moradores, pesquisadores e profissionais de
saide a se rebelarem contra as violagoes de direi-
tos. A propria luta pela produgio e reprodugiao
da vida pode ser um processo pedagogico que
possibilita envolver as dimensdes de pesquisa e
de trabalho de campo em saude. Nesse sentido,
a Vigilancia Popular pode ser pensada como um
processo capaz de favorecer a construgdo de “iné-
ditos viaveis”, ja que se trata de um exercicio de
(re)conhecimento da realidade dos territdrios,
com protagonismo popular, e que estimula a re-
flexdo sobre as “situa¢des-limite” historicas.

A “situagdo-limite” é uma categoria que per-
mite um olhar sobre a dimenséo concreta e his-
torica da realidade para transforma-la. Um autor
importante para analisar a realidade brasileira
no século XX, periodo em que Freire produz sua
obra, é o gedgrafo e médico Josué de Castro. O
autor capta a realidade brasileira, mediante ao
fendmeno da subnutri¢do e suas diferencas re-
gionais, fornecendo expressiva contribui¢do para
compreender o capitalismo brasileiro e seus efei-
tos na determinagdo social da saude’®. A fome,
segundo ele, é produzida pelas desigualdades so-
ciais e problemas estruturais, como a necessidade
da reforma agraria, e se materializa nas condi-
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¢Oes precarias da existéncia humana, sempre as-
sociada a produgédo de doengas e morte. A obra,
datada de 1946, fornece subsidios para entender
como chegamos na atual fase do desenvolvimen-
to da economia no pais, sem resolver o problema
da fome e da pobreza.

Para Ruy Moreira', a formagéo espacial bra-
sileira é marcada pela expansdo do capitalismo
urbano-industrial, em um rearranjo geoeco-
némico de faixas geobotanicas, criando, ciclo a
ciclo, ao longo do tempo, uma divisdo regional
que deu base a formacéo da divisdo territorial do
trabalho e das trocas necessarias para o desen-
volvimento industrial. Este processo de forma-
¢do territorial criou mecanismos de opressdo em
todo pais e acompanhou o desenvolvimento do
capitalismo brasileiro até a fase atual.

A compreensdo dos circuitos do capital na
producdo de doenga nao se limita a sua identi-
ficagdo nos territérios, uma vez que suas deter-
mina¢des podem extrapolar a drea em questdo,
sendo necessario compreender as forgas motrizes
em que se dd a economia politica dos processos
de exploragdo humana e da natureza. As origens
das doengas (hotspots), em muitos casos, se ddo
em paises ditos desenvolvidos que continuam
expropriando as riquezas naturais dos paises da
Africa e da América Latina®, por meio de extra-
tivismo neocolonial, justificado por discursos
desenvolvimentistas, a exemplo da expansdo das
commodities agrominerais e energéticas.

A partir da compreensido das cadeias produ-
tivas das grandes corporagdes do agronegocio,
da mineragao, do hidronegdcio e de outros pro-
cessos neoextrativistas, a Vigilancia Popular em
Saude passa a exercer uma Vigilancia do Desen-
volvimento, indo além das limitagdes institucio-
nalizadas e operativas da Vigilancia em Saude,
como um desafio civilizatorio®'.

As determinagdes gerais da sociedade capita-
lista sdo observadas em experiéncias em que ha
um ator capitalizado de poder e um capital que
busca acumulagdo por meio da espoliagido de
recursos ambientais e, com isso, emerge a resis-
téncia social realizada pela organizagdo popular
como formas de re-existéncia, questionando e se
contrapondo ao modelo do capital neoliberal vi-
gente. Os estudos e pesquisas no campo da Satide
Coletiva sdo fundamentais para entender as “si-
tuagdes-limites’, na perspectiva das condi¢oes de
vida e saude, em que as pessoas sdo submetidas
aos efeitos do desenvolvimento neoliberal em
seus territdrios, como, por exemplo, a pulveri-
zagdo de agrotoxicos, o lancamento de poluentes
na atmosfera e nos solos, a contaminag¢do de ma-

nanciais, o desmatamento e a perda da biodiver-
sidade, dentre outros.

Para Juan Samaja?, a Epidemiologia e a Sau-
de Publica nascem do movimento positivista,
tendo como suas categorias os individuos e seus
lugares de moradia, vistos como isolados e ho-
mogeéneos. Por vezes, o foco é o estilo de vida dos
individuos, e ndo as condi¢des estruturais que
determinam as condi¢bes de vida dos grupos,
ocasionando, assim, a culpabiliza¢do das pessoas
pelo seu processo de adoecimento?®. Segundo Jai-
me Breilh?, esse tipo de modelo tedrico — Epide-
miologia tradicional - ndo explica o fendmeno,
pois ele apenas descreve e calcula a probabilidade
de que tal fendmeno acontega. Assim, é uma te-
oria funcional ao poder estabelecido, ja que ndo
é capaz de demonstrar como a estrutura social,
econdmica e politica é determinante para que o
desfecho aconteca.

Segundo Samaja®, é preciso compreender o
processo de determinagdo social da saude das
populagdes, para além da centralidade na conta-
bilizagdo de casos (taxas de incidéncia e de preva-
léncia) e do perfil de morbimortalidade, cedendo
esse lugar aos contextos, aos ambientes e aos me-
canismos por intermédio dos quais se produzem
e reproduzem constantemente os processos de
vida da populagdo. Nesse sentido, a determina-
¢do do processo saude-doenga torna-se, assim, a
expressdo de nexos socio-histéricos, que agudi-
zam desigualdades atravessadas por marcadores
interseccionais de classe, género e raga, expressas
em iniquidades multiplas e cruzadas, que geram
e, a0 mesmo tempo, reproduzem diferentes for-
mas de ser no mundo a partir de seus territorios
de vida. O desafio que precisa ser enfrentado
refere-se a compreensdo da relacdo entre sau-
de-ambiente-producido-trabalho, considerando
0 processo historico de formagio e organiza¢do
da sociedade no capitalismo neoliberal que, ao
avancar com processos de mercantilizagio da
vida e reducéo dos direitos trabalhistas e ambien-
tais, promove a reacio de grupos populacionais,
principalmente populagdes expostas as vulnera-
bilizagdes e possibilita a criagdo de projetos co-
letivos, que potencializam ag¢des de resisténcia e
contraconduta.

Da mesma forma que discutir a importincia
da determinac¢do social da satde, é necessario
compreender o territorio, onde se expressam as
interacdes, os conflitos, os recursos, as neces-
sidades e os problemas de saide de uma dada
populagdo, assim como as potencialidades e
estratégias de resisténcia. O territério é um lo-
cal privilegiado para observar os processos que



interferem na saide das populagdes e suas re-
lagoes, decorrentes de determinadas condigdes
socio-histéricas e mediadas por contextos so-
ciopoliticos que ali se expressam?. E no territd-
rio que a Educagdo Popular em Satude se torna
fundamental para o estimulo a transformacéo da
percepgido dos individuos, problematizando sua
realidade. A promog¢do de uma préxis acerca da
“situacdo limite” no cotidiano dos atores sociais
permite um diagnodstico da realidade baseado na
informacio cientifica em didlogo com a cultura
e a organizacdo popular. A VPS é um caminho
possivel para impulsionar a construgio de “iné-
ditos viaveis”, pois busca por meio deste articular
as experiéncias territoriais com a possibilidade
de potencializar estratégias que fortalegam e pro-
movam a vida.

O Legado Freireano para a Vigilancia
Popular em Saude

Jorge Machado et al.* discorrem que a Vigi-
lancia Popular em Satide é uma estratégia de a¢ao
que parte de um processo continuo, a partir da
identificagao das dindmicas, problematicas, po-
tencialidades que existem nos territérios, dialoga
com as reais necessidades de saide da populagio,
visando a manutengido da vida, principalmente,
em populagdes vulnerabilizadas.

Pesquisas apontam para a diversidade de
agdes e nomenclaturas que abrangem o que com-
preendemos como Vigilancia Popular em Saude.
O elemento conceitual convergente é a apropria-
¢do dos conceitos da Vigilancia em Saude como
a informagdo, a comunica¢do e a investigacao
para a agdo, porém na VPS organizada a partir
das populagdes e movimentos populares, em que
associam o conhecimento técnico-cientifico com
os conhecimentos populares, diante de violagdes
do direito a vida, em especial os direitos socio-
ambientais'”?%¥,

O trabalho do educador Victor Vincent Valla
nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro é um
marco no didlogo da Educag¢do Popular com a
Vigilancia em Sadde. A Vigilancia Civil da Saide
foi uma construgao dos anos 1990 que, com base
na Educagdo Popular de Paulo Freire, agregou
processos como a construgdo compartilhada do
conhecimento e a ouvidoria coletiva, apresen-
tando uma vertente da Vigilancia em Satide que
incluisse a participagdo popular e contribuisse
para a transformagdo social, complementando a
tradicional Vigilancia Epidemioldgica®.

Ao analisar uma experiéncia de Vigilancia
Popular em Saude no contexto de implanta¢do da

mineragdo de urénio e fosfato no Ceard, Alves”
acredita que o risco e as situagdes de vulnerabi-
lidade podem ser evidenciados por meio de uma
Educagao Popular que potencialize a participa-
¢do da comunidade na realizacdo de um moni-
toramento participativo, a partir da compreensao
da realidade. O autor aponta que a difusdo do
conhecimento é uma estratégia para a mobiliza-
¢do e a organizagdo comunitaria na identificacdo
de aliados, redes e forcas externas e internas ao
territorio, para o monitoramento das empresas,
do Estado e de obras de infraestrutura®. A “situ-
acdo-limite” de uma comunidade, em areas onde
ocorre a expansdo de atividades de mineragéo, é
um exemplo da importincia do desenvolvimen-
to de uma consciéncia critica por intermédio da
Educagao como oportunidade para organiza¢do
coletiva de agdes de VPS.

O termo “Vigilancia Popular da Saude e
Ambiente” também foi utilizado por Carneiro e
Pessoa® para nominar préticas de vigilancia que
privilegiam o protagonismo das comunidades
e dos movimentos sociais na luta em defesa da
vida. Segundo esses autores ela pode ser poten-
cializada se articulada com o SUS e a academia,
desde que esses reconhecam os atores e saberes
populares e se impliquem nos processos partici-
pativos de natureza dialdgica.

Silva et al* encontraram, em uma revisao
integrativa da literatura, a influéncia das ideias
Freireanas nas acoes de Vigilancia Popular da
Saude, Ambiente e Trabalho. Portanto, a Educa-
¢do Popular é uma inspiragdo metodoldgica, sen-
do instrumento util para analisar o contexto local
por meio dos conhecimentos e das experiéncias
prévias para melhor compreensio das determi-
nagdes das situagdes-problema e a elaboragdo de
propostas de solucdes e agdes. E um processo de
materializagdo do protagonismo popular das co-
munidades, em que se fornecem meios partici-
pativos de compartilhamento de conhecimentos,
para a construgdo de politicas publicas mais efe-
tivas, e se promovem e protegem a saide dessas
comunidades”.

Meneses et al."” também apontam a contri-
buigdo de Paulo Freire em estudos selecionados
sobre praticas de Vigilancia Popular em uma
revisdo de escopo da literatura. A construcido
compartilhada do conhecimento, na abordagem
da Educa¢do Popular Freireana, retine recursos
de praticas a favor da mobilizagdo social proble-
matizadora e transformadora. Esse movimento
implica também o respeito ao direito de escolha
e decisdo da populagdo quanto as suas necessi-
dades e prioridades de atencdo, desafiando as
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pessoas para um papel participativo-propositivo
e ndo so executivo das acoes de saude".

Considerando os saberes da experiéncia
ou “saberes de experiéncias feitos”, como dizia
Paulo Freire'®, a Vigilancia Popular mantém em
sua perspectiva tradigdes participativas de cons-
trugdo do conhecimento em defesa da vida, dos
territérios e do ambiente, como mobiliza novas
ideias e enfoques criativos para esse debate visan-
do, inclusive, o fortalecimento da Vigilancia em
Saude e de sua integragdo com a Atencéo Basica.
Dessa maneira, experiéncias dos territdrios, de
comunidades, popula¢des em situagdo de vulne-
rabilidade, na maioria das vezes, lancam mao de
estratégias pedagogicas da Educagdo Popular em
Saude para se constituirem como praticas de Vi-
gilancia Popular em Satde.

Algumas consideragoes

Em sintonia com a compreensao de que a atu-
al crise do metabolismo socioecoldgico requer
uma andlise multiescalar e multidimensional, a
Vigilancia Popular em Satde, ao compreender/
perceber as determina¢des socioambientais dos
processos saude-doenga-cuidado, aprofunda a
critica e a necessidade da Vigilancia do Desen-
volvimento.

Na atual logica neoliberal que intensifica
todo os processos de explorac¢io, da vida, do tra-
balho, bem como da natureza, chegando a uma
intensidade que vem comprometendo a propria
producdo e reproducdo das espécies, torna-se
necessario refletir para agir por caminhos que
promovam a manutengdo na vida na Terra. O
capital, de forma hegemonica, na escala interna-
cional propde como saida o neoliberalismo, ou
seja, mais capital por meio da expansdo da mer-
cantiliza¢iao da vida em todas as suas dimensdes e
de forma cada vez mais autoritdria, restringindo
direitos democraticos basicos.

A grave crise ecoldgica, pela qual estamos
passando, é uma expressao do capitalismo expan-
sionista e tragicamente incontrolavel. Precisamos
ampliar as redes de agentes populares em saude,
de agentes de vigilancia popular que sdo todos,

em esséncia, educadores populares em saude, vi-
sando, inclusive, atuarem em futuros planos de
vigilancia popular e de contingéncia de desastres
climaticos. Cabera a populagio que sobrevive,
fruto de seu trabalho, ampliar sua capacidade or-
ganizativa e solidaria, no sentido de enfrentar os
grandes desafios da atualidade e lutar pela ma-
nuten¢do de um mundo em que todos os seres
possam coexistir e pelo anuncio de “inéditos-vi-
aveis”, com a perspectiva de um “esperancar” que
nao espera, mas que se engaja na defesa da vida.
A VPS tem essa estratégia, que passa pela defesa
da democracia substantiva.

Compreendemos que a VPS pode ser, tam-
bém, uma pratica de cuidado no sentido que
dialoga, a partir do ambiente, do territdrio, da
dindmica social, pois problematiza o0 modo de
vida e suas relagdes de consumo/produgdo nessa
sociedade, a partir de um compromisso coletivo
e solidario com a constru¢gio do mundo. Por-
tanto, pode-se dizer que a VPS é uma Pedagogia
do Cuidado que pode potencializar a Vigilancia
em Saude. A VPS pode se constituir como uma
importante estratégia pedagdgica para que os Es-
tados efetuem uma vigilancia de carater publico,
democriética e dialdgica. A Vigilancia Popular
conjuga a educagido como modo de compreender
o mundo, potencializa o processo pedagégico do
cuidado na construc¢do de uma agio participativa
de Vigilancia em Satide e de Educagido Popular
em Saude aos principios de universalizagio e
equidade do Sistema Unico de Saide.

Reforcamos que a VPS, a partir da concep-
¢do Freireana, necessita ser construida a partir
da interagdo dos variados conhecimentos popu-
lares, ancestrais, territoriais com os cientificos,
tendo como base o didlogo, a escuta, a alterida-
de e o respeito aos saberes das populagdes e dos
territorios. Nesse sentido, a VPS possibilita um
compartilhar de diversos repertdrios em relacdo
as praticas de defesa da vida, a partir da realidade
vivenciada por cada populagio, tecendo cami-
nhos que considerem as variadas dimensoes da
vida, do sonho humano, da liberdade de pensar,
inventar, criar e produzir vida, porque articulam
saberes e promovem a coletividade.
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