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Resumo O artigo analisa a atuagdo da Sociedade Brasileira de Bioética (SBB), especialmente em sua inser¢do no mo-
vimento Frente Pela Vida, nos anos mais graves da pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021. Trata-se de pesquisa
ancorada em referenciais teéricos da bioética critica e realizada a partir de metodologia qualitativa com abordagem
dialética. Os resultados demonstram que no periodo analisado o governo federal brasileiro atuou alinhado a uma
“grande nebulosa” geradora de diversos conflitos bioéticos. Essa nebulosa sustentou-se em um amdlgama de interesses
do poder econdmico, de setores do corporativismo médico e de grupos politico-partiddrios conservadores. Jd a SBB e
as entidades da Frente Pela Vida articularam-se como uma ‘contra-nebulosa” de dentincia e resisténcia aos conflitos
bioéticos. Considerando que persiste a tentativa de atuagdo dos interesses da nebulosa no Estado brasileiro, conclui-se
que a SBB e as entidades da Frente pela Vida devem seguir mobilizadas no controle social, na defesa do Sistema Unico
de Satide, da democracia e dos direitos humanos no pais.
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Abstract The scope of this article is to analyze the role of the Brazilian Society of Bioethics (SBB), especially its in-
volvement in the “Frente pela Vida” movement, during the most critical years of the COVID-19 pandemic, between
2020 and 2021. It involved research anchored in the theoretical frameworks of Critical Bioethics and was analyzed
using qualitative methodology with a dialectical approach. The results demonstrate that during the period analyzed
the Brazilian federal government acted in alignment with a “major nebula” that generated several bioethical conflicts.
This nebula was sustained by an amalgam of interests of economic power, sectors of medical corporatism, and con-
servative political-ideological groups. On the other hand, the SBB and the entities of the Frente pela Vida articulated
themselves as a ‘counter-nebula” of denunciation and resistance to bioethical conflicts. Considering that the attempt
to act on the interests of the “nebula” persist, especially in the Brazilian State, the conclusion drawn is that the SBB
and the entities of the Frente pela Vida must remain mobilized in social control, in the defense of the Unified Health
System, democracy and human rights in the country.
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Resumen El articulo analiza el desemperio de la Sociedad Brasilefia de Bioética (SBB), especialmente en su insercion
en el movimiento Frente Pela Vida, en los afios mds graves de la pandemia de COVID-19, entre 2020 y 2021. Se trata
de una investigacion anclada en referentes tedricos. de Bioética Critica y realizado mediante metodologia cualitativa
con enfoque dialéctico. Los resultados demuestran que, en el periodo analizado, el gobierno federal brasilefio actué en
linea con una “gran nebulosa” que generéd varios conflictos bioéticos. Esta nebulosa se sustentaba en una amalgama

! Programa de Pds- de intereses del poder econémico, sectores del corporativismo médico y grupos de partidos politicos conservadores. Las
Graduagdo em Bioética, entidades SBB y Frente Pela Vida se articularon como una “contranebulosa” de denuncia y resistencia a los conflictos
Pontificia Universidade bioéticos. Considerando que persiste el intento de actuar sobre los intereses de la nebulosa en el Estado brasilefio, se
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concluye que las entidades SBB y el Frente pela Vida deben seguir movilizdndose en el control social, en defensa del
Sistema Unico de Salud, la democracia y los derechos humanos en el pais.
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Introdugao

Em todo o mundo, a pandemia de COVID-19
trouxe desafios éticos importantes para diversos
setores das sociedades, especialmente dos esta-
dos, exigindo respostas rdpidas e coordenadas
entre os campos da ciéncia, da politica e da so-
ciedade civil organizada'”.

No Brasil, nos anos iniciais da emergéncia
sanitdria global, decisdes e discursos de repre-
sentantes do governo federal fortemente alinha-
dos ao ultraliberalismo econémico e ao con-
servadorismo negacionista®” aprofundaram os
conflitos éticos e sanitarios, implicando graves
consequéncias humanitarias®’®. Isso ocorreu
por meio de discursos que promoveram, por
exemplo, resisténcia ao uso de mascaras, a va-
cinagdo e ao isolamento social, bem como pela
promog¢ao de tratamentos contra COVID-19
sem indicagdo cientifica'.

A atuagdo do governo federal brasileiro du-
rante os momentos mais criticos da pandemia
resultou em incertezas sociais, econdmicas e
sanitarias, além da propagagdo incontrolavel do
virus, aumentando numeros de mortes e outros
cendrios que causaram desequilibrio estrutural
nas politicas sociais, especialmente no Sistema
Unico de Saude (SUS)*>!.

Em consequéncia, o modo como a pande-
mia foi enfrentada no Brasil em seus momentos
mais criticos resultou em aumento de desigual-
dades e exclusdes pré-existentes no pais”'>'.
Grupos socialmente mais vulneraveis, como
pessoas que vivem nas periferias, trabalhadores
precarizados, mulheres e pessoas negras, sofre-
ram consequéncias da COVID-19 néio por ra-
z0es estritamente bioldgicas ou sanitarias, mas
por decisoes e discursos que poderiam ter sido
evitados'?, o que torna o problema um tema de
natureza ético-politica®.

Frente a esses conflitos, este artigo analisa
como a Sociedade Brasileira de Bioética (SBB),
entidade do campo da bioética estreitamente
vinculada ao Movimento da Reforma Sanita-
ria', posicionou-se em relagdo aos discursos e
politicas governamentais durante os anos ini-
ciais da pandemia de COVID-19 no pais.

O trabalho foca especialmente na analise da
articulacdo da Sociedade Brasileira de Bioética
na Frente pela Vida, um movimento da socie-
dade civil em defesa da saude publica e da de-
mocracia articulado durante os momentos mais
criticos da pandemia®>’.

A Frente pela Vida foi proposta ainda nos
momentos iniciais da pandemia por quatro
entidades cientificas que, desde 2018, atuavam

de modo coordenado no Conselho Nacional
de Saude (CNS), nomeadamente: a Associa-
¢do Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), o
Centro Brasileiro de Estudos de Saide (Cebes),
a Rede Unida, além da proépria Sociedade Bra-
sileira de Bioética. Ao longo do desenrolar da
pandemia, a¢des da Frente pela Vida contaram
com a adesdo de outras importantes associagdes
e grupos da sociedade civil, como a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)
e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB)*™.

Este estudo, de natureza qualitativa, estd an-
corado na bioética critica’®*, uma abordagem
tedrica voltada a dentincia de conflitos bioéticos
a partir de referenciais da teoria critica e dos es-
tudos da colonialidade, utilizando metodologia
de pesquisa dialética-estrutural. Em uma pers-
pectiva descritiva e analitica, seu delineamento
procura evidenciar as determinagdes politicas,
econdmicas e culturais que produzem os con-
flitos bioéticos, especialmente as contradi¢des
e as injustigas envolvendo o processo de saude-
-doenca no contexto global. Na dimenséo pres-
critiva, a partir da analise problemas concretos,
busca alternativas de supera¢ao dos conflitos
bioéticos situando a¢des para uma prdxis trans-
formadora das condi¢des histéricas e emergen-
tes de opressdo, exploragdo e exclusdo que de-
terminam tais conflitos*"*.

Os achados da pesquisa demonstram que a
Sociedade Brasileira de Bioética, ao se articu-
lar com a Frente pela Vida, cumpriu papel de
agente de oposic¢do e denuncia sobre atuagdes
do governo de Jair Bolsonaro durante a pande-
mia de COVID-19 no Brasil, notadamente em
temas relacionados a saude publica, a defesa da
democracia e dos direitos humanos. Algumas
limitagoes dessa atuagdo, e o riscos ainda pre-
sentes no contexto analisado, sio destacados ao

final do trabalho.

Bioética critica e os parametros para
analise ética de problemas globais em satde

De modo geral, a bioética ainda segue foca-
da na andlise de conflitos que envolvem a vida
e satude a partir de uma perspectiva majorita-
riamente eurocéntrica, biomédica e hospitalar,
instrumentalizada para resolucdo de conflitos
éticos envolvendo profissionais de pacientes ou
pesquisadores e participantes de pesquisa por
meio da aplicagio de principios pré-definidos*.

A bioética critica é uma linha de funda-
mentagdo tedrica latino-americana que parte de
uma perspectiva autocritica ao préprio campo,



especialmente dos usos instrumentais que legi-
timam os interesses econdmicos e biopoliticos
hegemonicos. Seus primeiros delineamentos
foram propostos por Claudio Lorenzo'* a par-
tir da associagdo da teoria critica ao campo da
bioética, tendo como foco as proposi¢des me-
todoldgicas da ética do discurso de Habermas.

Esta abordagem foi posteriormente desen-
volvida por Lorenzo junto a Thiago Cunha®?,
que fundamentou a bioética critica com as con-
tribuicoes dos estudos sobre a colonialidade e
com a substitui¢io da metodologia habberma-
siana - focada em construcéo de consensos — por
um método dialético, voltado a identificar con-
tradigdes entre discursos éticos e seus impactos
objetivos na produgdo e reproducdo social da
vida dos grupos socialmente mais vulneraveis,
indicando caminhos para sua supera¢ao®*.

A proposta da bioética critica dialoga com
referenciais latino-americanos que também po-
litizam o enfrentamento dos conflitos bioéticos,
como a bioética de interven¢do” de prote¢do®,
enquanto o olhar critico mais amplo sobre a ci-
éncia e a tecnologia ¢ delineado a partir de au-
tores da Escola de Frankfurt, especialmente por
Horkheimer?, além dos desdobramentos da teo-
ria critica nas relacdes internacionais por Robert
Cox®. Os limites da teoria critica, bem como
sua localizagdo no contexto do sistema-mundo
moderno e colonial, sio apontados a partir dos
estudos sobre a colonialidade, tendo por base
autores latino-americanos como Dussel® e Flor
do Nascimento®.

Neste estudo, voltado a analise de conflitos
bioéticos relacionados a atuacio da SBB duran-
te a pandemia de COVID-19, destacam-se al-
gumas categorias-chave da bioética critica, tais
como a “grande nebulosa” da saude global e a
“contra-nebulosa” da saide global?*2"%,

As “grande nebulosas”, identificadas na bio-
ética critica a partir dos escritos de Cox™, refe-
rem-se ao conjunto de atores, ideias e institui-
¢des que expressam os interesses hegemdnicos
no campo da saude global, frequentemente ali-
nhados ao capitalismo global, enquanto as “con-
tra-nebulosas” representam ideias, movimentos
e atores que se opdem a “nebulosa” dominante,
estabelecendo outras formas de pensar a vida e
a saude a partir de relagdes nao-excludentes?..

Do ponto visto metodoldgico, outra chave de
leitura importante da bioética critica é a dialéti-
ca?®?, Partindo de Karl Marx e Engels, a dialéti-
ca considera a transformacéo da realidade social
por meio de relagdes de lutas de classes que sdo
marcadas por sua materialidade e historicidade.
Algumas categorias centrais da dialética marxis-

ta incluem a totalidade, a contradicio, a trans-
formacao social e a emancipa¢do humana®.

Nessa perspectiva, o método dialético ndo se
trata de mera teoriza¢do, mas do compromisso
com uma prdxis transformadora no contexto
da luta de classes, o que traz consigo profundos
impactos ético-politicos. Assim, como resultado
do processo dialético, segundo Marx e Engels,
hé o horizonte de uma nova realidade social:
“Em substituicdo da antiga sociedade burguesa,
com as suas classes e os seus antagonismos de
classe, surgira uma associa¢do em que o livre
desenvolvimento de cada um sera a condigédo
do livre desenvolvimento de todos™*.

Em termos de estruturagio de método a
partir do campo da pesquisa social, a dialética
histérico-estrutural, organizada por Demo?®,
permite a bioética critica equilibrar a anélise da
interagdo entre condi¢des objetivas — como as
condi¢des de produgio e reproducio da saude
- e as subjetivas — como as ideologias, valores
morais e normas que sdo determinados por tais
condi¢des®®?,

Com base nesses referenciais, este trabalho
analisa, portanto, a atua¢do da Sociedade Bra-
sileira de Bioética durante os anos mais criti-
cos da pandemia da COVID-19, entre 2020 e
2021, frente as tomadas de posi¢ao do governo
federal. A hipotese é que a SBB, dado seu his-
torico politizado, critico e comprometido com
a superacdo de desigualdades', posicionou-se
de modo dialético em relagdo ao governo do
periodo, ja que este havia sido eleito com uma
agenda ultraliberal no campo da economia e
conservadora nos costumes, determinando sua
linha de atuacio institucional desde os momen-

tos iniciais da pandemia®®"’.

Método

Trata-se de estudo situado no campo da bioética
enquanto ética aplicada, de natureza qualitativa
e documental. A pesquisa utiliza metodologia
dialética de pesquisa social, tal como adota-
da no escopo da bioética critica®®*. O método
emprega a andlise de contradi¢des, oposigoes e
disputas entre os discursos da SBB e do governo
federal em temas eticamente conflituosos du-
rante a COVID-19.

Em seu aspecto descritivo e analitico, a pes-
quisa busca identificar e categorizar os prin-
cipais conflitos bioéticos abordados pela So-
ciedade Brasileira de Bioética no periodo da
pandemia, sobretudo em sua articulagdo com a
Frente Pela Vida, durante o periodo de 2020 e

w

ST0T ‘TI-T:(£)0€ ‘BAIR[OD IPNES X BOUID



"~

Cunha TR, Trindade MA

2021. Em seu aspecto prescritivo, ressalta bases
para a superagéo dos conflitos a partir do forta-
lecimento de lutas ético-politicas em defesa da
saude e da vida.

O levantamento utilizou como fonte princi-
pal o website da Sociedade Brasileira de Bioéti-
ca, onde foram identificados documentos, notas
e noticias que abordavam temas relacionados a
pandemia. Os documentos foram tratados com
a técnica qualitativa de andlise de conteudo de
Laurence Bardin (2011), que oferece procedi-
mentos sistematicos para descrever o contetido
de mensagens, bem como para produzir indica-
dores de inferéncias sobre as condi¢des de pro-
dugdo e recep¢io das mensagens®.

A técnica da andlise de contetido neste estu-
do se estruturou em trés partes: 1) pré-analise
dos documentos identificados no site da SBB; 2)
exploragdo dos documentos, com categorizagio
e codificagdo de contetudos relacionados a pan-
demia de COVID-19; 3) tratamento dos resul-
tados, destacando inferéncias e interpretagdo a
luz dos referenciais tedricos da bioética critica.

Os critérios de selecao foram definidos como:
documentos com referéncias a pandemia de CO-
VID-19; documentos publicados entre 2019 e
2021; documentos com indicagdo de autoria da
SBB ou com indica¢ido de subscri¢io em casos
de manifestacdes externas. Os documentos fo-
ram sintetizados e organizados tendo como base
a identificagdo dos conflitos bioéticos presentes
em seus conteidos, buscando destacar as rela-
¢Oes dialéticas em que tais estavam inseridos.

Resultados

O estudo identificou 17 documentos da SBB,
incluindo oficios, notas publicas e subscri¢cdes a
documentos e manifestacdes de instituigdes da
Frente pela Vida que abordaram conflitos bio-
éticos relacionados a pandemia de COVID-19.
O Quadro 1 apresenta uma sintese desses docu-
mentos publicados em 2020, destacando, a par-
tir da técnica de andlise de contetido, os prin-
cipais conflitos bioéticos encontrados em cada
um deles.

O Quadro 2 apresenta a sintese e os princi-
pais conflitos encontrados nos documentos pu-
blicados ou subscritos pela Sociedade Brasileira
de Bioética em 2021.

Esses resultados apontam que os principais
conflitos bioéticos abordados nas manifestacdes
publicas da SBB, em articulagdo com a Frente
pele Vida, durante o periodo analisado da pan-
demia incluem: contraposi¢io aos discursos ne-

gacionistas do governo federal; sugestoes ao Mi-
nistério da Saude sobre enfrentamento de temas
éticos envolvendo a COVID-19; posicionamen-
tos contrarios ao incentivo do uso de cloroquina
e ao patenteamento de vacinas; defesa do acesso
igualitario a saude; chamados pela mobilizagdo
social em defesa do SUS; reptdios a tentativas
de “fura-filas” na vacinagio, entre outros.

A andlise dessas manifestacdes publicas,
com foco na discussdo sobre os conflitos éticos
identificados a partir da dtica da bioética critica,
é apresentada a seguir.

Discussao

As manifestacoes da SBB e das entidades alia-
das da Frente pela Vida entre 2020 e 2021 so-
bre aspectos éticos relacionados & pandemia
de COVID-19 no Brasil tiveram como base, na
grande maioria dos casos, uma forte relacdo de
oposicio as decisdes do governo federal, espe-
cialmente no 4mbito do Ministério da Satde e
dos discursos do entdo presidente da Republica,
Jair Bolsonaro.

O Conselho Federal de Medicina (CFM)
também foi objeto de oposigdo pela SBB, em es-
pecial por sua atuagdo permissiva em relagdo a
prescricao de medicamentos sem eficacia para
COVID-19, postura que foi utilizada pelo pro-
prio governo federal na tentativa de legitimar
suas posi¢Oes favoraveis a tais medicamentos.

A anilise dos resultados permite sintetizar
que os principais conflitos bioéticos identifica-
dos nas manifestagdes da SBB foram:

. Negacionismo cientifico: conflito relacio-
nado as praticas e aos discursos negacionistas
do governo federal que minimizavam a gravida-
de da pandemia e incentivavam aglomeragdes,
indo contra evidéncias cientificas.

. Hesitagdo vacinal: conflito relacionado as
praticas e aos discursos negacionistas que difi-
cultavam a vacinagdo contra a COVID-19.

. Promogdo de tratamentos sem eficdcia:
conflito relacionado & promogdo de medica-
mentos sem eficicia comprovada para CO-
VID-19, como cloroquina e ivermectina.

. Mercantilizagdo da saude: conflito rela-
cionado ao posicionamento do governo federal
contra o licenciamento compulsorio, a favor do
patenteamento de vacinas e medicamentos con-
tra COVID-19.

. Desigualdade vacinal: conflito relacionado
a a tentativa de permitir que empresarios “fu-
rassem a fila” nas compras de vacinas para seus
empregados.



Quadro 1. Manifestagdes publicas da SBB em 2020 sobre a Pandemia de COVID-19

Data

Tipo de documento

Conteudo

Conflitos bioéticos

enfrentados

25/3/2020 | Nota das entidades da satide coletiva e da | Critica ao discurso do Negacionismo
bioética a respeito do pronunciamento presidente da Republica cientifico
do presidente da Republica em cadeia que incentiva o fim Incentivo &
nacional de radio e TV. do isolamento social e aglomeragdo e
https://www.abrasco.org.br/site/ minimiza a pandemia como | contigio
noticias/institucional/bolsonaro- uma “gripezinha”
coronavirus/45989//

1/4/2020 Oficio 19/2020 da Abrasco subscrito pela | Criticas e sugestoes parao | Incentivo a
SBB, SBMT e Sobrasp ao Ministério da Manual de Manejo Clinico | aglomeragio e
Saude. da COVID-19 do Ministério | contdgio
https://www.abrasco.org.br/site/wp- da Satide.
content/uploads/2020/04/Carta-ao-
MS-01-04-2020-2.pdf

28/4/2020 | Oficio da SBB, subscrito por CEBES e Posi¢do contraria ao Promogao de
Rede Unida ao CFM. Parecer do CFM 4/2020 tratamento sem
https://www.sbbioetica.org.br/ ao uso da cloroquina e eficdcia
Noticia/742/SBB-CEBES-e-Rede-Unida- | hidroxicloroquina, em
enviam-oficio-ao-CFM-sobre-Parecer-n- | condigées excepcionais, para
42020&cd=9&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br | o tratamento da COVID-19.

6/5/2020 “Manifesto vacinas e medicamentos Manifesto em defesa de Mercantilizagdo da
contra a COVID-19: garantir o acesso aplicar as excepcionalidades | saude
a todos!”, assinado pela SBB junto com para a saude publica Patenteamento
entidades de satde coletiva. existentes nos acordos Desigualdade
https://cebes.org.br/cebes-e-as-entidades- | TRIPS, em especial a vacinal
da-saude-coletiva-e-bioetica-apoiam- permissao para decretar o
0-pl-1462-2020-para-garantir-a-todos- licenciamento compulsério
vacinas-e-medicamentos-contra-a- de produtos de satide em
COVID-19/21818/ emergeéncias sanitdrias.

15/5/2020 | Recomendagio 1/2020 da SBB aborda Aborda fundamentos Fragilizagao do SUS
aspectos éticos no enfrentamento e aspectos éticos no Desigualdade
da COVID-19, em defesa dos mais enfrentamento da pandemia | vacinal
vulneréveis e do acesso igualitario aos COVID-19 no Brasil, Mercantilizagdo da
leitos de UTT. incluindo a alocagdo de saude
https://www.abrasco.org.br/site/ recursos e o uso igualitario
wp-content/uploads/2020/05/ das tecnologias em satde.
Recomenda%C3%A7%C3%A30_
SBB_01_2020_F_15Maio20.pdf

29/9/2020 | Manifesto Marcha Pela Vida e Chamada para criagdo de Negacionismo
Lancamento do Movimento Frente pela | uma frente envolvendo cientifico
Vida em reunido do Conselho Nacional | movimentos sociais e Fragilizagao do SUS
de Saude. cientificos, com base em Riscos a democracia
https://conselho.saude.gov.br/component/ | evidéncias cientificas
content/article/57-conselho-nacional-de- | e respeito a saude da
saude/noticias-slideshow/1203-cns-se- populagio brasileira, para
une-a-movimentos-sociais-e-cientificos- | enfrentar a pandemia da
e-lanca-frente-pela-vida COVID-19.

17/12/2020 | Campanha “O Brasil precisa do SUS’, Solicita ao Congresso Fragilizagao do SUS

produzida pela Frente pela Vida, com
apoio da SBB e demais entidades.
https://cebes.org.br/frente-pela-vida-
lanca-campanha-nacional-o-brasil-
precisa-do-sus-com-amplo-apoio-da-
sociedade-civil/26650/

Nacional a revogagao do
teto de gasto e de um plano
consistente de vacina¢io
para a populacdo brasileira
contra a pandemia de
coronavirus.

Riscos a democracia

Fonte: Autores.
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Quadro 2. Manifestagdes publicas da SBB em 2021 sobre a pandemia de COVID-19.

Conflitos
Data Tipo de documento Conteudo bioéticos
enfrentados

17/01/2021 | Campanha “Abrace a vacina’, da Frente pela | Campanha promovida Noticias falsas
Vida e do movimento Direitos J4, apoiada por Direitos Ja! e Frente Desigualdade
pela SBB, em defesa da vacina como do pela Vida, com objetivo de | vacinal
direito de todas e todos, e dever do Estado incentivar a populagioa | Fragilizagdo do
https://informe.ensp.fiocruz.br/noticias/50717 | se vacinar contra o novo | SUS

coronavirus (COVID-19).

26/01/2021 | Manifestagdo de entidades e movimentos Repudio ao aval do Desigualdade
sociais da satde, subscrita pela SBB, sobre a governo federal para vacinal
tentativa de oficializagdo pelo governo federal | compra por empresarios
da proposta de “fura-fila” de empresarios na | de vacinas da AstraZeneca
aplicacdo de vacinas contra COVID-19. fora do contrato da
https://cebes.org.br/sobre-o-fura-fila-dos- Fiocruz/Ministério da
empresarios-com-bolsonaro/26670/ Saude.

23/02/2021 | Nota Publica: SBB repudia desrespeito da Nota Publica da SBB Violagdo de ética
Janssen aos direitos dos participantes de solicita que a farmacéutica | na pesquisa
estudo, pois ndo cumpre a Resolugdo CNS/ Janssen disponibilize livre
CONEP 466/2012. de custos o composto que
https://www.sbbioetica.org.br/ se mostrou eficaz para
Noticia/918/Nota-Publica-SBB-repudia- todos os participantes
desrespeito-da-Janssen-aos-direitos-dos- no Brasil do Estudo de
participantes-de-estudo&cd=9&hl=pt- Fase 3,

BR&ct=clnk&gl=br

27/02/2021 | Nota publica da SBB, pela ABRASCO, CEBES | Posi¢do pelo nao- Patenteamento
e Rede Unida, sobre patentes de produtos patenteamento de Mercantilizagio da
contra COVID-19.http://www.redeunida.org. | produtos desenvolvidos | saude
br/en/comunicacao/news/posicao-pelo-nao- | para enfrentar a
patenteamento-de-produtos-desenvo/ COVID-19).

9/06/2021 | Manifesto da “22 Marcha pela Vida - um ano | Chamado das entidades Fragilizagao do
de luta e luto”. da Frente pela Vida para | SUS
https://frentepelavida.org.br/noticia/2- mobilizagdo social em Promogao de
marcha-pela-vida-um-ano-de-luta-e-luto/347 | defesa do SUS, da CPI da | tratamentos sem

COVID-19, e contra as eficacia

medidas negacionistas do | Incentivo a

governo federal. aglomeragdo e
contagio

03/07/2021 | Plano Nacional de Enfrentamento a Pandemia | Recomendagdes Fragilizagao do
da COVID-19, assinado pela SBB junto a sistematizacio de SUS
Frente Pela Vida. Plano Nacional de Hesita¢do vacinal
https://frentepelavida.org.br/uploads/ Enfrentamento da Promogao de
documentos/PEP-COVID-19-COMPLETO. | COVID-19. tratamentos sem
pdf eficacia

Incentivo a
aglomeracio e
contagio

27/8/2021 | Petigdo pela Revogagao do Parecer CFM Solicita a revogagao do Promogao de

4/2020 protocolado pela SBB junto a
movimentos da medicina e da saude coletiva.
https://peticaorevog files.wordpress.
com/2021/08/requerimento-a-
revogaccca7acc830-completo-abmmd-1.pdf

Parecer do CFM que
estabeleceu critérios

e condig¢des para a
prescrigdo da cloroquina e
da hidroxicloroquina.

tratamentos sem
eficacia
Violagdo de
direitos dos
pacientes

continua



Quadro 2. Manifestagdes publicas da SBB em 2021 sobre a pandemia de COVID-19.

Conflitos
Data Tipo de documento Conteudo bioéticos
enfrentados

27/9/2021 | Nota da SBB, subscrita pelas entidades da Nota de repudio as Violagdo da ética
Frente pela Vida, em repudio a falta de ética | agdes da PreventSenior na pesquisa
em prescri¢des médicas, a realizacio de que violam direitos dos Quebra de sigilo
pesquisa sem aprovagao ética, as situagdes pacientes e participantes | de pacientes
de quebra de sigilo de dados de pacientes, e a | de pesquisa no contexto Manipulagio de
manipula¢io de dados em atestados de obito. | da pandemia. prontudrios
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/
posicionamentos-oficiais-abrasco/entidades-
da-bioetica-e-saude-coletiva-repudiam-acoes-
da-preventsenior/62253/

24/12/2021 | Nota da Frente pela Vida (Cebes, SBB, Nota de apoio a decisao Negacionismo
Abrasco eRede Unida) em defesa da da Anvisa para vacinagio | cientifico
vacinagdo de criangas de 5 a 11 anos contra de criangas contra Hesita¢do vacinal
COVID-19. COVID-19 e de repudio
https://conselho.saude.gov.br/ contra decisdo do
ultimas-noticias-cns/2268-nota- Ministério da Satide em
publica-frente-pela-vida-repudia- levar o tema para consulta
consulta-publica-do-governo-sobre- publica.
vacinacao-em-criancas-contra-COVID-19

30/12/2021 | Nota de movimentos da saude e da educacgdo, | Defende a autonomia das | Incentivo &
assinada pela SBB, em defesa da satde nas instituicoes de ensino aglomeragio e
instituigdes de ensino superior. superior frente a despacho | contagio
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/ do Ministério da
nota-em-defesa-da-saude-nas-instituicoes- Educagio que flexibiliza
de-ensino-superior/64231/ medidas de prote¢ao

contra COVID-19.

Fonte: Autores.

. Fragilizagdo do SUS: conflitos relacionados
aos cortes de financiamento do SUS durante a
pandemia.

. Riscos a democracia: conflito relacionados
a discursos de representantes do governo fede-
ral contra a democracia e os direitos humanos
no pais durante a pandemia.

. Violagao de direitos dos pacientes: conflito
relacionados a prescrigao de indiscriminada de
medicamentos sem eficacia por planos de satde,
além de casos de quebra de sigilo e manipulagdo
de prontudrios de pacientes.

. Violagdo da ética na pesquisa: conflitos
relacionados a violagdo da protecdo de parti-
cipantes de pesquisas, incluindo violagdes do
consentimento e acesso gratuito aos beneficios
pos-estudo.

A partir do referencial da bioética critica, a
analise desses conflitos bioéticos aponta que o
governo entdo vigente representava os interes-
ses de uma “grande nebulosa da pandemia” De
acordo com Cox - em seu didlogo com a teoria
critica das relagdes internacionais — “nebulosa”

(nébuleuse) se trata do modo de governanca do
capitalismo global tipica do periodo neoliberal,
que se forma por um aglomerado de interesses
difusos e etéreos, porém densos e coesos (dai a
metafora da nebulosa) de institui¢des, grupos,
reunides e eventos ocultos ou declarados que
atuam na conformagédo de consensos na agenda
hegemonica global”.

Nos estudos da bioética critica, essa forma
nebulosa de governanga é delineada a partir de
suas influéncias na gestao da vida e da satide, em
especial sobre a determinacio de conflitos bioé-
ticos que afetam grupos subalternizados®*.

Na presente investigagao, a nebulosa da pan-
demia no Brasil pode ser descrita pelo alinha-
mento de interesses econdmicos e ideoldgicos
de pelo menos quatro forcas de apoio as agdes
do governo federal, ao qual a SBB, articulada a
Frente pela Vida, se opds: 1) mercado financei-
ro global; 2) industria farmacéutica dos paises
desenvolvidos; 3) produtores de cloroquina e
ivermectina do brasil; 4) corporativismo médi-
co brasileiro.

~
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Em relagdo ao primeiro grupo de interesses,
de acordo com Paula et al*, no Brasil, em seus
momentos mais graves, o combate a emergéncia
sanitdria foi restringida por estratégias econo-
micas liberais dominantes — como a austeridade
fiscal, regimes tributdrios regressivos e privati-
zagdes de empresas estatais e servigos publico
- em detrimento das estratégias de protecao so-
cial indicadas pelos campos cientificos.

Ao analisar a relagdo entre a pandemia no
Brasil e a vigéncia do modelo econdmico capi-
talista, Nogueira e Santos® corroboram que a
crise sanitaria aprofundou tanto a dependéncia
do pais em relagdo as economias globais domi-
nantes quanto as desigualdades e injusticas que
resultam desse modelo, especialmente em rela-
¢d0 a desestruturagao das politicas publicas de
protegdo social.

O governo brasileiro também se alinhou aos
interesses dos paises desenvolvidos e de suas
industrias farmacéuticas por meio da oposigdo
as propostas de paises do Sul Global para a li-
cenca compulsoria de patentes de produtos de
combate a pandemia®, tendo recuado dessa po-
sicdo somente apds a mudanca de postura dos
Estados Unidos. Outro alinhamento do gover-
no brasileiro a “grande nebulosa” também pode
ser ilustrado pelas barreiras a transferéncias de
tecnologia e producdo por institutos publicos
brasileiros, como Biomanguinhos/Fiocruz e
Instituto Butantan®.

Quanto aos interesses dos produtores de
insumos farmacéuticos privados do Brasil, Bor-
tone® apresenta como o entdo presidente Jair
Bolsonaro se tornou “garoto propaganda” da hi-
droxicloroquina e da ivermectina, medicamen-
tos sem eficacia comprovada para COVID-19
produzidas por laboratérios locais, como Ap-
sen, SEM, Cristalia e Vitamedic, cujos presiden-
tes dos laboratorios eram apoiadores publicos
do entdo presidente e viram seus lucros aumen-
tar de forma substancial com a pandemia.

A “grande nebulosa” da pandemia no Brasil
ainda teve a importante participagdo de grupos
corporativos de médicos brasileiros. Sant-Ana
Dias e colegas' analisaram a atuagio do CFM
e da Associagdo Médica Brasileira (AMB) du-
rante a emergéncia sanitdria, identificando forte
alinhamento com os discursos negacionistas do
governo de Jair Bolsonaro. O CFM foi responsa-
vel pelo Parecer 4/2020, que autorizou os médi-
cos a prescreverem cloroquina/hidroxicloroqui-
na e que foi objeto de reptidio em manifestagdo
da SBB. Os autores verificaram que o processo
de alinhamento dos setores da medicina com o
governo de Jair Bolsonaro tinha raizes ideoldgi-

cas e de interesses corporativos, como a agenda
contra o Programa Mais Médicos'.

Nesse sentido, Ferrari e colegas® analisaram
a constitui¢do de um grupo chamado “Médicos
pela Vida’, que ficou conhecido pelas defesas de
medidas do governo federal e dos discursos do
entdo presidente Jair Bolsonaro em temas como
tratamento precoce, hesitacdo vacinal, critica ao
uso de mdscaras e isolamento social.

Petrarca e Oliveira' também analisaram em
detalhe a constitui¢do desse grupo, identifican-
do os interesses nas prescri¢des e nos ensaios
clinicos dos chamados “médicos-empresarios’,
que mesclam sua atividade profissional com a
atividade empresarial na condigao de proprieta-
rios de clinicas privadas, hospitais e centros mé-
dicos ou na condigao de diretores de operadoras
privadas de saude. Além desses outros dois gru-
pos sdo identificados como “médicos-ativistas”,
com vinculagdo a movimentos de extrema di-
reita, e os chamado “médicos-evangélicos’, que
associam sua pratica profissional & militdncia
religiosa, constituindo forte base de apoio ao
entdo presidente da republica.

Em oposi¢ao a essa grande nebulosa que
sustentou a governanga da pandemia de CO-
VID-19 pelo governo federal brasileiro, foi
possivel verificar, por meio da analise dos do-
cumentos, que a SBB atuou ao lado de outras
instituicdes e grupos historicamente vinculados
a Reforma Sanitdria - como a Abrasco, o Cebes
e a Rede Unida entre outras — na formacio de
uma “contra-nebulosa™.

No contexto da bioética critica, as “con-
tra-nebulosas” sdo formadas pela articulagdo
de atores, ideias e instituicdes que desafiam a
perspectiva dominante da “nebulosa” e ofere-
cem uma alternativa a governanga capitalista da
vida e da satide?'. Elas podem ser compostas por
movimentos sociais, organizagdes nao governa-
mentais, académicos criticos e outros atores que
buscam desafiar as estruturas e ideias hegemo-
nicas de maneiras que reflitam necessidades e
interesses dos grupos marginalizados e subordi-
nados pelo biopoder?.

Nesse caso, uma forma de contra-nebulosa
da pandemia pode ser encontrada justamente
na atuagio coletiva da Sociedade Brasileira de
Bioética com outras entidades aliadas do campo
cientifico e sanitario, especialmente da Abrasco,
do Cebes e da Rede Unida, que no periodo ocu-
pavam junto a SBB, de modo rotativo no Conse-
lho Nacional de Saude (CNS), as vagas de titular
e primeiro e segundo suplentes do segmento de
Entidades Nacionais de Profissionais de Satude/
Comunidade Cientifica na Area da Satude'.



De fato, todos os documentos analisados
neste estudo expressam esta atuagdo coletiva
durante a pandemia, uma vez que se configu-
ram ou como manifestacdes das entidades alia-
das que foram subscritas pela SBB, ou sdo do-
cumentos publicados pela entidade de bioética
que foram subscritos pelos grupos aliados.

Em maio de 2020, ainda nos meses iniciais
da pandemia, as quatro entidades anteriormen-
te nomeadas, a partir de suas atuagdes conjuntas
no Conselho Nacional de Satde, se mobilizaram
com outros grupos da sociedade civil e forma-
ram a Frente pela Vida*, uma ampla articu-
lagdo social que propunha agdes em defesa do
direito a vida, do SUS, dos grupos mais vulnera-
bilizados, da preservagiao do meio ambiente, da
democracia e dos direitos individuais e socias
no contexto da pandemia de COVID-19'5%,

Destaca-se na atuagdo da Frente pela Vida a
producdo do Plano Nacional de Enfrentamen-
to @ COVID-19, documento apresentado em 3
julho de 2020, com versdo final publicada em
dezembro daquele ano*. O plano inclui reco-
mendagdes, dirigidas as autoridades politicas e
sanitdrias, aos gestores do SUS e a sociedade em
geral*.

Além de considerar os panoramas biomole-
cular, clinico e epidemioldgico da COVID-19,
o documento apresenta sessdes dedicadas a
dimenséo bioética, em que aponta recomenda-
¢Oes para os hospitais que estruturam comissoes
de bioética hospitalar voltadas a auxiliar profis-
sionais da satude e gestores no enfrentamento
dos conflitos bioéticos da pandemia*.

Santos e colegas*® destacam que o Plano
Nacional de Enfrentamento a COVID-19 é um
exemplo da participagdo comunitdria no en-
frentamento da pandemia, tanto pelo modo de
producdo de suas recomendag¢des quanto por
seu conteudo, em especial pelo estimulo ao en-
volvimento dos sujeitos e grupos, do processo
educativo, da responsabilizacio e da defesa da
democracia.

Isso reforga a inser¢do da SBB como agente
“contra-nebulosa” de enfrentamento de atos go-
vernamentais e de interesses econémicos e ide-
ologicos que aprofundavam intimeros conflitos
bioéticos durante a pandemia. Entre esses con-
flitos destacam-se o desfinanciamento do SUS,
a mercantilizagdo da saude e o aprofundamento
das desigualdades. Tais conflitos ilustram como
a tensdo dialética entre a nebulosa e a contra-
-nebulosa da pandemia reflete tanto as persis-
tentes lutas de classes quanto o dominio colo-
nial da gestdo da vida, uma vez que pessoas mais
pobres, negras e periféricas sofreram danos

injustos da pandemia quando comparados aos
privilégios dos grupos mais ricos e brancos'>"?.

Em sintese, esta pesquisa demonstra uma
relagdo dialética entre a SBB junto a Frente pela
Vida e o governo federal, demarcando interes-
ses, visoes de mundo e lutas politicas antagoni-
cas. O enfrentamento de conflitos bioéticos de-
marcados nos documentos analisados reflete a
tensdo entre classe dominante e classe trabalha-
dora, entre capital e a propria vida humana, en-
tre poder colonial e diferenca colonial, expres-
sando as principais contradi¢bes que seguem
impulsionando as transformacdes historicas e
estruturais no mundo contemporaneo.

Nesse sentido, ao se pautar no enfrentamen-
to de injusticas e desigualdades agravadas du-
rante a pandemia, a atuagdo da SBB e dos movi-
mentos aliados da Frente pela Vida representou
uma prdxis politicamente comprometida com as
necessidades dos grupos historicamente opri-
midos e vulnerabilizados. Tal prdxis apontou,
no campo da saude, para a luta pela construgdo
de uma sociedade liberta, baseada em valores
igualitarios, solidarios e democraticos.

Por outro lado, embora as entidades tenham
desempenhado importante papel na denuncia
de violagbes éticas e sanitdrias por parte do go-
verno brasileiro durante a pandemia, bem como
apresentado alternativas para o enfrentamento
da crise, é necessario questionar qual foi o resul-
tado objetivo e pratico de suas iniciativas.

As institui¢des cientificas, como a Sociedade
Brasileira de Bioética e a maioria das que com-
poem a Frente pela Vida, apresentam limitagoes
quanto as estruturas coloniais de saber e poder
que seguem institucionalizadas no Estado e na
sociedade civil. Isso pode resultar em uma pers-
pectiva limitada com relagdo as questdes éticas
e sanitarias, ndo refletindo adequadamente a
conformagdo de uma “contra-nebulosa® que
possa enfrentar, de modo definitivo, as bases da
grande nebulosa que atuou durante os periodos
criticos da pandemia no Brasil.

Para superar de modo definitivo tais riscos,
¢ fundamental reconhecer que a transformagio
da realidade exigira o protagonismo e a voz de
grupos historicamente oprimidos, como povos
indigenas, populacao negra, ribeirinha, mulhe-
res e jovens das periferias urbanas. Nesse senti-
do, é necessario que a SBB, a Frente pela Vida e
as demais institui¢des cientificas superem suas
contradi¢des internas e se comprometam como
aliadas de grupos e organizagdes subalterniza-
dos, ndo apenas indicando analises, cartas aber-
tas e recomendagdes técnicas, mas compondo
relagdes de fortalecimento de agdo politica para
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contra-nebulosas. Esse passo é fundamental
para evitar o retrocesso democratico que foi es-
tancado com a derrota do governo de Jair Bol-
sonaro em 2021, e que representou também um
empecilho, ainda que fragil, a atua¢io da grande
nebulosa no Brasil.

Cabe a SBB e as entidades aliadas da Frente
pela Vida seguirem mobilizadas em uma luta
politica ampla que articule pautas sanitarias,
ambientais, raciais e de género, rumo a uma
transformagéo social radical, a uma revolugéo
capaz de superar as contradi¢Oes inerentes ao
sistema capitalista e a ordem colonial que se
mostraram ainda mais tragicas durante a pan-
demia de COVID-19.

Consideragdes finais

Este estudo identificou uma relacio dialética
entre a Sociedade Brasileira de Bioética, junto
as entidades que compde a Frente pela Vida, e
as politicas, acoes e discursos do governo fe-
deral brasileiro no contexto da pandemia de
COVID-19 entre 2020 e 2021. Alguns conflitos
bioéticos que foram produzidos pela grande
nebulosa de sustentacido do governo Bolsonaro
durante o periodo da pandemia - e que foram
contrapostos em documentos, notas e manifes-
tagdes da SBB - ilustram essa relagdo.

Entre esses conflitos, destaca-se a fragiliza-
¢do do SUS durante a pandemia. O subfinan-
ciamento cronico da saude publica brasileira foi
agravado por uma politica econdmica baseada
na austeridade fiscal, levando a sobrecarga e a
descontinuidade de servicos essenciais. Interes-
ses politicos e empresariais, crencas infundadas
e desprezo pelo conhecimento cientifico estive-
ram por tras desse processo denunciado em va-
rios dos documentos analisados no estudo.

O incentivo a tratamentos sem eficacia com-
provada contra a COVID-19, como o uso cloro-
quina e ivermectina, também violou principios
éticos, revelando interesses corporativistas que
lucraram com a enfermidade. O incentivo a
aglomeracio e o contagio proposital, por razoes
politicas e eleitorais, também foram dilemas éti-
cos importantes denunciados pela “contra-ne-
bulosa” formada pela SBB e entidades aliadas.

Por fim, a flexibilizagao de diretrizes éticas
na pesquisa envolvendo seres humanos por
determinados grupos privados de saude, bem
como por hospitais militares, gerou riscos e da-
nos evitaveis aos participantes de estudos sobre
a COVID-19 que também foram denunciados
nas manifestagdes das entidades analisadas.

Os resultados da pesquisa também eviden-
ciam a relevincia da abordagem teérica da bio-
ética critica para denunciar as injusticas e desi-
gualdades em satde agravadas em contextos de
crise. O embate entre a “nebulosa” e a “contra-
-nebulosa” na pandemia exemplifica as disputas
e contradi¢des que permearam os anos iniciais
da emergéncia sanitdria da COVID-19 no pais.
A metodologia dialética utilizada no estudo
também se mostrou adequada para a anlise
de conflitos bioéticos em uma perspectiva mais
ampla e aprofundada do que fazem as tradicio-
nais abordagens principialistas ou deontologi-
cas da bioética.

Outros estudos sdo necessarios para apro-
fundar a identificacio e a andlise dos conflitos
bioéticos durante a pandemia de COVID-19 e
de seu periodo posterior, bem como para ana-
lisar os desdobramentos da atuagio dos grupos
que formaram a Frente pela Vida. E importante
verificar as contradi¢des internas dos espagos
cientificos - como os que compdem a SBB e
suas aliadas —, particularmente quanto a persis-
téncia de hierarquias coloniais que seguem mar-
cando as estruturas da academia, do Estado, do
mercado e da sociedade civil organizada.

Finalmente, considerando que a luta de clas-
ses que foi ilustrada na relacdo dialética entre a
“grande nebulosa” e a “contra-nebulosa” persis-
te em ambitos do Estado brasileiro, sobretudo
no poder legislativo, em que representantes do
neoliberalismo econdémico, do conservadoris-
mo moral e do autoritarismo politico seguem
tentando impor suas agendas, é necessario que a
SBB e os movimentos que compuseram a Fren-
te pela Vida sigam articulados e mobilizados
na defesa do SUS, da democracia e dos direitos
humanos, mantendo o compromisso com a luta
pela superagio de estruturas que reproduzem as
injusticas e desigualdades em saude no pais.



Colaboradores
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elaboragao do artigo.
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(CAPES) por meio de concessdo de bolsa de
mestrado.
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