S114 EDITORIAL

Integracidon regional y politicas de salud

La publicacién de este suplemento resulta del Foro MERCOSUR sobre Integracion Regional y Sistemas
de Salud, organizado por la Red de Investigacion en Sistemas y Servicios de Salud en el Cono Sur, en
marzo de 2006 en Rio de Janeiro, Brasil. El tema de la integracion regional estd cada vez mds presente
en la agenda econémica y politica de los paises de América Latina, dado que en un contexto de globa-
lizacion asimétrica las sub-regiones del continente intentan fortalecer sus vinculos para obtener una
posicién mds favorable en la negociacién internacional. Al hacerlo no solamente modifican las reglas
de juego comerciales, sino que también provocan cambios sociales de diversa indole, entre ellos en las
politicas y en el derecho a la salud.

La imagen-objetivo sobre los alcances de la integracion regional no es atin clara y su discusién no
se ha efectuado por los ciudadanos, sino a nivel intergubernamental, variando la velocidad y orienta-
cion de los procesos segtin los cambios de gobierno y la existencia de alianzas o conflictos puntuales
entre los paises participes. A pesar de ello, la integracién avanza y en lo que atafie a las politicas y sis-
temas de salud, hasta hace poco tiempo, sus posibilidades y riesgos no han sido considerados como
objeto de investigacion.

Entre la poblacién de América Latina, que debemos recordar es la region menos equitativa del
mundo, coexiste una intuicién de unidad regional construida por una historia e ideales comunes,
especialmente a partir de las guerras de independencia del siglo XIX, pero con baja integracion en el
interior de nuestros paises, marcada por barreras de clase social y etnia. Esto plantea desafios impor-
tantes para el concepto de integracion, la definicién de sus actores y beneficiarios, asi como de los
instrumentos para llevarla a cabo con participacién social amplia, respetando la rica variedad cultural
de nuestro continente y compartiendo valores democréticos. Establece desafios para promover un
proceso de integracién con un modelo integrado de desarrollo econémico, socialmente inclusivo que
reduzca las asimetrias entre paises y atente las profundas desigualdades sociales en el interior de cada
pais, promoviendo la cohesién social.

Los articulos presentados buscan comprender los procesos de integracion latinoamericanos a la
luz de la experiencia europea, con foco en las politicas y en el trabajo en salud, asi como reflexionar
sobre los avances dispares del proceso de integracion y sus condicionantes. Los trabajos sobre el pro-
ceso europeo analizan repercusiones de los mercados comunes sobre el sector salud y apuntan temas
para la investigacion en salud en nuestra region.

Un conjunto de trabajos aborda la situacién actual de negociacion en el MERCOSUR en el campo
de las politicas sociales y de salud, analizando instancias de negociacién, procesos de harmonizacién
en curso y dilemas para la construccién de una institucionalidad que reconozca y garantice derechos
sociales. Parte de los articulos discute sobre los recursos humanos en salud en los procesos de inte-
gracién en cuanto a necesidades de dotacion, procesos de migracion transnacional y desafios para la
investigacion. En otro conjunto de articulos, las dindmicas poblacionales, recursos, flujos y garantia
del derecho ala salud en las regiones de frontera reciben especial atencién, una vez que estas regiones
anticipan posibles efectos de los procesos de integracién.

Con este suplemento esperamos contribuir para el imprescindible debate de las dimensiones
politicas y sociales del MERCOSUR, superando el énfasis de la esfera econémica en los procesos que
rigen la conformacién de mercados comunes. La Agenda de Investigaciones elaborada por los partici-
pantes del Foro, presentada en el Informe al final de este fasciculo, relaciona temas en las dimensiones
politica, sociocultural, organizativa y técnico-operacional para el desarrollo de estudios y continuidad
de este debate.
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