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Nos dias 18 e 19 de novembro de 2024, o Rio de Janeiro sediou a 192 Reunido da Capula do Grupo
dos 20 (G20), com a presenca dos chefes de Estado e de Governo dos paises-membros e convidados.
Formado por 19 nag¢oes — Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Australia, Brasil, Cana-
d4, China, Coreia do Sul, Estados Unidos, Franca, [ndia, Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido,
Russia e Turquia — e dois 6rgdos regionais — Unido Africana e Unido Europeia —, os membros do G20
representam juntos cerca de 85% do produto interno bruto (PIB) mundial, mais de 75% do comércio
e cerca de dois tercos da populagdo de todo o mundo.

A escolha da cidade do Rio de Janeiro como sede desse encontro se deveu ao fato de Luis Inacio
Lula da Silva ter assumido a presidéncia do G20 em 1o de dezembro de 2023, num mandato que se
estendera até 30 de novembro de 2024. Lula foi anfitrido dos chefes de Estado e de Governo, das dele-
gacoes diplomaticas e dos representantes de organismos internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Vislumbra-se a oportunidade de projecdo do Brasil como
lideranga positiva no cenério global: com uma equipe técnica fortemente envolvida na solucado de pro-
blemas e a participac¢do ativa de atores da sociedade civil, sdo esperados avancos em pautas urgentes,
como o enfrentamento dos impactos das mudancas climaticas.

A reunido ocorre um ano antes da 302 Conferéncia entre as Partes da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP-Clima), em Belém (Par4, Brasil). Instalados em ple-
na Amazonia — uma fronteira percebida como espaco a ser preservado para a sobrevivéncia do
planeta 1 —, as delegacdes presentes terdo a missdo de negociar nao somente solu¢des para as mudan-
cas do clima, mas também a implementacdo de acdes multilaterais que permitam um modelo de
desenvolvimento ambientalmente menos agressivo. Ha uma expectativa positiva para a COP-Clima
2025: apds os recentes anos de destrui¢ao das legislacdes e dos organismos ambientais no Brasil,
espera-se o protagonismo do pais nos debates sobre a protecdo da natureza e a opcao por um desen-
volvimento mais justo ambientalmente e socialmente.

A constru¢do de um modelo que integre satude, clima e economia, especialmente na Amazo-
nia, envolve uma abordagem mais integrada e cooperativa entre a saide humana, animal, vegetal e
ambiental 2, a compreensao das relagdes entre sistemas agrarios e seus impactos ambientais e epide-
mioldgicos 3, o fortalecimento de estratégias de desenvolvimento tecnoldgico para a producio de sis-
temas agroflorestais e arranjos produtivos locais 4 e a criacdo de indicadores em diferentes contextos
econdmicos e sociais 3.
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Existe uma prévia desconfianca acerca da efetividade de encontros como as Ctpulas do G20 e as
COPs-Clima, seja pela mera descrenca na politica ou pela incapacidade de eventos desse porte resol-
verem os problemas discutidos 6. Como é improvavel que mudancas estruturais sejam realizadas de
cima para baixo 7, as arestas e as dificuldades politicas para avancos mais robustos tém reverberado
em protocolos frageis e documentos com intencdes eldsticas em assuntos como o aquecimento global.

O aquecimento global é uma questdo geopolitica 8 que afeta a humanidade. J4 em 1990, a Orga-
nizacido Mundial da Saude (OMS) detalhou os efeitos diretos e indiretos das mudancas climaticas na
satude humana 9. Ainda que haja lacunas significativas nas publicacdes académicas que relacionem os
temas na América do Sul 10, diversos estudos e evidéncias comprovaram essa relacdo 11, reforcando
que a combinacao de condi¢des precérias de saneamento, a pobreza e as restricdes de acesso a servicos
de satde podem agravar os efeitos das mudancas climaticas sobre a saide humana 12.

Sao impactos da mudanca climatica na saide em todo o mundo: aumento da morbidade e mortali-
dade por ondas de calor; amplia¢do na incidéncia de doencas devido a piora no acesso a agua potavel;
aumento de casos de doencas cardiovasculares e respiratdrias por causa de poluentes atmosféricos;
elevac¢io do contingente populacional em condi¢des de inseguranca alimentar; e aumento da incidén-
cia de doencas infecciosas endémicas como malaria, leishmaniose, leptospirose e dengue 13. Distur-
bios de satde mental associados a desastres naturais também poderao ser implicacoes 14.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), criado em 1988, foi impul-
sionado com a assinatura da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCQ) 15 durante a Eco-92 e com o Protocolo de Kyoto cinco anos depois 16. Ao mesmo tempo, o
Brasil era estigmatizado como “inimigo mundial do Meio Ambiente”, algo observado nas manchetes
do The New York Times em 1988, com o titulo Grandes Incéndios na Amazénia, provocados pelo Homem,
relacionados ao Aquecimento Global, e no editorial intitulado Quem estd Queimando a Amazénia? 17, junto
aos rigorosos verdes norte-americano e europeu, inundacdes em Bangladesh e furacdes no Caribe.

A divisdo Norte-Sul sempre caracterizou o processo negociador das conferéncias ambientais
internacionais 18: os paises do Norte sdo os maiores degradadores dos bens comuns e produtores de
lixo, enquanto os paises do Sul sofrem com as consequéncias e custos desse processo. A distribui¢io
das florestas também ¢é desigual, pois sdo as nacdes periféricas as mais propicias para o mercado de
carbono sob esquemas de preservac¢do da biodiversidade.

A situacdo é complexa porque existe a necessidade de reformulacio dos fundamentos de
uma economia global alimentada por combustiveis fosseis — que impactam diretamente a satide
humana 19 -, mas convivemos com o fracasso das politicas e dos instrumentos de mitigacdo. Dessa
maneira, a urgéncia da adaptacio as alteracoes climaticas aumenta, pois se estima que, até 2050, as
emissoes precisariam estar 50% abaixo dos niveis de 1990 e serem zero ou negativas em 2100 20.

A Agenda 2030 21 tem oferecido coeréncia politica global com referéncia explicita a satide, ao
desenvolvimento econdmico e ao ajuste 8 mudanca climatica 22. Adaptacdes nas cidades podem
reduzir os efeitos das ilhas de calor e aumentar a resiliéncia as inundacdes, bem como os padroes de
construcio sdo capazes de reduzir desde o consumo de energia até a transmissao de doencas infeccio-
sas 23. Na saudde, o investimento em pesquisa proporcionara formas de enfrentar as consequéncias das
mudancas climaticas, com medidas que conciliem meio ambiente e satide puiblica 24. Esses fendmenos
exigem medidas preventivas, como o melhoramento dos sistemas de vigilancia por meio de imagens
de satélite e modelos climaticos, capazes de gerar alertas para a emergéncia ou a reemergéncia de
doencas infecciosas 25.

Nas reunides preparatdrias para o G20, mostrou-se promissora a participacdo de pesquisadores
de instituicdes renomadas na constru¢io das agendas. Também foram elaborados Notas Tematicas
(Issues Notes), que sdo documentos de alinhamento entre os paises membros do G20 com as diretrizes
dos tépicos centrais. Clima, pobreza, bioeconomia, agricultura, emprego, educacio, satde e transicido
energética sao alguns dos temas elencados.

No Notas Tematicas do Grupo de Trabalho em Saude (Health Working Group), ha um segmento
sobre mudancas climaticas, refletindo sobre as ligacdes entre elas e o surgimento/propagacao de
doencas infecciosas nas periferias urbanas, os impactos das ondas de calor na saide, o acesso a dgua
potavel e os impactos das alteracoes climaticas na satide mental. O Brasil, assim como anteriormente
fizeram India e Indonésia, reforca o papel da Uma S6 Satide, abordagem integradora na qual a satde
publica ndo se restringe mais apenas aos seres humanos, mas envolve todo o ambiente 26.
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Jano G20 Forca-tarefa para Mobilizacdo Global contra a Mudanca do Clima (Task Force on a Glo-
bal Mobilization against Climate Change), sdo prioridades: rever medidas para a mobiliza¢do de capital
privado para os paises em desenvolvimento; mobilizar o financiamento publico e privado para o
desenvolvimento sustentavel e a acao climatica;- e incentivar o papel dos bancos de desenvolvimen-
to na injecdo de recursos financeiros para a mitigacdo e adaptacio as alteracdes climaticas e para a
implementagao de Agenda 2030 27.

E necessario um conjunto de ag¢des politico-econdmicas capazes de combinar transicdo
energética, acdo ativa do Estado e justica socioambiental em escala global. As mudancas climaticas
requerem medidas contundentes no campo das politicas publicas e interlocu¢iao com a sociedade
civil. O comércio de créditos de carbono, a suavizacao de indices de polui¢ao ou a mobilizacdo
de investimentos sem contrapartidas concretas e com aferi¢des flexiveis sdo insuficientes para a
construcdo de um cenério promissor para os préximos anos.

Resta saber se a Ctpula do G20 sera capaz de gerar resultados concretos. Inserida num universo
cuja governanca tem base no multilateralismo, os debates sobre questdes como desigualdade, fome
e questdao ambiental se revelam fundamentais. O G20 abriga o Grupo dos Sete (G7), que retne os
paises mais industrializados do mundo ocidental e atua apresentando posi¢des duras em assuntos
como financiamento, crescimento econémico e gestdo de riquezas. Espera-se que, no Brasil, haja a
possibilidade das medidas do G20 avancarem institucionalmente em questdes prementes com a do
clima. A construcdo de protocolos com maior grau de concretude e a adogao pactuada de medidas
que ampliem a justica socioambiental global, com articulacdes de financiamento fidveis e duradouras,
constituirdo um grande alento para a COP-Clima, a ser realizada em Belém em 2025.

O G20 deve construir uma institucionalidade mais efetiva, com a¢des que incluam financiamentos
condizentes com a preméncia que a questdo apresenta. A inclusdo da saide nos documentos se mostra
acertada, mas ainda carece de mecanismos claros de atuacdo. A simples compensacdo como logica
ambiental é uma espécie de indulgéncia ecoldgica para os paises mais ricos, com base na compra do
direito de poluir 28. E mesmo com iniciativas corporativas para limpar e antecipar danos e com a acdo
de ONGs ambientais 29, se vigorar a financeiriza¢ao total da natureza e a racionalizacdo dos arranjos
economicos e ambientais do ponto de vista empresarial em uma escala global, os avancos tendem a
ser muito timidos.

Colaboradores

L. D. Oliveira contribuiu na concep¢éo e desenho do
estudo, redacdo e revisao; e aprovou a versao final.
P. Ibafiez contribuiu na concepcdo e desenho do
estudo, redacao e revisdo; e aprovou a versao final.

Informacgdes adicionais

ORCID: Leandro Dias de Oliveira (0000-0001-
7257-0545); Pablo Ibafiez (0000-0001-8668-2257).

Agradecimentos

Agradecemos ao Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a Fun-
dagao Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio de Janeiro (Faperj) pelo apoio e
financiamento as nossas pesquisas.

Referéncias

1. Becker BK. Amazonia: geopolitica na virada do
III milénio. Rio de Janeiro: Garamond; 2004.

2. Brasil. Decreto ne 12.007, de 25 de abril de
2024, que institui o Comité Técnico Interins-
titucional de Uma S6 Satde. Diario Oficial da
Uniao 2024; 26 apr.

3. Rorato AC, Dal’Asta AP, Lana RM, Santos
RBN, Escada MIS, Vogt CM, et al. Trajetorias:
a dataset of environmental, epidemiological,
and economic indicators for the Brazilian Am-
azon. Sci Data 2023; 10:65.

4. Fernandes D, Costa FA, Folhes R, Silva H, Ven-
tura Neto R. Por uma bioeconomia da socio-
-biodiversidade na Amazonia: li¢oes do pas-
sado e perspectivas para o futuro. Sao Paulo:
MADE Centro de Pesquisa em Macroecono-
mia das Desigualdades, Universidade de Sao
Paulo; 2022. (Nota de Politica Econdmica, 23).

Cad. Saude Publica 2024; 40(11):e00068524



4 Oliveira LD, Ibafiez P

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Codeco CT, Dal’Asta AP, Rorato AC, Lana RM,
Neves TC, Andreazzi CS, et al. Epidemiol-
ogy, biodiversity, and technological trajecto-
ries in the Brazilian Amazon: from malaria to
COVID-19. Front Public Health 2021;
9:647754.

de Oliveira LD. Rio+20: reflexdes sobre geo-
politica e ideologia. Espaco ¢ Economia, Re-
vista Brasileira de Geografia Economica 2014;
2:1-19.

Hickel J, Dorninger C, Wieland H, Suwandi I.
Imperialist appropriation in the world econ-
omy: drain from the global South through un-
equal exchange, 1990-2015. Global Environ-
mental Change 2022; 73:102467.

Barnett J. The prize of peace (is eternal vigi-
lance): a cautionary editorial essay on climate
geopolitics. Climatic Change 2009; 96:1-6.
World Health Organization. Prevention of En-
vironmental Pollution Unit. Potential health
effects of climatic change: report of a WHO
task group. Geneva: World Health Organiza-
tion; 1990.

Takahashi B, Posse CG, Sergeeva M, Salas MF,
Wojczynski S, Hartinger S. Climate change
and public health in South America: a scop-
ing review of governance and public engage-
ment research. Lancet Reg Health Am 2023;
26:100603.

Pereira JMA, Pecoraro LM, Oliveira Neto HT,
Brito FGB, Fagundes Neto FE, Silva CIC, et
al. Impacto das mudancas climaticas na satde
publica: revisao integrativa. Revista Eletronica
Acervo Sadde 2020; 12: e4720.

Barcellos C. As mudancas climaticas, a satide e
os pinguins de Copacabana. Cad Saide Publica
2015; 31:5.

Confalonieri EU, Marinho DP. Mudanca cli-
matica global e satude: perspectivas para o Bra-
sil. Revista Multiciéncia 2007; 8:48-64.

Patz JA, Frumkin H, Holloway T, Vimont
DJ, Haines A. Mudancas climaticas: desafios
e oportunidades para a saude global. JAMA
2014; 312:1565-80.

United Nations. United Nations Framework
Convention on Climate Change. https://unfc
cc.int/files/essential_background/back
ground_publications_htmlpdf/application/
pdf/conveng.pdf (accessed on Apr/2024).
Moreira HM. A formacao da nova geopolitica
das mudancas climaticas. Sustentabilidade em
Debate 2013; 4:275-92.

Lago AAC. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o
Brasil e as trés conferéncias ambientais das
Nacoes Unidas. Brasilia: Fundacao Alexandre
Gusmao; 2007.

Cad. Saude Publica 2024; 40(11):e00068524

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Sant’/Anna FM, Moreira HM. Ecologia politica
e relacdes internacionais: os desafios da Eco-
politica Critica Internacional. Revista Brasilei-
ra de Ciéncia Politica 2016; 1:205-48.
Romanello M, di Napoli C, Green C, Kennerd
H, Lampard P, Scamman D, et al. The 2023 re-
port of the Lancet Countdown on health and
climate change: the imperative for a health-
centred response in a world facing irreversible
harms. Lancet 2023; 402:2346-94.

Bosnjakovi¢ B. Geopolitics of climate change: a
review. Thermal Science 2012; 16:629-54.
United Nations. Transforming our world: The
2030 Agenda for Sustainable Development.
New York: United Nations; 2015.

Silva MAD, Xavier DR, Rocha V. Do global ao
local: desafios para reducido de riscos a satde
relacionados com mudancas climaticas, de-
sastre e Emergéncias em Satude Publica. Satide
Debate 2021; 44:48-68.

World Health Organization. Gender, climate
change and health. Geneva: World Health Ort-
ganization; 2014.

Sidat MM, Vergara A. Mudancas climaticas e
saude publica: uma reflexdo com enfoque pa-
ra Mocambique. Revista Cientifica da UEM
2012; 1:39-52.

Ministério da Saude. Mudancas climaticas e
ambientais e seus efeitos na satide: cendrios e
incertezas para o Brasil. Brasilia: Organiza¢do
Pan-Americana da Satde; 2008. (Série Saude
Ambiental, 1).

G20 Brasil 2024. Health Working Group - Is-
sue Note. https://www.g20.0rg/pt-br/noti
cias/documentos/issue-note-health-wg-g20-
brasil.pdf/@@download/file (accessed on
Apr/2024).

G20 Brasil 2024. G20 Task force on a Global
mobilization against climate change — Issue
Note. https://www.g20.org/pt-br/noticias/
documentos/tf-clima-issue-note-g20-brasil.
pdf/@@download/file (accessed on Apr/2024).
Cornetta A. Entre o clima e a terra: uma abor-
dagem geografica da ‘economia de baixo car-
bono’ na Amazonia Legal [Doctoral Disserta-
tion]. Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo;
2017.

Hayter R. Environmental economic geogra-
phy. Geography Compass 2008; 2:831-50.

Recebido em 13/Abr/2024
Versao final reapresentada em 04/Nov/2024
Aprovado em 11/Nov/2024



