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O uso de sistemas informéticos para auxiliar na coleta, organizagio e analises de grandes volumes
de dados e textos e, neste contexto, as técnicas de mineracdo de textos e dados (text and data mining
- TDM) ! sao centrais as pesquisas contemporaneas intensivas em dados, como aquelas conduzidas
no combate a pandemia de COVID-19 23456738, A par de questdes éticas referentes a apropriacdo
dos dados de pesquisa 8, os direitos autorais impdem desafios especificos ao uso de TDM, tanto em
razdo dos objetos sobre os quais incide a protecdo, como por sua extensao temporal, amplo escopo de
direitos atribuidos e escassez de limitacdes expressas. Em razao de sua importancia para a pesquisa,
nos concentramos aqui justamente nestes obstaculos e os movimentos de regulacao em curso.

Os direitos autorais ndo protegem fatos, informacdes ou dados, e nem mesmo o contetido de uma
obra, pois seu objeto de protecdo é a forma literaria ou artistica em que sdo expressos, comunicados.
No entanto, quando estes elementos sdo agrupados, organizados ou sistematizados em uma base ou
banco de dados que seja minimamente original com relacao a sele¢ao, organizac¢io ou disposicao de
seu conteddo, este material passa a ter seu acesso e utilizacdo controlado pelo titular deste conjunto,
entdo protegido por direitos autorais 910,11,

Ademais, a protecdo juridica por direitos autorais das bases e bancos de dados é apenas uma den-
tre as camadas de controle sobre o acesso e uso a dados e informacoes 11. H4 uma segunda camada,
composta por restricdes tecnoldgicas ao acesso ou uso de bases de dados 12, e, a0 menos, ainda, uma
terceira, sob a forma de proibicoes legais de burla desses mecanismos, mesmo quando nao ha violacdo
direta de qualquer direito incidente sobre o material 13. Isto impacta diretamente atividades essenciais
a pesquisa, como verificagao, reprodutibilidade e comunicag¢ao dos resultados, ao permitir ou limitar
quem pode fazer que tipo de pesquisa, utilizando que tipo de material e em que condi¢des 14,1516, Isto
se sobressai na TDM, que necessita da maior disponibilidade de fontes possivel — as quais nem sempre
existem em acesso aberto. Assim, restringir-se a esse tipo de fonte nesse tipo de método pode levar ao
exacerbamento de vieses nos resultados 15.

Ha em curso uma demanda por reformas normativas no ambito global, diante da extensido norma-
tiva, tecnoldgica e contratual dos poderes de controle pelos titulares, que impde desafios juridicos a
intmeras atividades de pesquisas intensivas em dados 17,18,19, 0 que é especialmente sentido nos paises
do Sul Global 192021, Diante disso, diversos sistemas juridicos iniciaram, na tltima década, reformas
em suas legislacoes de direitos autorais para incluir normas visando assegurar a legalidade da TDM 22,
a exemplo da Unido Europeia 2324, e de paises como Japao 2526 e Singapura 27.
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No Brasil, ha o reconhecimento dos potenciais desafios e oportunidades quanto ao uso de tec-
nologias intensivas em dados nos textos da Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA) 28
e na Estratégia Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI) 29. Contudo, até agora, a discussdo mais
aprofundada sobre TDM ocorreu no ambito dos debates na Comissdo de Juristas de Inteligéncia
Artificial (CJUSBIA), responsével por subsidiar a elaboracido de substitutivo do Projeto de Lei (PL) sobre
Inteligéncia Artificial 30.

O relatério final da CJUSBIA, convertido agora no PL ne 2.338/2023 do Senado Federal, propde
uma defini¢do de mineracédo de textos e dados para fins normativos, além de uma limitacdo (ou exce-
¢a0) aos direitos autorais do titular de bancos e bases de dados, bem como de outras obras envolvidas
em tal processo 31. A limitacdo proposta no art. 42 do PL ne 2.338/2023 é bastante clara e delimitada em
seu escopo: apenas autoriza o acesso e uso por entidades cuja missido é conectada ao interesse publico
— por exemplo, institui¢des de pesquisa e de jornalismo — e na extensdo necessaria para os objetivos
pretendidos. A limitacdo também deixa claro que o uso ali referenciado é aquele que, no que tange a
obras protegidas, ndo implique na criacdo de produtos concorrentes ou que venham, de alguma for-
ma, impactar na exploracdo normal das obras utilizadas, por exemplo 31.

Alguns defendem que sequer seria preciso uma limitacdo para mineracdo de textos e dados 2432,
por ser um uso nao-expressivo 33,34, ou, porque o que se extrai das obras — padroes e elementos
factuais, por exemplo — ndo integraria o escopo de protecido dos direitos autorais 243234, Contudo,
multiplos projetos ja recorreram ao uso direto de contetido protegido por direitos autorais e causaram
disputas judiciais, mesmo quando o material havia sido acessado legalmente 33. Assim, uma previsao
normativa expressa é de extrema importancia para garantir seguranca juridica as organizagdes e
institui¢des de pesquisa, jornalismo, museus, arquivos, bibliotecas e também de seus servidores, na
satisfacdo de suas funcdes e missdes institucionais no contexto contemporaneo da pesquisa, inovacao
e desenvolvimento tecnoldgico 35.

Mais amplamente, a discussao sobre a legitimidade e importancia da TDM para fins de pesquisa
tem sido acompanhada de um debate mais amplo sobre o reconhecimento, contornos e efetividade de
um direito a pesquisa enquanto garantia fundamental. Regularmente atrelado nos textos normativos,
seja ao direito a educacido e de acesso ao conhecimento (art. 27 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e arts. 206, I1 e 208, V da Constituicdo Federal) 36,37, ou, mais amplamente, a ciéncia e inova¢ao
(art. 218 e seguintes da Constituicao Federal) 37, suas particularidades demandam independéncia e auto-
nomia prépria, e a elaboracdo de sua estrutura legal, fun¢des normativas e efeitos juridicos proprios
ainda estd em construcdo 38.

No entanto, a concrecio e realizagio deste direito ndo tém acompanhado sua relevancia social. A
recente pandemia expds a centralidade e a importancia da pesquisa e da ciéncia no funcionamento da
sociedade. Os anos recentes nos explicitaram a vulnerabilidade politica e social a que as atividades de
pesquisa estdo sujeitas. Reconhecer a legitimidade da mineracdo de textos e dados — especialmente,
mas ndo s6 para fins de pesquisa — é um passo importante e necessario, embora ndo suficiente, na ela-
boracdo e consolidacido do direito a pesquisa, que entendemos como axial para fomentar a inovagao,
o desenvolvimento econémico e autonomia tecnoldgica do pais.
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