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Resumo

O objetivo deste trabalho € identificar e analisar os obstdculos a inter-
setorialidade na Politica Paulista de Prevencao das Mortes Violentas de
Criancas e Adolescentes no Estado de Sao Paulo, Brasil, instituida pela
Leine 17.652/2023, no ambito de acoes do Comité Paulista pela Prevencao
de Homicidios na Adolescéncia. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com em-
prego da técnica do estudo de caso, utilizando como instrumentos para coleta
de dados: entrevistas, observacao participante, didrio de campo e andlise de
documentos. Os resultados demonstraram a existéncia de entraves para a efe-
tivacdo da intersetorialidade na referida Lei, diante da setorizacdo presente
tanto no Projeto de Lei no 382/2022, que a originou, quanto diante dos
vetos em sua versdo final, promulgada pelo governo em marco de 2023. Politi-
cas intersetoriais devem possuir instrumentos para garantir a articulacdo dos
setores, definindo claramente as responsabilidades dos envolvidos. Além disso,
¢ fundamental reconhecer os limites das competéncias atribuidas ao Legislati-
vo na proposicao de leis.
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Introducdo

Ha décadas, os homicidios de jovens tém permeado as discussoes de estudiosos, da sociedade civil e
de governantes no Brasil 1,23. No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, embora tenha ocorrido uma
queda nas taxas de homicidios, é justamente entre essa populacdo, sobretudo negra e do sexo mascu-
lino, que elas permanecem mais elevadas 4.

Entre 2015 e 2021, foram registradas 24.431 mortes decorrentes de homicidio, latrocinio e lesao
corporal seguida de morte no Estado de Sao Paulo. Desse total, 2.122 vitimas eram criangas e adoles-
centes com idades entre 10 e 19 anos. Em 2021, jovens nas faixas etarias de 15 a 19 e de 20 a 29 anos
estiveram entre as principais vitimas, com taxas que chegaram a 5,4 e 10,8 por 100 mil habitantes,
respectivamente. Jovens do sexo masculino foram mais vitimizadas por intervencéo policial, corres-
pondendo a 100% dos casos no mesmo ano, sendo que 63,4% deles eram negros 5.

Nesse sentido, as caracteristicas da administracao publica e seu impacto nas politicas influenciam
nas respostas ao problema, sobretudo no que diz respeito ao desafio de constituir politicas publicas
intersetoriais ante a dificuldade de integra¢ao entre: os niveis de governo e os setores; a fragmentacio
e a descontinuidade das politicas; e os problemas decorrentes dos processos decisdrios, a implemen-
tacdo e a avaliagdo das politicas 6.7.8.

Desde que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) declarou a violéncia como um dos principais
problemas de sadde no mundo, diversas iniciativas buscam abordar a temética a partir da perspectiva
enunciada, de que a violéncia pode e deve ser prevenida, sendo essa uma tarefa de toda a sociedade 9.

Para reduzir a vitimizacao letal de jovens, a OMS reforca continuamente seu papel junto a gover-
nos locais, concentrando esforcos em acdes que tenham como objetivo a prevenc¢do dos homicidios.
Diferentes publica¢des demonstram as dificuldades para identificar como a juventude e os contextos
sociais relacionam-se e aumentam ou diminuem as chances de exposi¢ao a violéncia 910,11,

A violéncia é caracterizada como um fendmeno inserido em uma rede composta por fatores
sociais, culturais, politicos, entre outros, que concorrem para sua natureza complexa e polissémica 1.
Nesse sentido, diferentes autores do campo da satide argumentam que o trabalho intersetorial é fun-
damental para sua prevencao 3,12.

O conceito de intersetorialidade foi introduzido no campo da sadde a partir da Conferéncia
Internacional sobre Cuidados Primarios de Satide, ocorrida em 1978 em Alma-Ata (atual Almati,
Cazaquistdo), em que se declarou a necessidade de estratégias suficientemente abrangentes que nao
envolvessem apenas a prestacdo de servicos em si, mas que também abordassem as questdes sociais,
econdmicas e politicas que interferem nos agravos de saude 13.

No Brasil, a intersetorialidade ganhou forca a partir da promulgacao da Constituicao Federal de
1988, por meio da inauguracdo do conceito de seguridade social, baseada no tripé Saude-Previ-
déncia-Assisténcia Social. Nesse contexto, surgiu o Sistema Unico de Satde (SUS), no mesmo ano
de promulgacio da Constituicdo, e, posteriormente, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
em 2005 14,

Assim, uma das maiores contribui¢des do SUS a intersetorialidade veio por meio da conformacao
e da operacionalizacdo das Redes de Sadde, constituidas por servicos que tém objetivos definidos de
forma coletiva entre as institui¢cdes e que se articulam para alcancar as solu¢des de problemas, refor-
¢ando um dos principios centrais do sistema: a integralidade 15,16,

Seguindo as orientacdes da OMS, o Ministério da Satide declarou a violéncia como um grave pro-
blema para a satide publica e, assim, criou politicas para o seu enfrentamento. Entre elas, ha a Politica
Nacional de Reduc¢do da Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias (Portaria ne 737/2001), criada
em 2001, mesmo ano em que se definiu um instrumento de notifica¢ao no caso de suspeita ou confir-
macio de violéncias contra criancas e adolescentes (Portaria ne 1.968/2001). Em 2003, foi constituida a
Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias (Portaria ne 1.863/2003) 15.

Em 2010, como desdobramentos dessas iniciativas, o Ministério da Saide lancou o documento
Linha de Cuidado para a Atencao Integral a Saiide de Criancas, Adolescentes e suas Familias em Situagao de
Violéncias: Orientacdo para Gestores e Profissionais de Saiide 15, caracterizado como uma estratégia para
impulsionar o cuidado, a protecio e a defesa dessas populacdes por meio de redes setoriais de servicos
de saide e da rede intersetorial.
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O emprego da intersetorialidade baseia-se no fato de que, com maior frequéncia, observa-se a
ineficiéncia da implementacdo de politicas setoriais dada a crescente complexidade dos problemas
sociais emergentes e da insuficiéncia de recursos disponibilizados para tal. Assim, a intersetorialidade
tornou-se uma estratégia utilizada frequentemente para atuar contra as iniquidades sociais, além de
mostrar-se mais efetiva e menos onerosa e também por possibilitar a articulacdo de diferentes setores
da administra¢ao publica e deles com a sociedade civil 17,18,19,20,

Entretanto, o conceito de intersetorialidade e sua aplica¢do esbarra em desafios tedricos e, sobre-
tudo, préaticos. Em rela¢do ao primeiro, ao realizarem a revisdo da literatura cientifica sobre o tema,
com estudos publicados a partir de 1994, Dubois et al. 21 indicaram que existem diferentes definicdes
do conceito, de modo que nao é possivel verificar homogeneidade entre elas. Apesar disso, a defini¢do
adotada pelo trabalho é aquela proposta por Junqueira & Inojosa 22 (p. 27), para os quais ela é uma
“articulacdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de a¢des para alcancar efeito
sinérgico em situacdes complexas, visando o desenvolvimento social, superando a exclusao social’.

Em relacdo aos desafios praticos, a literatura reconhece que a intersetorialidade nao surge de
maneira espontinea nas institui¢oes, pois as diferentes caracteristicas dos atores, como formacdes,
identidades profissionais, trajetdrias, valores, entre outros, deixa implicito que as acdes intersetoriais
envolvem certo grau de conflito 23.

Assim, com o intuito de discutir essas questdes, este artigo objetiva identificar e analisar os obs-
taculos a intersetorialidade na Politica Paulista de Prevencao das Mortes Violentas de Criancas e
Adolescentes por meio da andlise da Lei no 17,652, de 17 de marco de 2023 24, e seus vetos.

Metodologia

Este artigo é um recorte da tese de doutorado intitulada Intersetorialidade para a Preven¢do dos Homici-
dios: Um Estudo da Construcdao do Comité Paulista pela Prevencdao de Homicidios na Adolescéncia. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa que empregou a técnica do estudo de caso para analisar o Comité Paulista
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA), compreendendo quatro fontes de dados: (i)
entrevistas; (ii) observacio participante; (iii) didrio de campo; e (iv) analise de documentos.

Para as entrevistas (20 no total), foram selecionados um representante de cada setor que partici-
pava do CPPHA, como representantes de secretarias de governo e organiza¢des nao governamentais
(ONG) que atuam na temética de violéncia e juventude, buscando abarcar as institui¢cdes do governo
e a sociedade civil, e foram aplicados questionarios semiestruturados. As entrevistas continham
questoes sobre: caracteristicas dos entrevistados (sexo, funcio, tempo na instituicao, cargo); como as
diferentes institui¢des estdo ou deveriam estar inseridas em agdes para prevenir homicidios; quais
acoes desempenham (ou deveriam desempenhar) para tal; e como identificam e buscam superar os
limites do trabalho intersetorial para a prevencdo. Diante do quadro da pandemia da COVID-19,
elas foram realizadas em meio virtual pela plataforma Google Meet (https://meet.google.com). Todas
foram gravadas, iniciando ap6s consentimento expresso pelos entrevistados, para os quais foi enviado
um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T'CLE) para assinatura.

Entre fevereiro de 2021 e dezembro de 2022, foram feitas observacdes das reunides do Conselho
Participativo, espaco em que se colocavam as questdes a serem debatidas e a proposicdo de proje-
tos e programas do comité, por meio da discussdo entre profissionais das secretarias e instituicoes
de justica; sociedade civil e demais interessados. O conselho era constituido por quatro grupos
de trabalho (GT).

O GT1 tinha como objetivo o levantamento e a analise de dados para subsidiar os trabalhos dos
demais GTs. Em sua composicdo, predominaram membros da academia e de institutos de pesquisa,
com participacdes pontuais de representantes de outros setores. Ao GT2, atribuia-se o papel de desen-
volvimento e articulagao de politicas publicas para a redu¢ao e a prevencdo de mortes de adolescentes.
Esse GT contou, em sua composi¢io, com diferentes atores governamentais e da sociedade civil.

O GT3 teve como objetivo mapear, identificar e fortalecer os atores e coletivos que atuam nos ter-
ritérios mais vulneraveis a homicidios de jovens, buscando reunir a sociedade civil e o poder ptblico
para sua prevencdo. O grupo contou, em sua maioria, com representantes da sociedade civil. O GT4
era responsavel pela construcio de protocolos, normativas e programas para a efetivacdo dos direitos
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de adolescentes, sendo majoritariamente constituido por institui¢des de justica, seguranca publica e,
em menor nimero, organizac¢des da sociedade civil.

Cabe ressaltar que a pesquisadora era integrante dos GTs, na condicdo de participante — repre-
sentante da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo —, desde o inicio das atividades do
CPPHA. Para o periodo de outubro de 2019 a fevereiro de 2021 — ndo compreendido pela observacio
participante —, foram utilizadas na anélise os relatérios das reunides.

As reunides dos GTs aconteceram mensalmente em meio virtual, nas plataformas Microsoft
Teams (https://teams.microsoft.com) e Google Meet. Foi concedido a pesquisadora breve tempo no
inicio de uma reunido em cada GT para que fosse feita a apresentacdo da pesquisa e os participantes
fossem informados sobre a observacdo e pudessem consentir. Com o acordo de todos, o e-mail dos
presentes foi informado pelo chat, para o envio dos TCLE a serem assinados.

O diario de campo foi empregado como um instrumento de coleta de dados em que foram anota-
das sistematicamente as percepcdes, as descricdes de atividades, os acontecimentos, as conversas e 0s
questionamentos nas observacdes realizadas. A partir dele, buscou-se identificar: setores participan-
tes e os seus respectivos envolvimentos com a agenda; posicionamentos institucionais; temas emer-
gentes e como eles eram discutidos; as propostas de acdes e estratégias surgidas para o enfrentamento
dos homicidios e suas evolucoes.

Por fim, foram consultados documentos para obter outros tipos de informacoes e evidéncias
sobre: o entendimento sobre o problema; o estabelecimento formal das competéncias e das praticas
dos setores envolvidos; a obten¢ao de dados oriundos de estudos realizados pelo CPPHA ou pelas
institui¢des/organizacdes integrantes; as informagdes de documentos administrativos e das atas das
reunioes dos GTs, entre outras.

Neste artigo, o foco é a analise da Lei no 17.652/2023, que institui a Politica Paulista de Prevencio
das Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes e seus vetos. Dessa forma, os dados produzidos por
meio das entrevistas, da observacio e do didrio de campo foram utilizados apenas com o objetivo
de contextualizar o CPPHA. Além disso, énfase foi dada a analise documental, mediante analise de
contetdo. Foram feitas leituras verticais e transversais dos documentos, identificadas categorias
recorrentes e sistematizadas as informacdes em torno dos vetos e seus argumentos.

Aspectos éticos

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sio Paulo (HCFMUSP; parecer ne 4.565.315).

Resultados e discussao

O contexto para a formulagao, a proposicdo e a aprovacao da Lei ne 17.652/2023

Em 10 de dezembro de 2018, com a assinatura de um Protocolo de Inten¢oes (Parecer Juridico: AJG
221/2018) entre a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP), o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) e o governo do Estado de Sao Paulo — entdo representado pela
Casa Civil e, posteriormente, pela Secretaria de Justica e Cidadania —, foi formalizada a criacdo do
CPPHA. Os Comités Estaduais de Prevencdo de Homicidios sdo experiéncias vinculadas a Plataforma
dos Centros Urbanos do UNICEF, presentes em trés outras Unidades da Federagao: Cear4, Bahia e
Rio de Janeiro.

As primeiras tratativas para sua implementacao tiveram inicio em 2019, quando foi formalizada a
composicao legislativa do CPHHA e sua presidéncia, com deputados de cinco partidos: Rede Susten-
tabilidade — assumindo a presidéncia do comité — Democratas (DEM), Partido Social Liberal (PSL),
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Mandata Ativista 25, No dia 5 de setembro de 2019, ocorreu a
cerimodnia de lancamento do CPPHA na ALESP, com a participa¢io de autoridades governamentais,
representantes da sociedade civil organizada, movimentos sociais, pesquisadores e demais pessoas
interessadas e engajadas no tema.
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As atividades iniciaram-se em 2020, pautadas em uma perspectiva interdisciplinar e intersetorial,
conjurando esforcos do Legislativo, do Executivo, do Judiciario e da sociedade civil para o enfren-
tamento dos homicidios de adolescentes entre 10 e 19 anos, com o objetivo de construir protocolos,
indicadores, recomendacdes, planos e programas de prevencdo 19. As instituicdes presentes estdo
representadas no Quadro 1.

O CPPHA se organiza seguindo um modelo de governanga, ou seja, de descentralizacdo da cons-
tituicdo de politicas publicas em que, para além do estado, participam atores da sociedade civil. Para
isso, foram estabelecidas instancias de participacdo organizadas em trés conselhos: (i) Executivo;
(ii) Participativo; e (iii) Consultivo, além da equipe técnica.

O Conselho Participativo foi destinado ao debate e & proposicdo das iniciativas do CPPHA, por
meio da discussdo entre profissionais de secretarias e institui¢cdes de justica, sociedade civil e demais
participantes (Quadro 1). Ele foi organizado em quatro GTs que se reuniam mensalmente: (i) dados,
métodos e pesquisa; (ii) politicas publicas interinstitucionais; (iii) territério em pauta; e (iv) a justica
e o adolescente.

Durante o periodo compreendido pela pesquisa, o CPPHA constituiu quatro principais iniciativas.
Duas delas, a consulta Violéncias no Cotidiano de Adolescentes e o gibi Voltei pro Mundao, e Agora?, foram
protagonizadas pela sociedade civil, ao passo que a segunda envolveu, em grande medida, a Fundacao
Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacio Casa), além de outras, como a
Secretaria de Satde, a Secretaria de Educacao e instituicoes de justica.

As outras duas foram protagonizadas pelo governo: a carta-compromisso Adolescente Seguro e o Pro-
jeto de Lei no 382/2022 (PL ne 382) 26, que daria origem a Lei ne 17.652/2023, que serd vista na sequéncia.

O PL ne 382/2022

Inicialmente elaborado pela coordenagdo do CPPHA, o texto base para o PL no 382 foi apresentado em
uma reunido interinstitucional com vistas a construcdo da proposta de lei escrita a varias maos, a partir
da contribuicao das diferentes instituicdes. Analisando o processo, é importante destacar que os par-
ticipantes atuaram diretamente sobre a escrita do texto, levantando importantes discussdes sobre os
temas a serem incluidos, considerando as capacidades institucionais de suas respectivas organizagdes.

Quadro 1

Institui¢cdes e participantes do Comité Paulista pela Preven¢do de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA). Estado de Sdo Paulo, Brasil.

SETOR INSTITUICOES
Secretarias e 6rgdos do Saude; Educacdo; Desenvolvimento Econdmico; Justica e Cidadania; Ouvidoria da Policia do Estado de S&o
Estado de Sao Paulo Paulo; Policia Civil; Policia Militar; Fundagdo Casa

Secretarias e érgdos do
Municipio de S&o Paulo

Direitos Humanos; Guarda Civil Metropolitana; Conselho Tutelar; Conselho Municipal de Criancas e
Adolescentes de Sdo Paulo; Saude

Institui¢cdes de justica

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo; Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo; Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo

Universidades e grupos
de estudos

Laboratoério Interdisciplinar de Estudos sobre Violéncia e Saude da Faculdade de Medicina da Universidade
Sdo Paulo; Universidade Federal de Sdo Paulo; Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo;
Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos da Universidade Federal de Sdo Carlos

Institutos de pesquisa

Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Sou da Paz; Rede de Conhecimento Social

Coletivos e organizacdes da
sociedade civil

Rede de Resisténcia Contra o Genocidio; Bancada da Educagdo; Associacdo Escola Cidade Aprendiz; Mundo
Aflora; Centro de Educagdo Popular em Direitos Humanos; Visdo Mundial; Associacdo Nacional de Ex-
Conselheiros Tutelares; Viracdo; Coordenadoria da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do
Poder Judiciario (Campinas); e demais pessoas sem vinculo institucional e interessadas na pauta

Fonte: elaborado a partir de Comité Paulista pela Prevengao de Homicidios na Adolescéncia 25.
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O PL ne 382 propunha a instituicdo da Politica Paulista de Prevencdo das Mortes Violentas de
Criancas e Adolescentes, a ser coordenada, monitorada e avaliada pelo Comité da Politica Paulista
de Prevencdo das Mortes Violentas de Criangas e Adolescentes. Dividido em dez secdes e composto
de 24 artigos, o texto final do PL no 382 apontava para a vocacao intersetorial da Politica Paulista de
Prevencdo das Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes, quando na secdo V, art. 79, estabelece
que: “a coordenacao, articulacdo, monitoramento e avaliacao da Politica Paulista de Prevencao das Mortes Vio-
lentas de Criancas e Adolescentes, prevista nesta Lei, serao executados por meio do Comité da Politica Paulista
de Prevencdo das mortes violentas de criancas e adolescentes, instancia interinstitucional de cardter consultivo
e deliberativo, que tem como finalidade assegurar a articulacdo das acdes voltadas a preven¢do a morte violenta
de criangas e adolescentes, em ambito estadual, conforme dispuser regulamento...” 26.

Nos objetivos e nas diretrizes também é possivel perceber a orienta¢do intersetorial proposta,
tanto horizontal quanto vertical. Na secdo III, art. 59, é estabelecido que a Politica Paulista de Preven-
¢do das Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes tem como objetivo “promover agoes integradas e
multidisciplinares para a prevencdo das mortes violentas de criancas e adolescentes” 27, Além disso, estdo entre
os objetivos “fomentar a integracao entre acdes e iniciativas no dmbito estadual e municipal” e uma atuacio
“colaborativa do Estado com os municipios”, o que aponta para o reconhecimento da importancia de uma
intersetorialidade vertical.

Por ser uma iniciativa estadual, os municipios apareceram timidamente tanto nos objetivos e
quanto nas diretrizes, estando completamente ausentes na representacao do que seria o Comité da
Politica Paulista de Prevencdo das Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes, embora sejam fun-
damentais para a gestdo de politicas publicas para as juventudes nos territérios, inclusive instituidos
por meio de normativas e leis para tal func¢do, permanecem ocupando pouco espaco na pratica 27, o
que acaba por invisibilizar os territérios.

A literatura aponta que é fundamental valorizar as popula¢des locais no atendimento de suas
demandas, pois elas constroem socialmente esses territérios e compartilham caracteristicas socioe-
condmicas e culturais que incidem diretamente no éxito das acdes intersetoriais 28.

As diretrizes foram apresentadas na secdo IV, art. 62, nas quais se pode notar mencoes diretas/
explicitas ou indiretas/implicitas a intersetorialidade em quatro das 11 listadas: fomentar o planeja-
mento e a implementacao das politicas puiblicas de forma integrada entre as diferentes secretarias e
areas tematicas; integrar e acompanhar institui¢des publicas, privadas e da sociedade civil e suas a¢des
na promocao da politica de prevencao e reducao da morte violenta de criancas e adolescentes; fomen-
tar formacdo continuada aos profissionais de seguranca publica e do sistema de justica; e fomentar
formacdo continuada dos profissionais da saude, educacio e assisténcia social e outras secretarias que
atuam com criancas e adolescentes 26,

E importante destacar a referéncia i integracio entre diferentes secretarias na fase de planejamento
de politicas publicas. De acordo com Oliveira et al. 29 (p. 1310), o envolvimento de diferentes setores
desde o momento do planejamento da a¢do é central para que se tenha uma intersetorialidade plena:
“aintersetorialidade, pressupde uma articulacdo que engloba as fases de planejamento, execucdo das atividades e
avalia¢ao. No nivel das prdticas, entretanto, se observa a persisténcia de resisténcias em seu emprego, que se dao,
sobretudo, em razao da dificuldade de sua efetivacdo diante das diferentes leituras acerca dos problemas sociais
por parte dos setores, bem como pelas diferentes caracteristicas dos atores envolvidos como formacaes, identidades
profissionais, trajetdrias, valores, entre outros, gerando, por sua vez, disputas de poder que podem dificultar o
estabelecimento de um didlogo para a construcdo de acdes intersetoriais”.

Apesar disso, ainda que assumisse um cardter intersetorial, no sentido de compreender os homi-
cidios a partir de suas diferentes causas, o PL no 382 ndo previa de modo explicito o mecanismo
para a articulacdo efetiva dos setores, ou seja, niao indicava de que maneira a intersetorialidade
seria operacionalizada.

Nesse sentido, mais relevante nos parece a definicdo de representacdo e responsabilidades, na
secdo VI, na qual sao listadas as institui¢des que comporiam o CPPHA. O PL ne 382 instituia a com-
posicdo igualitiria de membros de diferentes secretarias estaduais (Justica e Cidadania, Educacao,
Seguranca Publica, Satide, Desenvolvimento Social, Desenvolvimento Econdémico e Esporte e Lazer),
das institui¢oes de justica (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo, Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo), da ALESP, do Conselho Estadual da Crianca
e do Adolescente e da sociedade civil (universidades, associacdes, instituicdes que atuem nos temas
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previstos na Lei) 26. Eram também definidas as atribui¢oes e as responsabilidades dessas instituicdes,
conforme Quadro 2.

Embora se reconheca que o PL ne 382 buscou garantir ampla representacdo institucional, as
atribui¢des foram constituidas de maneira fragmentada, “delegando” aos setores tarefas relativas
as suas competéncias, sem que fosse estabelecida uma diretriz transversal ao que era previsto. Nao

Quadro 2

Secretarias e instituicdes de justica presentes no Projeto de Lei no 382/2022 e suas atribuicdes. Estado de Sdo Paulo, Brasil.

SECRETARIAS E
INSTITUIGOES DE
JUSTICA

ATRIBUICOES

Politicas de educacéao

(a) Consolidar informacd&es sobre ocorréncias disciplinares e evaséo escolar por territério e de forma semestral, bem
como dados de frequéncia escolar para embasar programas de busca ativa
(b) Realizar a busca ativa de estudantes e notificar o Conselho Tutelar, em observancia ao art. 562 do ECA
(c) Criar e fortalecer estratégias para monitorar a defasagem escolar
(d) Desenvolver, em parceria com a rede de salde, programas de prevengao a gravidez na adolescéncia
voltada a meninas e meninos
(e) Mobilizar as escolas publicas e privadas para criagdo das comissdes de conscientizacdo, prevengdo e
enfrentamento a violéncia e promocéo dos direitos da crianca e do adolescente
(f) Promover programas especificos para a sensibilizagdo da violéncia contra mulheres entre estudantes das
instituicdes de ensino

(g) Promover a transi¢ao positiva do ambiente escolar para o mundo do trabalho, em articulagdo com as

politicas de desenvolvimento econdémico e trabalho, de forma que os estudantes estejam melhor preparados
para o processo de inclusdo socioprodutiva

Politicas de seguranca
publica

(a) Divulgar trimestralmente, no formato de microdados, informac&es qualificadas de violéncia e de mortes violentas

contra criancas e adolescentes, asseguradas as garantias a privacidade de informagdes pessoais
(b) Qualificar agentes de seguranca publica, principalmente os profissionais que estdo no atendimento nas
delegacias, em temas de direitos humanos, sociais, constitucionais, ECA, Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia e da Lei ne 17.428/2021

(c) Priorizar no orcamento publico o investimento na formacdo dos agentes de seguranca publica e desenvolvimento
de politicas e protocolos de seguranga com enfoque na prevencdo a violéncia e a morte violenta

(d) Assegurar o imediato registro de ocorréncia de criangas e adolescentes desaparecidos, priorizando a busca pelos

orgdos de seguranca publica, conforme preconizado no art. 2080 do ECA
(e) Integrar as bases de criancas e adolescentes desaparecidos com as bases de mortes violentas de criangas e
adolescentes do Estado

Politicas de satide

(a) Fortalecer e ampliar os programas de prevencao a violéncia, regulados pela Secretaria Estadual de Saude, tais
como o Programa de Saude do Adolescente e o Programa de Prevencdo de Agravos e Violéncias, além dos demais
que venham a substitui-los e que tiverem relagdo com os objetivos desta Lei
(b) Fortalecer e ampliar a estruturacdo da RAPS para aten¢do a salde mental de criancas e adolescentes
(c) Realizar a vigilancia epidemiolégica e o monitoramento com notificagdo compulséria dos casos do registro das
mortes violentas de criangas e adolescentes, com analise e divulga¢do dos dados
(d) Qualificar as informac&es sobre morte violenta de criangas e adolescentes, na area da saude
(e) Ampliar os atendimentos e acompanhamentos psicoldgicos as criancas e adolescentes que vivem em situacdo de
tensdo e risco em servicos de salide da ateng¢do basica

(f) Atuar de forma integrada com as areas de educacdo e assisténcia social nas estratégias de busca ativa escolar

(continua)
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Quadro 2 (continuacgdo)

SECRETARIAS E
INSTITUICOES DE
JUSTICA

ATRIBUICOES

Politicas de assisténcia
social

(a) Atuar de forma integrada com as areas de educacdo e salide nas estratégias de busca ativa escolar
(b) Inserir a capacitagdo sobre programas e iniciativas de politicas da prevencdo e enfrentamento as mortes violentas
de criancgas e adolescentes e rodas de conversa nos servicos de baixa, média e alta complexidade
(c) Criar programas de apoio e fortalecimento para as méaes e familiares vitimas de
violéncia contra criangas e adolescentes
(d) Fortalecer os programas de prevencdo e enfrentamento as mortes violentas de criangas e adolescentes
(e) Implementar servico de monitoramento pelos CREAS das causas de morte violenta de adolescentes, bem como
daqueles em cumprimento de medidas socioeducativas
(f) Fomentar politicas de acolhimento a criangas e adolescentes em situagdo de risco
a morte violenta, de forma descentralizada
(g) Fomentar politicas de protecdo proviséria e acolhida a criancas e adolescentes
em situac¢do de risco a morte violenta

Politicas de
desenvolvimento
econdmico

(a) Garantir para todo adolescente o direito a aprendizagem, a profissionalizacdo e ao trabalho,
na forma prevista em lei
(b) Desenvolver programas especificos de aprendizagem e acesso a renda para adolescentes em situagdo de risco
social e pessoal, escolaridade defasada idade-série, dos servicos de acolhimento institucional e familiar e em
cumprimento de medida socioeducativa
(c) Realizar convénios com o PPCAAM para a profissionalizacdo e acesso a renda de familias e
adolescentes acolhidos pelo programa
(d) Incentivar e fortalecer as instituicdes da sociedade civil e empresas que trabalham com aprendizagem de
adolescentes, em especial para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(e) Manter e ampliar programa de transferéncia de renda para as familias, priorizando familias que perderam no
Ultimo ano um ou mais adolescentes para a morte violenta

Politicas de justica e
cidadania

(a) Fortalecer o PPCAAM em Sé&o Paulo
(b) Criar unidades do CRAVI de forma descentralizadas nos territérios com maior vulnerabilidade a morte violenta de
criangas e adolescentes
(c) Desenvolver nos CIC, programas especificos para a prevengdo a morte violenta de criancgas e adolescentes
(d) Instituir, no ambito da Fundac¢do Casa, o programa de pés medida, conferindo dotagdo orcamentaria prépria e
contemplando todos os adolescentes egressos da Fundagdo Casa
(e) Estabelecer politicas voltadas ao atendimento de casos que se enquadrem em contextos de prote¢do proviséria

Instituicdes de justica
(Ministério Publico,
Defensoria e Tribunal de
Justica)

(a) Implementar servico de monitoramento das causas de morte violenta de adolescentes, bem como daqueles em
cumprimento de medidas socioeducativas
(b) Criar banco de dados qualificados dos processos de mortes violentas contra criancas e adolescentes
(c) Priorizar a tramitacdo de inquéritos e processos criminais relativos a mortes violentas de criancas e adolescentes e
desenvolver mecanismos que viabilizem essa priorizacdo

Fonte: Sdo Paulo 26,

CIC: Centros de Integracdo da Cidadania; CRAVI: Centro de Referéncia e Apoio a Vitima; CREAS: Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social; ECA: Estatudo da Crianga e do Adolescente; PPCAAM: Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte;

RAPS: Rede de Atencéo Psicossocial.
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obstante, para algumas acdes desempenhadas por determinados setores, sdo estabelecidas parcerias
(Quadro 2, em negrito).

Nota-se uma énfase na articulacdo entre a educacdo e os demais setores, sendo eles saide, assistén-
cia social, conselhos tutelares, trabalho, desenvolvimento econémico. Os dois primeiros, entretanto,
sdo fundamentais para o desenvolvimento de acdes nos territérios, aparecem juntos apenas na articu-
lacdo para a busca ativa de escolares, compondo esfor¢os com a educacio.

Cabe ressaltar que, para as institui¢oes de justica (Defensoria, Ministério Publico e Tribunal de
Justica) e seguranca, ndo sio mencionados projetos intersetoriais junto aos demais. Esse “isolamento”
fica ainda mais claro quando se observam as secoes VII (das politicas de seguranca publica e interfaces
com a protecdo a vida de criancas e adolescentes) e VIII (das acdes diante da ocorréncia de mortes vio-
lentas de criancas e adolescentes), que apresentam atuacdes especificas para esses atores (Quadro 3).

O PL no 382 expressa dificuldades em articular os setores para propor a¢des conjuntas. Nao foram
construidos ou propostos caminhos para tornar a agenda de prevenc¢ao de homicidios de jovens um
orientador transversal para todas as secretarias, instituicdes de justica e para a sociedade civil, ndo
apenas enquanto um tema ou problema a ser resolvido a partir das expertises setoriais fragmentadas,
mas a partir de um instrumento mais amplo, construido a partir de um pacto colaborativo entre eles.

O principal desafio repousa no fato de que a integracdo entre os diferentes setores requer um
esforco de entendimentos e agdes coletivas sobre determinados problemas, respeitando e articulando
diferentes saberes. Ainda assim, esse é um desafio que ndo nasce — e nao se encerra — com o PL no 382,

j4 que a falta de integracdo das politicas no Brasil faz parte de uma histérica cultura organizacional.

Quadro 3

Atuacgdes especificas para a Secretaria de Seguranca Publica, Guarda Civil Metropolitana, Ministério Publico, Poder Judicidrio e Defensoria Publica previs-
tas no Projeto de Lei ne 382/2022. Estado de Sao Paulo, Brasil.

SECAO VII

Policias Civil e Militar

As institui¢des policiais devem expedir normativas, protocolos e a¢des que visem atender criangas e adolescentes, a
partir de suas especificidades, com énfase na prevengdo a morte violenta deste grupo social.

As operacdes das Policias Civil e Militar deverdo sempre atuar a partir de um plano de redugédo de riscos e danos
para evitar violac8es de direitos humanos e preservar, em especial, a vida de criancas e adolescentes, observando
especialmente as seguintes diretrizes: (i) uso progressivo da forca e a adocdo de um Procedimento Operacional
Padrdo especifico para uma abordagem adequada e ndo violenta de criangas, adolescentes; e (ii) elaboracdo de
planos de seguranca publica que priorizem a protecdo de criancas e adolescentes, de suas vidas, integridade fisica,
de suas casas e espagos de educagdo e sociabilidade

Guarda Civil

Metropolitana

As acBes da Guarda Civil Metropolitana deverdo observar, no que couber e no ambito das
suas competéncias, o disposto neste artigo

Ministério Publico, Poder
Judiciario e Defensoria
Publica

O Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Defensoria Publica, na elaboragdo de suas respectivas propostas
orcamentarias, poderdo prever recursos para a criacdo e manutengao da equipe de atendimento multidisciplinar
voltadas ao atendimento de criancas, adolescentes e suas familias, relativos a episédios de mortes violentas, nos

termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias

SECAO ViII

Ministério Publico

Em todos os casos de mortes violentas de criancas e adolescentes o Ministério PUblico devera ser automaticamente
notificado, para monitorar a prioridade e a observancia a Lei ne 17.428/2021

N&o deixa claro quem

Deve-se garantir o atendimento psicossocial gratuito as familias que tiveram criancas e adolescentes vitimados de
forma violenta

Secretaria de Seguranga
Pdblica

A Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo deve divulgar periodicamente boletins, dados e
informagdes sobre a morte violenta de criancas e adolescentes ocorridas no estado

Fonte: Sdo Paulo 30,
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Dessa forma, por mais que se busque enfrentar os homicidios a partir de uma perspectiva intersetorial, em grande medida,
eles ainda ocupam um lugar social, institucional e normativamente focalizado, que permite compreendé-los ora pertencendo a
dualidade crime-sistema criminal, ora a politicas sociais.

Do PL ne 382 a Lei ne 17.652/2023: a Politica Paulista de Prevencao das Mortes Violentas
de Criangas e Adolescentes depois dos vetos

Em 28 de junho de 2022, foram propostas quatro emendas ao texto do PL ne 382 . Na primeira, foi solicitada a inclusdo de aco-
lhimento para criancas e adolescentes que vivem nas ruas, o que levou a inclusio da orfandade. Na segunda, a deputada autora
solicitava que fosse suprimida a alinea “e” do inciso V, do art. 14¢, que previa a ampliacdo de programas de transferéncia de renda
para as familias que perderam adolescentes de forma violenta. A terceira propunha a inclusdo do estupro seguido de morte,
como parte da categoria “morte violenta” detalhada no art. 20. A dltima, por sua vez, opunha-se a criacio do Comité Paulista de
Prevencao das Mortes Violentas de Criancas e Adolescentes, dado que a Lei ne 17.347, de 12 de marco de 2021, ja instituia um
Comité Estadual Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia de Sao Paulo, como pode ser visto: “esta Parlamentar
reconhece a importancia de haver uma equipe responsdvel por monitorar e coordenar a execu¢do das politicas previstas no projeto. Ocorre
que a criacdo de novo Comité se mostra desnecessdria. Por um lado, poder-se-ia destacar funciondrios dos proprios quadros jd existentes da
Administracao Pitblica para desempenhar as funcoes estabelecidas na propositura, haja vista que o Poder Puiblico conta com intimeros servi-
dores capacitados para atuar na drea. Inclusive, no dmbito da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, jd existe o Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, com composicao paritdria entre diversas Secretarias e entidades da sociedade civil e com
atuacdo em politicas voltadas a esse ptiblico. Por outro lado, imperioso relembrar que a prépria autora da proposta, por meio do Projeto de
Lei ne 1.027/2019, convertido na Lei ne 17.347/2021, ja criou um Comité Intersetorial destinado as politicas envolvendo criancas. Leia-se:
Artigo 16 — A coordenacdo, articulacdo, monitoramento e avalia¢do da Politica Estadual pela Primeira Infancia de Sao Paulo, previstos
nesta Lei, serdo executados por meio do Comité Estadual Intersetorial de Politicas Piblicas pela Primeira Infancia de Sao Paulo, que tem
como finalidade assegurar a articulacdo das agoes voltadas a protecdo e a promogdo dos direitos da crianca na primeira infancia, em ambito
estadual, conforme dispuser regulamento. Tal Comité, inclusive, tem composi¢do muito similar ao que se pretende criar, com representantes
da Casa Civil, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Saiide, Secretaria de Desenvolvimento Social, Conselho Estadual da Crianca e do
Adolescente, representantes da sociedade civil, dentre outros. Dessa forma, considerando a existéncia dos orgaos supracitados, esta Parla-
mentar entende que ndo hd razdo para se criar mais um Comité para exercer fungdes jd prestadas por outras equipes, fato que implicaria
um desperdicio de recurso piiblico e de forca de trabalho de funciondrios pagos pelo Poder Publico. A criacdo de diversos conselhos e comités,
compostos pelos mesmos profissionais, acaba por gerar uma sobreposicao de instancias, o que prejudica até mesmo o exercicio das funcoes
originais de seus integrantes” 30.

Merece destaque o argumento utilizado que ressalta a existéncia de um comité intersetorial para a primeira infancia. Esse
argumento torna evidente o reconhecimento da intersetorialidade para formulacdo de politicas publicas, para um publico e
uma problematica diversa. Nao parece plausivel supor que um comité intersetorial para a primeira infancia possa atuar sobre
homicidios de criancas e adolescentes, especialmente se considerarmos a centralidade das mortes decorrentes de intervencido
policial e o perfil dos adolescentes vitimas de homicidio em Sao Paulo. Assim, esse veto, que reconhece a intersetorialidade como
estratégia de gestdo importante, recusa a intersetorialidade como resposta aos homicidios de criancas e adolescentes.

Para além de vetar o art. 79, que previa a criacdo do comité enquanto instancia de coordenacio, articulacio e monitoramento
da Politica Paulista de Prevencdo das Mortes de Criangas e Adolescentes, foram vetados outros importantes artigos, conforme
demonstrado no Quadro 4.

As questdes que foram vetadas faziam mencdo a qualquer tipo de investimento com previsdo orcamentéria, ao estabeleci-
mento de metas e indicadores para a avaliacdo da politica, bem como a criacdo de mecanismos para tal. Sobre este dltimo, espera-
va-se que a funcio fosse realizada pelo comité, a partir das institui¢oes que o integrariam (Quadro 2). As justificativas para esses
vetos por parte do Governo do Estado foram: “..tais preceitos exorbitam o exercicio das competéncias parlamentares, nao guardando a
necessdria concordancia com as limitacoes decorrentes do principio da separacao de poderes (artigo 20 da Constituicdo Federal, e artigo 5o,
‘caput; da Constituicao Estadual). De fato, tais preceitos ndo se limitam a estabelecer principios ou diretrizes, mas criam érgdos, atribuicoes e
impdem ao Administrador ‘como fazer, suprimindo do Governador a margem de apreciacdo que lhe cabe na concretizacdo dos objetivos de que
trata o projeto, de modo a contrariar as prerrogativas do Chefe do Poder (...). Mostram-se também incompativeis com a ordem constitucional
os preceitos que pretendem disciplinar o conteiido das propostas orcamentdrias do Poder Executivo, do Poder Judicidrio, da Defensoria Piblica
e do Ministério Piblico, uma vez que cuidam de matéria orcamentdria, de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo” 31.

Ainda que se considerem as justificativas, os vetos a esses artigos lancaram por terra o esfor¢o de discussdo e pactuag¢io
empreendido pelo CPPHA até entdo. No que diz respeito as responsabilidades institucionais na preven¢ao dos homicidios de
jovens no estado, permaneceram apenas o inciso IV, do art. 59, relativo ao fortalecimento do Programa de Protec¢do a Criancas
e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM); o paragrafo tnico do art. 160, sobre as Guardas Civis Metropolitanas e sua
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Vetos ao Projeto de Lei ne 382/2022. Estado de S&o Paulo, Brasil.

SECAO

VETOS *

TEOR

IV - Das Diretrizes (art. 69)

Inciso IV - vetado

“"Ampliar o investimento ptblico em ag¢bes e programas que contribuam para a
prevencéo das mortes violentas de criancas e adolescentes”

Inciso VI - vetado

“Estabelecer indicadores e metas especificas para o monitoramento das mortes
violentas de criangas e adolescentes”

V - Do Comité da Politica
Paulista de Prevencdo das
Mortes Violentas de Criangas e
Adolescentes (art. 70 e 89)

Toda a sec¢do

Tratava da criagcdo do Comité da Politica Paulista de Prevencdo das Mortes
Violentas de Criancas e Adolescentes suas atribui¢des e representacdo

VI - Das Politicas de Prevencdo a
Morte Violenta e Resposta (art.
90, 109, 119, 120, 132 e 149)

Art. 12¢ - vetado

“Para as hipéteses que ainda néo tenham sido avaliadas ou incluidas em programas
especificos de prevengéo a morte, poderd ser criado ntcleo préprio de prote¢éo
provisdria para atendimento e avaliagdo aos casos dessa natureza”

Paragrafo Gnico -
vetado

“A prote¢do provisdria de que trata o caput deste artigo visa o acolhimento
emergencial, em cardter transitdrio, de crian¢as, adolescentes e familiares que
aguardam sua incluséo nos programas de protecdio, ou que se encontrem em

situagGes que exigem a intervencgdo emergencial, com a finalidade de resguardar a
incolumidade dos pretensos usudrios, tendo em vista concreta situacéo de risco atual
e iminente ofensa a sua vida ou integridade fisica”

Todo o art. 14

Tratava das atribuicdes e responsabilidades das Secretarias
e Institui¢des de Justica

VIl - Das Politicas de Seguranca
Publica e Interfaces com a
Protecdo a Vida de Criancas e
Adolescentes (art. 1592, 162 e 1792)

Art. 17 - vetado

“O Ministério Publico, o Poder judicidrio e a Defensoria Publica, na elaboragéo de
suas respectivas propostas orcamentdrias, poderdo prever recursos para a criagdo e
manutengdo da equipe de atendimento multidisciplinar voltadas ao atendimento de
criangas, adolescentes e suas familias, relativos a episédios de mortes violentas, nos

termos da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias”

IX - Das Disposic¢des
Orcamentarias (art. 219)

Todos os artigos
da secao

"0 Estado informard a sociedade, anualmente, bem como consolidard na lei
orcamentdria, a soma dos recursos aplicados no conjunto de programas e servicos
voltados a prevencéo e reducdo da morte violenta contra criangas e adolescentes e o
percentual estimado que os valores representam em relacéo ao

respectivo orcamento realizado”

Fonte: S&o Paulo 24.
*Secdes |, I, 111, VIIl e X: sem vetos.

atuacdo a partir do que lhes coubesse, e as atribuicdes da Secretaria de Seguranca Publica e das Policias
Civil e Militar nos artigos 152 e 169; e ao Ministério Publico a prerrogativa de ser notificado em todo
caso de morte violenta de criangas e adolescentes, art. 189, conforme disposto no Quadro 3.

Em seu conjunto, os vetos ao PL no 382 concorreram para o esvaziamento da — ainda que timida —
perspectiva intersetorial da Politica Paulista de Prevencao das Mortes Violentas de Criancas e Adoles-
centes no que se refere a institui¢ao de representacio efetiva de atores publicos e da sociedade civil, ao
compromisso de secretarias e instituicoes de justica para com a agenda de prevencao e a distribuicdo
de responsabilidades e atribui¢des. A lei acabou por instituir que a prevencdo de homicidios de jovens
no estado deve ficar a cargo da Secretaria de Seguranga Publica e suas for¢as policiais, com alguma
intervencdo protetiva do PPCAAM, para os quais, entretanto, nao se poderia garantir or¢camento.
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Consideracgdes finais

A andlise da Lei no 17.652/2023, que instituiu a Politica Paulista de Prevencdo das Mortes Violentas de
Criancas e Adolescentes, indicou limites importantes ao exercicio da intersetorialidade, a articula¢io
interfederativa e a previsdao orcamentaria. O primeiro diz respeito ao fato de que as iniciativas se
apresentaram mais como “a soma de todos os esforcos”, ou antes, o agrupamento de acoese estratégias
dos setores isolados que, eventualmente, em determinados temas — com destaque para a evasdo esco-
lar — poderiam se encontrar. Nao foram estabelecidas maneiras de tornar a prevencdo de homicidios
de jovens um orientador transversal a todos os setores, buscando uma integracao efetiva entre as
acoes que eles ja desenvolvem, e ndo foram desenvolvidos mecanismos para a constitui¢ao de novas
iniciativas intersetoriais.

Os vetos ao PL no 382, no que diz respeito a constitui¢ao do CPPHA e, consequentemente, a parti-
cipacdo de secretarias e instituicoes de justica na Politica Paulista de Prevencdo das Mortes Violentas
de Criancas e Adolescentes, refletem a dificuldade em reconhecer e atribuir responsabilidades a todos
os setores, instituindo que esse é um problema que compete a aos setores tradicionalmente envolvidos
com a questdo, como seguranga e justica, uma vez que os outros atores foram vetados no texto.

A articulagio interfederativa foi também um problema, dada a timida presenca de representa-
¢do dos municipios, entes importantes para a gestao de politicas publicas nos territérios. A ausén-
cia das cidades acarreta inumeras dificuldades para o estabelecimento de politicas, seja pela ina-
dequacdo de determinadas propostas originadas no Governo Estadual, seja em impossibilidades
de recursos financeiros.

A Lei ne 17.652/2023 é exemplar também no que diz respeito ao veto dos artigos que instituiam a
garantia de orcamento para a Politica Paulista de Prevenc¢ao das Mortes Violentas de Criancas e Ado-
lescentes. Se, de um lado, foram retirados todos os artigos que previam a participa¢do de secretarias
e instituicdes de justica atuando na politica, o que poderia ser compreendido como razdo para a nao
necessidade de or¢amento, por outro, o veto ao or¢amento restringiu também a atuacdo das Policias
Civil e Militar, Guarda Civil Metropolitana e PPCAAM que, mesmo com atuagdes restritas e reduzi-
das a um ou dois paragrafos, continuaram na Lei, mas sem previsao de orcamento.

Para superar os desafios da construcdo de politicas efetivamente intersetoriais, necessarias a
prevencdo dos homicidios, nos parece necessaria a criacdo, no dmbito do Executivo, de um gabi-
nete de gestdo intersetorial voltado a formulacdo e 4 implementacao de politicas para a prevencio
de homicidios e violéncia. Tal mecanismo deveria incluir representantes de todas as secretarias
envolvidas, sem subordina¢do a nenhuma das pastas participantes para evitar os tensionamentos
tradicionalmente existentes.
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Abstract

This study aims to identify and analyze the ob-
stacles to intersectorality in the Sao Paulo Policy
for the Prevention of Violent Deaths of Children
and Adolescents in the State of Sdo Paulo, Brazil,
established by Law n. 17,652/2023, within the
scope of the actions of the Sao Paulo Committee
for the Prevention of Homicide in Adolescence.
This is a qualitative study using the case study
technique based on: interviews, participant ob-
servation, field diary and document analysis. The
results showed that obstacles to the implementa-
tion of intersectorality in this Law exist, given the
sectorization present both in Bill n. 382/2022,
which originated it, and the vetoes in its final ver-
sion, enacted by the government in March 2023.
Intersectoral policies must have instruments to
guarantee the articulation of sectors, clearly defin-
ing the responsibilities of those involved. In addi-
tion, it is of fundamental importance to recognize
the limits of the powers attributed to the legislature
when proposing laws that aim to establish them.

Intersectoral Collaboration; Violence; Coping
Strategies; Public Policy
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Resumen

El objetivo de este articulo fue identificar y anali-
zar los obstdculos a la intersectorialidad en la Po-
litica Paulista de Prevencion de Muertes Violentas
de Nifios, Nifias y Adolescentes en el estado de Sao
Paulo, Brasil, que dispone la Ley ne 17.652/2023
en el marco de las acciones del Comité de Sao Pau-
lo para la Prevencion de Homicidios en la Adoles-
cencia. Se traté de una investigacion cualitativa
mediante un estudio de caso, en la cual utilizé
entrevistas, observacion participante, diario de
campo y andlisis documental para la recoleccion
de datos. Los resultados mostraron que existen
obstdculos a la efectividad de la intersectorialidad
en la Ley ante la sectorizacion presente tanto en
el Proyecto de Ley ne 382/2022 que la originé
como en los vetos a su version final promulgada
por el gobierno en marzo de 2023. Las politicas
intersectoriales deben contar con instrumentos que
aseguren la articulacion de los sectores, definiendo
claramente las responsabilidades de los involucra-
dos. Ademds, es imprescindible reconocer los limi-
tes de las facultades atribuidas al Legislativo en la
institucion de leyes.

Colaboracion Intersectorial; Violencia; Estrate-
gias de Enfrentamiento; Politica Piiblica
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