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A formacao e o trabalho dos profissionais de
saude na América Latina vém sendo
decisivamente impactados pela
reorganizacdo dos sistemas de saude, pelas
pressdes para a reforma da Universidade e
pelo processo de reforma e descentralizacdo
politico-administrativa do Estado. As forcas
comuns que respondem por um conjunto de
politicas publicas “globalizadas” se contrapoe
uma diversidade de respostas nos diferentes
paises, que se traduzem em multiplas
alternativas de conformacao de modelos de
organizacao de cuidados a saude, de
regulacdao de mercados de trabalho e de
exercicio profissional, de revisao da
relevancia social da Universidade e de seus
processos de formacéao profissional, e de
redefinicao de atores em novas esferas de
decisdo em sistemas mais descentralizados de
gestao com graus diversos de controle social.
Assim abordadas, parecem claras para
muitos de nds as relacdes entre o contexto
acima descrito e as praticas da formacao
profissional em saude. Faz sentido imaginar
que todas essas condicdes se traduzam
concretamente, em maior ou menor grau,
nas praticas cotidianas das pessoas em seus
espacos de trabalho - quer sejam os
ambulatdrios e hospitais, as faculdades e
escolas das ciéncias da saude - e nas relacoes
entre os usudrios dos servicos, alunos,
professores e profissionais da satide.
Entretanto, ao pensar nas escolas
existentes em nossos paises, observamos que
0 que parecia tdo claro se obscurece. A maior
parte dos processos de formacéo, por estar
fundamentada preponderantemente em um

modelo disciplinar centrado na racior’lgirj:a e
biomédica, remete alunos e professor @
uma reducéo drastica dos processos de &
saude-doenca a sua dimensao bioldgica, des
sujeitos/pacientes a sua doenca, da doenéa—j
dos sujeitos ao seu substrato anatomo-
patolégico, e do cuidado ao protocolo de
medidas terapéuticas aplicdveis a nosologia
em questdo. Esta reducdo subtrai,
aparentemente, da formacao profissional
todas as outras dimensdes que permitem
configurar o exercicio profissional como uma
pratica socialmente construida, que
comporta visdes de mundo,
intencionalidades, contradicdes.

Para asssim fazé-lo, a organizacao
curricular assenta-se em sélida base de
disciplinas biomédicas, cujo dominio tedrico é
a condicdo para o inicio da formacao
profissional, postergada para a segunda
metade do curso. De forma pretensamente
neutra, defende-se que a pratica no ambiente
hospitalar permite a exposicdo aos melhores
recursos de que a ciéncia dispde para
oferecer as pessoas, ai reduzidas, muitas
vezes, a objetos de aprendizagem de alunos
que nelas nao reconhecem seus futuros
pacientes. Em outras palavras, no cotidiano
das escolas que formam profissionais da
saude é como se prevalecesse um “outro”
contexto, construido e reproduzido nas
enfermarias e nas salas de aula, no qual nao
cabem muitas das contradicées do mundo de
fora, do “extra-muros”.

As iniciativas de reforma comprometidas
com a relevancia social da escola e dos
processos de formagdo no campo da satide
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tém historicamente procurado articular
esses dois contextos aparentemente
desconectados - universidade e servicos -
buscando ligar os espacos de formacao aos
diferentes cendrios da vida real e de
prestacdo de cuidados a saude. Essa foi, por
exemplo, a perspectiva central do movimento
de integracao docente-assistencial (IDA) que
prevaleceu nos anos oitenta como estratégia

’l‘relevante de mudanca.

onsiderando a experiéncia acumulada
ultimos quarenta anos, particularmente
no campo da educagdo médica, e
reconhecendo a inadequacao dos modelos de
formacao para enfrentar os desafios atuais
da atencido a saude, é formulado, no inicio
dos anos noventa, por iniciativa da Fundacao
Kellogg, o Programa UNI (Uma Nova
Iniciativa na Educacido dos Profissionais de
Saude - Unido com a Comunidade). Sua
proposicao central é que a relacdo de
parceria entre a universidade, os servicos
locais de satide e a comunidade seja a base
sobre a qual devem estar fundados os
processos de transformacao da educacdo dos
profissionais e dos sistemas de satide. Até
entdo, esses atores estabeleciam entre si
relacdes bilaterais, expressas pela Integracao
Docente-Assistencial (Universidade-Servicos),
pela Extensdo Universitaria (Universidade-
Comunidade) e pela Atencédo Primdria a
Saude (Servicos-Comunidade). O UNI propde,
em contraposicdo, articular esses trés atores
num sistema mais complexo e orientado para
a inovacdo das praticas de satde e da
formacao profissional.

Na década de noventa, com investimentos
da Fundacao Kellogg da ordem de cincoenta
milhdes de délares, foram desenvolvidos 23
projetos em 11 paises da América Latina,
envolvendo 103 cursos de graduacao de 23
universidades, 23 secretarias municipais ou

coordenacdes regionais de saude, servicos de
diferentes niveis de complexidade e mais de
600 organizacdes comunitdrias. Além de
financiar a elaboracio e o desenvolvimento
dos projetos, o apoio da Fundacéo incluiu os
recursos hecessarios para um cuidadoso
processo de formacao de liderancas, bem
como de acompanhamento e avaliacao das
experiéncias.

Séo essas experiéncias, olhadas sob
diferentes angulos e perspectivas, que
compdem o livro A Educacgdo dos
Profissionais na América Latina - Teoria e
Pratica de um Movimento de Mudanca,
editado em dois tomos, instigantes tanto por
seus conteudos especificos como pela
complementariedade que oferecem.

O primeiro, Um Olhar Analitico, traz a
contribuicido de autores reconhecidamente
comprometidos com a construcao do préprio
ideario UNI e de consultores externos aos
projetos, que tém como objeto de
investigacdo e prdtica elementos essenciais e
constituintes dos processos UNI2.

Ao analisarem o percurso histérico da
saude e da educacio, os autores-
formuladores permitem ao leitor
compreeender as bases da elaboracao do UNI
enquanto constructo que representa a
reelaboracdo das experiéncias pregressas e a
projecao de um novo referencial de acéo.
Suas proposicoes expressam um conjunto de
estratégias - ajustadas as demandas
contemporaneas da formacao e provisao de
cuidados a saude - que reafirmam os
compromissos de cidadania, de equiidade e de
justica social, e conferem ao programa
relevancia crucial no contexto latino-
americano.

A experiéncia acumulada nos oito anos de
desenvolvimento do programa permite a
esses autores-formuladores revisitar o

2 Achamos importante, para efeito desta resenha, diferenciar a natureza das contribuicées desses dois tipos de colaboradores. Os
autores-formuladores, por chamar assim, sdo aqui entendidos como aqueles comprometidos com a formulagao do idedrio e/fou a
implementacdo dos programas institucionais da Kellogg. Os consultores externos, por sua vez, nao tém vinculacdo com os projetos o
que lhes permite um olhar mais distanciado e, por sua expertise, uma contribuicido de natureza mais tedrica. Essa distingao pretende,
tao somente, realcar a especificidade e a complementariedade desses dois tipos de contribuicées.
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idedrio e demonstrar explicitamente uma de
suas virtudes, aquela que assume que o
processo é de construcdo e de des-construcio
permanente. Nesse caminho, sdao abordados
0s avancos inquestionaveis alcancados,
dentre os quais destacamos: a conformacao
dos projetos enquanto espacos de construcio
democratica, contando com a participacao de
atores até entao distantes, na maioria dos
casos, dos cendrios de negociacao criados; e a
constituicdo de sujeitos orientados por
projetos coletivos que resgatam valores
como a solidariedade e a responsabilidade
compartilhada.

A reconstrucao da proposta pelos autores-
formuladores parte do reconhecimento do
limitado grau de estruturacédo tedrico-
conceitual inicial e da andlise de suas
implicacoes para o desenvolvimento dos
projetos. A diversidade de iniciativas,
estimulada e preservada como riqueza e
forca do programa, requeria, por sua vez,
compreensao e andlise da heterogeneidade
dos cendrios locais e de seus problemas para
a elaboracdo de estratégias efetivas por
parte do Programa, cujo timing,
retrospectivamente, parece nao ter sido
ajustado as necessidades. Como
formuladores, reavaliam os tempos e espacos
politicos para a construcao da
sustentabilidade e da institucionalizaciao dos
propdsitos UNI e dos resultados concretos
obtidos.

Os consultores externos, com base em
suas experiéncias em diferentes projetos e
em suas respectivas dreas de expertise,
contribuem com uma reflexdo sobre
conceitos-chave da proposta UNI. Iluminam,
desta forma, muitas observacdes dos
protagonistas dos diferentes projetos
contidas no Tomo II e reafirmam a
densidade tedrica de muitas das conclusdes
apresentadas pelos autores-formuladores.

Entre os conceitos criticados pelos
consultores destaca-se o de parceria,
categoria central na construcdo da proposta
UNI. Apresentada no plano formal como
substantiva, horizontal e igualitdria entre os
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componentes (academia, servicos e
comunidade), a parceria aparece na
proposta, entretanto, desprovida de seu
ingrediente essencial, aquele que define, de
fato, o rumo e o sentido da negociacao: o
poder. Ao negligencid-lo, a proposta, na
verdade, estd assumindo como homogéneos
cada um desses componentes, e
subestimando as desigualdades de poderes e
saberes entre eles e as contradicoes delas
decorrentes. Em conseqiiéncia, tende a
subestimar as possibilidades de reproducéo
da hegemonia da Universidade,
pretensamente anuladas pela paridade
formal da representacdo de todos os
componentes nos espagos de negociacdo. A
realidade do desenvolvimento dos projetos,
no entanto, mostrou rapidamente os limites
dessa concepcao, e as descri¢des das
experiéncias dos projetos, contidas no
segundo volume, revelam as disputas
ocorridas tanto no interior da academia, dos
servicos e da comunidade, como nos espacos
de negociacdo entre eles.

E interessante chamar a atencido, ademais,
para o tratamento que é dado a outras
questdes relevantes para a andlise de
experiéncias comprometidas com as
transformacoes das praticas em satde. Entre
elas queremos destacar: o conceito de
modelo assistencial que orienta a formulacao
de estratégias de articulacao com os servigos
de satide, particularmente relevante para o
contexto brasileiro de construcido do SUS e
de municipalizacdo; as concepcoes de
trabalho com a comunidade sob as
perspectivas da gestdo e da parceria,
principalmente por sua importancia na
discussao do controle social e das praticas de
promocao a satde; e os desafios, no plano
educacional propriamente dito, da formacao
e do desenvolvimento de recursos humanos
em saude. Salientamos, ainda, o espaco
privilegiado que ocupa a abordagem da
avaliacao enquanto ferramenta e como
processo, e a énfase dada ao detalhamento
metodoldgico, histérico e critico da avaliacao
do cluster UNIL. Por fim, o enfoque integrado
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das mudancas organizacionais que tiveram
lugar na academia, nos servicos de sauide e
nas entidades comunitdrias exemplifica com
clareza como pode ser fecunda a analise dos
processos de transformacao das praticas em
saude quando assentados na
interdisciplinariedade.

O segundo tomo, As Vozes dos
Protagonistas, apresenta as experiéncias dos
diferentes projetos desenvolvidos na América
Latina. Esta organizado de forma a destacar,
em sua primeira parte, as experiéncias que
tém como objeto de reflexdo as proprias
estratégias de desenvolvimento dos projetos.
A parte seguinte aglutina artigos que
relatam e analisam diferentes experiéncias
na construcao das parcerias, abordando a
especificidade desse processo em relacdo
tanto as inovacdes na formacao profissional,
nas praticas de satde, e na gestao dos
servicos, quanto a criacdo de novos espacos
de participacao social em saude.

Analisado sob um outro angulo, este tomo
permite, ademais, uma fértil reflexdo sobre o
plano politico das transformacdes
promovidas pelos projetos UNI, no sentido de
suas possibilidades e limites para influenciar
as politicas publicas de educacéo e satide.
Ganha destaque, nesta abordagem, a
discussao de redes como espacos de
conformacio de um novo ator social,
representado pela forca dos projetos UNI. No
Brasil, a participacao da rede UNIDA no
processo de definicao das diretrizes
curriculares promovido pelo MEC exemplifica
o potencial desta articulacéo.

A maior riqueza desse tomo reside na
polifonia e na diversidade de abordagens que
a singularidade de cada projeto comporta, ai
considerados os contextos especificos de seu
desenvolvimento. Seria de todo impossivel e
fugiria ao escopo desta breve resenha
analisar as contribuicoes dos diversos
colaboradores. Chama a atencéo, entretanto,
no conjunto de artigos apresentados, o
compromisso com a inovacdo e a construcao
de parcerias e de novas praticas nos ambitos
dos servicos, da universidade e da
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comunidade, traduzido nao apenas nos
relatos sobre o realizado mas, sobretudo, nos
desafios e nas novas perguntas que surgiram
no decorrer do processo. As palavras de um
dos autores “...ao comecar era muito
dificil entender a natureza dos processos
que pretendiamos modificar e com isso
reconhecer a dimensdo da tarefa” (p.55)
anima-nos a destacar a enorme importancia
que a ruptura das certezas e o
reconhecimento do desconhecido e da
natureza dinamica das transformacoes tém
para a andlise dessas experiéncias sob a
perspectiva de seus sujeitos. Ao fazé-lo, os
atores que trabalham por mudancas na
formacao profissional no campo da saude -
preponderantemente biologicista,
mecanicista, ahistorica - podem perceber
como ela propria, ao eliminar a dimensao
social de sua natureza, obstaculiza a sua
compreensao e, ao mesmo tempo, o
potencial que cada sujeito tem de
transforma-la.

Entendidas nesta dimensio de
reconstrucdo das praticas dos sujeitos, as
experiéncias relatadas expressam a
possibilidade de construir caminhos num
cendrio politico de fragmentacao de
interesses e em que se busca fazer prevalecer
a idéia de que nao ha alternativas senao
aquelas ja definidas e desenhadas por
macropoliticas sobre as quais nada mais
podemos fazer. Expressam, sobretudo, a
forca das transformacgdes possiveis nos
nossos espacos cotidianos de trabalho, nos
ambulatérios, nas enfermarias, nas
faculdades, nas organizacdes da sociedade
civil. Traduzem lacos solidarios e dao sentido
a riqueza das conexdes, ao poder de novas
redes que mobilizam intencionalidades e
vinculos.
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