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Grandes narrativas em satde sio parte da histéria oficial
do Brasil e de vdrios paises do mundo. Enquanto nos trépicos
temos os famosos exemplos de Oswaldo Cruz e Carlos Chagas,
para citar apenas dois exemplos, na Franga contamos com
Louis Pasteur e, na Inglaterra, com Edward Jenner. Por outro
lado, se a historiografia contemporinea tem contribuido para
uma anélise mais critica dessas atuagoes e seus impactos na
sociedade, a histdria da ciéncia e da satide, formada por um
grupo de pesquisadoras e pesquisadores de diversas institui¢oes
e ligados a diversas correntes tedricas, tem conseguido langar
um renovado e problematizador olhar para as andlises sobre o
tema.

Tomando como central os processos de satide e doenga e a
construgio do conhecimento por pessoas, objetos e, mesmo,
pelos préprios fatos cientificos, a histéria das ciéncias e da
satide tem nos mostrado como os processos de produgio
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cientifica e de formulagio e execugio de agoes de satde, por exemplo, condensam
ndo apenas as tensoes entre distintos grupos e correntes cientificas, como, também, a
contingencialidade dos processos politicos e histéricos nos quais esses se encontram
localizados.

E no bojo desse debate intelectual que a obra “Medicina e Satde Pablica na
América Latina - uma histéria”, dos historiadores Marcos Cueto e Steven Palmer, se
encontra. Publicado originalmente em 2015 pela Cambridge University Press, a versio
brasileira saiu pela Editora da Fundagio Oswaldo Cruz e com tradugio de Sérgio
Lamario. Fruto de anos de pesquisa e colaboragio entre os dois historiadores, o livro
se apresenta como uma sintese da histéria da Medicina e da Satide Publica na América
Latina desde o século XVII, a0 mesmo tempo em que nos brinda com uma anilise
aquilatada sobre os processos de construgio e institucionalizagio dos conhecimentos
médicos e suas institui¢des no subcontinente.

Composto por cinco capitulos, o livro percorre a histéria da Satide Publica na
América Latina de meados do século XVII até os dias atuais. O mais significativo,
no entanto, é o foco que os autores dio para retomar essa histdria: contd-laa partir
da perspectiva latino-americana, numa anélise de cardter relacional, demonstrando
como a produgio intelectual, a formagio e atuagio profissional e politica das figuras
da Satde Publica latino-americanas estavam em ampla sintonia com a produgio e os
sistemas intelectuais americanos e europeus. Para os autores, a saide publica praticada
na América Latina jd no século XIX se constitufa como um campo auténomo e,
a0 mesmo tempo, internacionalizada, na medida em que estava inserida num fluxo
internacional de pesquisa e pesquisadores. No entanto, pontuam os mesmos, percal¢os
também existiram e foram traduzidos por aquilo que Cueto e Palmer chamam de
“cultura da sobrevivéncia” e “satide na adversidade”.

Para eles, ainda que gozando de prestigio e reconhecimento internacional, a satde
publica latino-americana foi construida em cima de medidas sanitdrias paliativas,
que nio tendiam a solucionar os problemas, mas, antes, atenuar suas consequéncias’.
No entanto, junto a essa cultura de sobrevivéncia, convivia também a capacidade
nativa em negociar com as politicas de saide e se adaptar diante de priticas sanitdrias
hegemonicas, que ignoravam as necessidades e as expertises locais, 20 mesmo tempo
em que, muitas vezes, se mostravam insuficientes.

Assim, no capitulo I, “Medicina indigena, satide oficial e pluralismo médico”,
Cueto e Palmer afirmam quea medicina que se formou na América Latina teria sido
o resultado da mistura entre “medicinas nativas”, praticadas por indigenas e escravos,
com os saberes europeus da época. Nessa interagio, o corpo de conhecimentos
médicos-sanitdrios latino-americano se consolidou a partir das universidades,
instituigdes de pesquisa e 6rgios corporativos, mas, também, da prética de curandeiros
que foram aborvidos pela 16gica dos poderes publicos da época.

Na esteira desses acontecimentos, as “Medicinas nacionais e estados sanitirios”,
nome do capitulo II, se formam em estreita relagio. Ao mesmo tempo em que o
estabelecimento dos Estados-Nagoes possibilitou a institucionalizagio dos sistemas de
satde ao longo do século XIX, as reformas de Satde e a Satide Piblica foram essenciais
em dar forma e consolidar tais estados'. Para os autores, a histéria da América Latina
estd entrelacada com a histéria das doengas, dos sofrimentos, da satide e da medicina
desse mesmo espago cultural.
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A formagio do corpo dos profissionais de satide daquele século, sobretudo os
médicos, possibilitou a conformagio de uma elite local e a criagio de quadros politicos
nacionais que definiram os rumos desses paises. A conjungio entre medicina e as
ideologias liberal e positivista teve como resultado a formulagio de cédigos e politicas
sanitdrias e o desenvolvimento de institui¢des de satde e cientificas que deram corpo
a0s novos estados nacionais.

Se, durante o século XIX, a influéncia europeia na medicina brasileira se dava,
especialmente, por meio da bacteriologia alemi e da microbiologia francesa, no comego
do século XX, com o inicio das operagdes da Fundagio Rockfeller em territério latino-
americano, a influéncia americana nas 4reas de higiene e sadde publica passaria a dar
o tom da ciéncia médica desenvolvida no continente. Segundo os autores, a medicina
tropical, que, para os EUA e a Europa, representava um dispositivo para proteger seus
governos coloniais e a oportunidade de se pesquisarem doengas que eram consideradas
“raras”, para os paises latino-americanos e caribenhos, representou um meio de
entrelagar ciéncia médica, satide publica e reformas politicas — como bem se observa a
partir das ag6es de controle e combate a febre amarela e a ancilostomfase®”.

E no capitulo III, “A formagio da saide nacional e da internacional”, que os
autores lancam luz 4 atuagdo da Fundagio em territério latino-americano, que teve
como preocupagio nio apenas o combate a uma determinada doenga, mas, também,
possibilitou criar uma rede internacional de institui¢des, grupos intelectuais e
protocolos de satide. Segundo os autores, a inteligéncia nativa soube muito bem se
utilizar das agdes propostas pelos Estados Unidos, de modo a transformar as relagoes
entre a Fundagio Rockfeller e os profissionais latino-americanos em “[...] um
compromisso reciprocamente definidor e criativo entre uma variedade de atores [...]™"
(p 124). Exemplo claro dessa “cooperagio” foi a circulagio de profissionais entre os
diversos paises do continente, tanto para formagio quanto para implantagio e gestdo
de projetos de satde. Além disso, uma certa dose de autonomia latino-americana
em relagio a expertise americana se traduziu, por exemplo, na singularidade do
pensamento eugenista no continente. Nessa légica, ndo apenas a raga, como também
o ambiente, eram fatores determinantes da conduta social do individuo. Assim, as
caracteristicas adquiridas via processos civilizatdrios e educacionais poderiam ser
herdadas®.

A populariza¢io do modelo americano na satide publica latino-americana se
consolidou e se espalhou a partir da criagio das escolas de higiene e satide puiblica e
das escolas de enfermagem, que passaram a oferecer formagio especifica aos quadros
do sanitarismo local e da profissionaliza¢io da figura da enfermeira. No Brasil, os
exemplos mais claros dessas agdes de formagio profissional sio: o Instituto de Hygiene
e Satde Publica de Sio Paulo (hoje Faculdade de Satide Pablica da USP) e a Escola
de Enfermagem Anna Nery, atualmente ligada & Universidade Federal do Rio de
Janeiro*”.

A influéncia dos EUA na satde publica dos paises latino-americanos foi selada
oficialmente no decorrer da Segunda Guerra Mundial, quando tais pafses firmaram
acordos de cooperagio técnica e cientifica com a Fundagio Rockfeller. Se, num
primeiro momento, a atuagio da Fundagio se caracterizou como uma intervengao
direta, a partir da construgio de universidades e institutos que pudessem formar os

quadros da satide em seus préprios paises, durante a segunda metade do século XX,
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as acoes de saiide foram assumidas e tocadas pelos préprios profissionais locais. No
Brasil, o exemplo mais claro ¢, com certeza, a criagio do Servigo Especial de Satude
Publica (SESP) em 1942. O SESP foi responsdvel por formar e conduzir as a¢oes de
satde e saneamento no interior do pafs, aos moldes do que aconteceu nas expedicoes
comandadas pelo Instituto Oswaldo Cruz décadas antes®’, mas com o novo elemento
da lideranca e planejamento dos profissionais brasileiros.

E no quarto capitulo, “Inovagées médicas no século XX”, que os autores se
debrugaram sobre o cardter de tais agdes, sobretudo as que tiveram lugar no Brasil.

As expedi¢oes do Instituto Oswaldo Cruz para combater os problemas de satde dos
sertdes brasileiros, tiveram como objetivo nio apenas medidas profildticas de prevengio
e tratamento, mas, também, aquelas de desenvolvimento e combate a pobreza. A
misso de Carlos Chagas, que o levou a descobrir e descrever a doenga que levaria

seu nome, conferiu ao Brasil, e em especial a0 Instituto Oswaldo Cruz, um lugar

de destaque na ciéncia internacional, legitimando-o como lugar preferencial para o
desenvolvimento da ciéncia nacional'. Ao mesmo tempo, essas iniciativas lograram
conformar institui¢des e priticas governamentais que auxiliaram na consolidagio do
poder publico nacional em 4mbitos estaduais e municipais.

Nos anos 1960, com o fracasso das medidas de controle das doengas
infectocontagiosas, a satde publica latino-americana voltou sua aten¢io para as
politicas de satide sexual e reprodutiva, notadamente nas a¢des de planejamento
familiar. Dessa vez sob influéncia direta dos EUA e de érgios como o Banco Mundial,
que estavam preocupados com as altas taxas de natalidade nos paises “pobres”. Essa
mudanga de foco das a¢des de satde e das influéncias internacionais ¢ um dos temas
tratados no capitulo cinco, “Aten¢io primdria a satide, resposta neoliberal e satide
global na América Latina”, onde os autores apresentam as duas grandes principais
mudangas no debate em satide em nivel internacional: a atengdo primdria em satde
(APS) e atengdo primdria seletiva a satide (APSS).

Num contexto de descontentamento com os rumos das a¢des de sadide consideradas
como verticais e pouco ligadas com os interesses e necessidades locais, a Conferéncia de
Alma Ata, de 1978, apresentou o lema “Satde para todos até o ano 2000, que pautava
suas criticas em trés principais fatores: a necessidade de uma aplicagio da tecnologia
apropriada ao contexto de satide trabalhado, a oposi¢io ao elitismo médico e a nogio
de que satde era um elemento do progresso socioecondmico'. Por outro lado, sob
aacusagio de que a APS apresentava objetivos pouco claros e/ou inalcangdveis ao
panorama de satide mundial, o grupo reunido em torno da APSS se mostrava como
um contraponto ao defender uma estratégia de programas de saide que focassem
em quatro portos especificos: o monitoramento do crescimento das criangas, o
investimento na difusio das técnicas de reidratagio oral, o incentivo 4 amamentagio e
os programas de imunizagio, e que seriam complementadas com a adogio, anos mais
tarde, da necessidade da suplementagio alimentar, a alfabetizagio das mulheres e o
planejamento familiar.

Segundo Cueto e Palmer, a partir dos anos 1970, a OMS comegou a perder a
centralidade enquanto érgio de referéncia internacional em satde, o que abriu a
possibilidade do advento de mecanismos como o Banco Mundial e a Fundagio Bill
e Melinda Gates, por exemplo, que passaram a (também) dar o tom das discussdes

sobre os rumos da satide internacional no contexto do neoliberalismo da época. Ao
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mesmo tempo, o advento das epidemias de HIV/AIDS e das doengas emergentes e
reemergentes, tais como a célera e a dengue, trouxe a tona a necessidade de se pensar

a relagio satide e doenga para além das fronteiras territoriais, inserindo-as na nova
dindmica econémica e social de fluxos transnacionais. Daf, continuam os autores,
surge a ideia de saude global, que pressupde que velhos e novos atores tomem o
protagonismo das agoes de satlde que devem ter como foco o controle e tratamento das
doengas e menos em sua prevengio e/ou nas mudangas dos condicionantes sociais que
levam a tais situagdes.

Para concluir, resta ressaltar, mais uma vez, o tom critico que os autores assumem
nessa refinada andlise de histdria social e intelectual da sadde na América Latina. Sem
perder de vista os perigos de se criar ou reforgar as “grandes” narrativas nacionais de
mitos fundadores da ciéncia e da sade, muito comum no quadro do pensamento
politico-social e historiogréfico latino-americano, Cueto e Palmer, antes, fazem uma
dosagem exata entre andlise de narrativas de grandes figuras publicas e das densas e
delicadas relagdes onde essas estavam inseridas — levando em consideragio nio apenas
a documentagio oficial, mas a histéria das institui¢oes, cidades, grupos sociais e
individuos, para a composi¢io de uma andlise substancial sobre o tema.

E nesse sentido que os autores afirmam que existe um padrio recorrente na histdria
da medicina e satide ptblica na América Latina, onde o intercimbio de profissionais
e sistemas de conhecimento médicos ¢ um exemplo. Tais saberes nio seriam adotados
de forma acritica, mas antes, seriam recorrentes também da negociagdo de saberes
e prdticas estrangeiras no cotidiano dos profissionais de satde, e que, por sua vez,
mostram como os trabalhos de prevengio, tratamento e reabilitagio nio deveriam ser
tratados como profissdes distintas, mas antes, como aspectos do fazer médico.

Esse protagonismo adaptativo de saberes e tecnologias se enquadra enquanto
caracteristica da “satide na adversidade”, padrio que orienta a pratica médica nesses
paises, segundo os autores. As solugdes regionais de adaptagdo das tecnologias de satde
A realidade social local refletem, também, as dinimicas da cultura de sobrevivéncia das
agoes de satde publica que, muitas vezes, sdo estruturadas apenas enquanto respostas a
crises sanitdrias, e nio necessariamente como politicas de satde de longa duragio.

“Medicina e saide publica na América Latina” nio ¢ apenas uma (fina) anélise
do campo sanitarista no subcontinente, como, também, uma aula de histéria
social e histdria intelectual que nos permite compreender, a um sé tempo, o
debate em torno da satide ptblica nos paises latino-americanos e as complexas
relagdes em jogo no contexto politico nacional e nas relagdes internacionais e
redes transnacionais das épocas retratadas, como a prépria histdria desses paises.

Direitos autorais

Este artigo estd licenciado sob a Licenga Internacional Creative Commons 4.0, tipo BY
(https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR).

@ o

Interface (Botucatu) https:/doi.org/10.1590/Interface. 170905 5/6



Saude, doenga e produgao de conhecimentos

Sacramento J

Referéncias

1. Cueto M, Palmer S. Medicina e saide publica na América Latina: uma histéria. Rio de
Janeiro: Fiocruz; 2016.

2. Lowy L Virus, moustiques et modernité: la fievre jaune au Brésil, entre science et
politique. Paris: Archives Contemporaines; 2001.

3. Palmer S. Génese da satde global: a Fundagio Rockefeller no Caribe e na América
Latina. Rio de Janeiro: Fiocruz; 2015.

4. Mott ML. Género, medicina e filantropia: Maria Rennotte e as mulheres na
construgio da nagdo. Cad Pagu. 2005; 24:41-67.

S. Rocha HHP. A educagio sanitdria como profissio feminina. Cad Pagu. 2005; 24:69-
104.

6. Lopes MJM, Leal SMC. A feminizagdo persistente na qualifica¢io profissional da
enfermagem brasileira. Cad Pagu. 2005; 24:105-25.

7. Biernat C, Cerd4 JC, Ramaccioti K. La salud publica y la enfermerfa en la Argentina.
Bernal: Universidad Nacional de Quilmes; 2015.

8. Hochman G. A era do saneamento: as bases da politica de satde publica no Brasil.
Sado Paulo: Hucitec, Associagio Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias
Sociais; 1998.

9. Lima NT. Um sertdo chamado Brasil: intelectuais e representagio geografica da

identidade nacional. Rio de Janeiro: IUPER]J/UCAM, Revan; 1998.

Submetido em 16/12/17.
Aprovado em 26/03/18.

Interface (Botucatu) https:/doi.org/10.1590/Interface. 170905

6/6



