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O artigo discute as potencialidades das agdes da Vigilancia Popular em Saude (VPS), que articula

as ideias de determinagao social, territorio, educacao popular, controle social, interseccionalidades,
feminismos e agroecologia; e sua necessdria organizagao em redes que se reconhegam e se apoiem.
Considera-se a participagao popular viabilizada pela VPS como um bom caminho para a superagao
do fosso entre gestao/academia e territdrios, por meio do didlogo simétrico dos saberes, favorecendo
processos emancipatoérios. Aponta-se para a superagao da perspectiva de uma vigilancia em satde
baseada em um modelo hegemonico de saude e doenga centrado em agdes verticalizadas de
controle de agravos que desconsidera o conhecimento local. Dessa forma, as agoes de VPS abrem
perspectivas de reconfiguragio e avancos do controle social do Sistema Unico de Saude (SUS) ao
visibilizar interseccionalidades de classe, género e raga, constitutivas dos processos histéricos de
vulnerabilizagao da populagao brasileira.
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Introducgao

No 4mbito das relagdes entre sadide e ambiente, a humanidade enfrenta a
perspectiva das mais dramdticas crises que ameagam a propria sobrevivéncia da
espécie humana no planeta. Trata-se da profunda contradi¢io entre acumulagio do
capital e natureza, cujas consequéncias ecocidas impactam diretamente a sadde em
proporg¢des magnificadas'. Todos os que aceitam essa perspectiva entendem a urgéncia
de agbes e solugdes que sejam capazes de enfrentar essas multivariadas consequéncias
que jd se manifestam e se multiplicam a cada passar do nosso tempo. Os esfor¢os de
produgio do conhecimento e pesquisa-intervengao se diversificam em todas as 4reas do
conhecimento para buscar novos modos de organizagio da sociedade civil, aos quais os
autores deste artigo se somam ao destacar as potencialidades da Vigilincia Popular em
Satude (VPS) como um importante contributo para esse enfrentamento.

A VDS, nesse horizonte de desastres apontados pelo tltimo relatério do
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)', nas diversidades de territdrios
e suas respectivas formas de defesa e participagio social, permite planificar a¢oes
populares para as mais variadas institui¢des, enfatizando o cardter intersetorial das
demandas e planos de agio que marcam profundamente as relagdes entre trabalho,
saide e ambiente, de maneira capilar, oxigenando a estrutura j4 em desenvolvimento
no Sistema Unico de Satide (SUS) e o controle social. Essa potencialidade ja se
multiplica em exemplos, em que as priticas de VPS, articuladas ao Controle
Social, ampliam e fortalecem o SUS ao trazer elementos dos paradigmas das crises
ambientais e do trabalho para orientar suas estruturas, como o ocorrido diante das
mobilizagbes sociais de organizagdes de trabalhadores e da sociedade civil nos crimes
dos rompimentos das barragens da minerag¢o em Minas Gerais; no derramamento de
petréleo no litoral do Nordeste; nas inundages desproporcionais e secas prolongadas
cada vez mais regulares em todo pafs — como no recente exemplo do Rio Grande do
Sul —; nos atuais conflitos do modelo de agricultura brasileiro; nas formas do trabalho
escravo contemporineo; e, principalmente, no que vem ocorrendo na gigantesca crise

sanitdria gerada pela pandemia de Covid-19>°.

A partir de um referencial tedrico-metodoldgico que envolve as concepgoes da
determinagio social do processo satide-doenca, com base na epidemiologia critica®, do
territério usado’, da educagio popular®, da intersetorialidade e da interseccionalidade’,
em uma perspectiva decolonial®, as a¢des em VPS merecem a ampliagio da discussio
da sua necessdria organizagio em redes que se reconhegam e se apoiem para promogio
da satide centralizada no cuidado’. Referencial gerador do que expressamos como
principios-diretrizes para os modos de fazer/agir em VPS de base territorial: territdrio,

interseccionalidade, cuidado, intersetorialidade e transformagio-emancipagio.

Para a VPS, o territério € aglutinador de dimensées materiais e simbdlicas, tendo
importante papel na constitui¢io dos corpos e das identidades individuais e coletivas.
De acordo com Milton Santos’, os limites desenhados pelo poder ptblico nio
coincidem com o territério vivido pela populagio, isto ¢, ndo esgotam as experiéncias
comunitdrias de suas redes, suas solidariedades, tensées e conflitos. O territério usado
s30 espagos em permanente construgio, desconstrugio e reconstrugio, no qual se

revelam forgas e fraquezas; vulnerabilidades e potencialidades, em que emergem
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culturas e dimensdes simbdlicas e subjetivas. Associar territdrio e subjetividades
significa defini-lo como territdrio vivido e existencial, com formagbes provisdrias, em
continuidade e descontinuidade, de multiplos componentes sociotécnicos, culturais,

mididticos e biopsicoldgicos que desenham uma existéncia.

O conceito de interseccionalidade pode ser visto como uma das formas de combate
as opressoes multiplas e imbricadas principalmente de género, raga/etnia e classe, que
organizam a totalidade das priticas sociais e se expressam nos territérios. Para Patricia
Hill Collins’, “a interseccionalidade investiga como as relagdes interseccionais de poder
influenciam as relages sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as
experiéncias individuais na vida cotidiana” (p. 16). Essa malha interseccional define
desigualdades e iniquidades nos territdrios e deve ser conhecida na sua singularidade
para poder ser enfrentada. Essas iniquidades sdo refor¢adas e complementadas
por meio do complexo imbricamento de classe social, género e raga, expresso nas
interseccionalidades e em suas dobras; e naturalizadas e universalizadas pelo capitalismo
patriarcal.

Destacamos o cuidado como central na construgio de agdes de VPS, sendo este
um cuidado territorializado, de respeito aos diferentes saberes, 2 multiplicidade e as
pluralidades dos seres na sua relagdo com a natureza para o bem-viver. O cuidado
agrupa assim todas as relagbes que protegem e criam vida; e privilegia as sociabilidades
cooperativas, soliddrias e baseadas na complementaridade e reciprocidades diversas. Ao
cuidar do outro, cuida-se de si. Ao cuidar do territdrio, cuida-se do planeta. Ao cuidar
da comunidade, cuida-se da humanidade’.

Para as experiéncias de VPS, a intersetorialidade torna-se premissa estratégica
das agbes de articulagio entre instituigbes, pessoas e saberes. Fundamentada na
descentralizagdo de poder, a intersetorialidade se constitui em estratégia para que,
nos territdrios, a gestdo de politicas e servicos esteja mais proxima daqueles a quem se
destinam e de seus mecanismos de controle social.

Na diregio de uma transformagio-emancipagio, consideramos que, para dar
visibilidade a experiéncias dos povos, seus saberes e culturas excluidas pela dominagio
colonial capitalista, ¢ essencial que a VPS esteja ancorada nesses principios-diretrizes
para uma luta social ampla na defesa da satide. Essa perspectiva pressupde a
participagio social e a construgio colaborativa de conhecimentos acerca de uma
vigilincia em satde, de modo que os conhecimentos locais sejam incorporados em
politicas ptblicas. Assim, uma abordagem analitica, que consolide epistemologias
cidadis", deve emergir das vivéncias cotidianas e das experiéncias acumuladas
de comunidades que constroem agdes de ajuda mutua e de solidariedade e que
desenvolvem seus modos de viver nos territérios, para romper com uma caracteristica
marcante das sociedades modernas, baseada na relagio dominante entre ciéncia/
conhecimento especializado e o Estado. Trata-se de uma forma de “dupla delegagio”,
realizada pelos cidaddos aos politicos e funciondrios do Estado — para a administragio
da coisa publica — e aos cientistas e peritos para a administragio das questdes cientificas
e técnicas com implicagdes para a vida social'. O resultado tem sido o silenciamento
e a invisibiliza¢io das dinimicas relacionais, com a transformagio das populagdes em
objetos de interveng¢des institucionais apartados de suas necessidades e expressoes.
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A vivéncia e disposi¢do dessas comunidades e movimentos que lutam pela sua
sobrevivéncia e por outros modos de existir, trabalhar e se relacionar com as matrizes
ambientais, nos mais variados cendrios, — e que seguem buscando inovar em sua relagdo
com a gestdo e os conhecimentos instituidos — indicam caminhos potentes para toda
a sociedade, renovando inclusive a produgio de conhecimento. Dessa forma, estamos
diante da necessidade de uma tecnologia social que seja capaz de fortalecer e dar
visibilidade as redes comunitirias, estabilizando-as, mesmo que momentaneamente, e
evitando que, na combinagio das redes de gestio e sociotécnicas, olhe-se para as redes
comunitdrias como uma massa informe, desprovida de lagos de criatividade e saber'?.

Ao apostarmos na participagio popular como um bom caminho para a superagio
do fosso entre gestio/academia e territdrios, por meio da ecologia e do didlogo de
saberes, favorecemos processos emancipatorios a partir de uma relagio dialégica entre
os diferentes agentes, superando, dessa forma, a perspectiva de uma vigilincia em satde
baseada na operacionaliza¢io de um modelo hegemoénico de satide e doenga; e centrada
em agdes verticalizadas de controle de agravos que desconsidera o conhecimento local.
Priorizar a territorializagio das agdes, com base na intra e intersetorialidade para a
construgio de uma vigilincia popular e participativa, viabiliza uma articulagio em rede
voltada para a promogio de territérios saudéveis e sustentéveis.

Dessa forma, neste ensaio critico-reflexivo e propositivo a partir da leitura da
produgio bibliografica cientifica nacional disponivel nas bases de dados Scielo e
Biblioteca Virtual de Satide (BVS), buscamos dialogar com algumas experiéncias
de Vigilancia em Satide Popular ou participativa, com destaque para a saide do
trabalhador e ambiental no Brasil, na perspectiva de contribuir com uma préxis que
referencie novas agdes e potencialize redes para promogio da satdde e formulagio de
politicas publicas.

Trajetorias de definicao de uma praxis de VPS

A VPS tem como lécus privilegiado o territério para buscar a superagio da atuagio
da Atengio Primdria em Satide (APS) em virtude da vulnerabilidade histérica,
precariedade do acesso a servigos publicos e, 20 mesmo tempo, em razio da capacidade
organizativa dos sujeitos e de seus modos de viver e de produzir esses espagos. Assim, a
VPS se caracteriza por uma pritica sanitdria participativa de Vigil;incia em saide para
atingir a sua missio de promover um processo de prevengio, prote¢io e promogio
da satde ao identificar e considerar as dindmicas socioambientais relacionadas
As necessidades de satdde vivenciadas nos territdrios. Aos desafios colocados no
enfrentamento dos problemas e das necessidades de satde da populagio em um dado
momento e lugar, a VPS se constitui em uma estratégia de a¢io sanitdria em busca
dessas respostas para intervir no territdrio, no qual o didlogo comunidade e servigos
se torna uma virtude. Sem o territdrio vivido, a VPS nio ¢ possivel. A VPS como
estratégia ¢ uma atividade permanente de informagio em constante aperfeigoamento
que visa orientar a agao institucional e popular, nos territdrios, na busca da governanga
participativa; e um projeto de democratizagio do Sistema Unico de Satide (SUS) com a
radicalizagdo, no sentido freiriano, da participagio popular na sua gestio®.
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Bons exemplos de VPS aconteceram durante a pandemia de Covid-19. As
vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais evidenciadas pela pandemia
impulsionaram diversas experiéncias no imbito da VPS, apontando sua relevincia e
necessidade. Essas agdes “configuram uma prética sanitdria participativa e integrada
as agoes de vigildncia em sadde (VS), as redes, aos servigos assistenciais e as agoes
comunitirias de cuidado, de prevengio e de apoio social”** (p. 2). Enfatiza-se o olhar

para o territdrio, para a atuagio intersetorial e para a participagio comunitiria.

[...] a pandemia deixou clara para a sociedade a importincia da organizagio
local da populagio e de suas redes de informagio. Essa organizagio e agio dos
coletivos locais é que tem dado sustentagio as agoes de combate a Covid-19 nas
favelas e periferias, e evitado uma tragédia maior nesses espagos da cidade em
que muitas vezes o Estado estd parcialmente presente, representado apenas pelas
forgas policiais repressivas. Nesses contextos, s30 0s coletivos locais que tém
alimentado a sociedade e os profissionais da satide com as informacdes sobre a

realidade da pandemia®. (p. 399)

As priticas vidveis decorrentes do inédito da pandemia Covid-19 valorizaram as
potencialidades jd constituidas nos territérios das favelas; das periferias; dos povos
do campo, da floresta e das dguas; e de suas organizagoes, que sio também prdticas
associadas as secretarias municipais e estaduais de Satde, de Agricultura Familiar e
Desenvolvimento Social, como vistas nas mobiliza¢es da Articulagio do Semidrido
Brasileiro (ASA), da Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares, dos movimentos
nacionais dos trabalhadores rurais, do Movimento14 do Trabalhadores Sem Terra
(MST) e da Confederagio dos Trabalhadores Rurais (Contag)".

Nessa dire¢do, alinhamo-nos a reflexdo de Arjona et al.™:

A grave crise ecolégica, pela qual estamos passando, ¢ uma expressio do
capitalisrno expansionista e tragicamente incontroldvel. Precisamos arnpliar

as redes de agentes populares em satide, de agentes de vigildncia popular que
sio todos, em esséncia, educadores populares em satude, visando, inclusive,
atuarem em futuros planos de vigilincia popular e de contingéncia de desastres
climéticos. Caberd 4 populagio que sobrevive, fruto de seu trabalho, ampliar
sua capacidade organizativa e soliddria, no sentido de enfrentar os grandes
desafios da atualidade e lutar pela manutengio de um mundo em que todos os
seres possam coexistir e pelo andncio de “inéditos-vidveis” [...]. A VPS tem essa

estratégia, que passa pela defesa da democracia substantiva®. (p. 8)

Selecionamos aqui algumas a¢des com suas énfases de trajet6rias dos modos de fazer
da VPS. A experiéncia do Radar das Favelas do Rio de Janeiro®, por exemplo, tem
como missdo a superagio da invisibilidade da cultura e da diversidade das populagdes e
dos espagos da periferia urbana; e a valorizagdo das potencialidades de a¢des soliddrias de
assisténcia social e de combate 4 fome, capacidades mobilizadas para o enfrentamento
da pandemia. Nas palavras de Cunha et al.”’, temos no ato de dialogar com os
moradores a possibilidade de ir além dos determinantes sociais tangfveis dos indicadores

Interface (Botucatu) 2024; 28:e240304  https://doi.org/10.1590/interface. 240304 517



Vigilancia popular em saude: conceitos, experiéncias... Oliveira SS, et al

)

socioecondmicos, ambientais e epidemiolégicos; e acessar os determinantes intangiveis,
visfveis nos depoimentos e nas narrativas de experiéncias e saberes dos moradores.

Assim, organizagdes da sociedade civil, a0 agirem perante as necessidades colocadas
pela pandemia, conformam um campo de préticas multivariadas de uma vigilincia
popular da satde e do ambiente com gabinetes de crise em favelas, comités populares,
articulagdes soliddrias, plataformas, observatérios académico-populares, barreiras
sanitdrias populares e portais de monitoramento participativo da doenga on-line, como
0 “Quarentena Indigena” e o “Quilombos Sem Covid-19”¢.

Outro exemplo foi a campanha nacional Periferia Viva, que promoveu brigadas
populares de barreiras e ag6es sanitirias nas comunidades, em um processo que se
repetiu por vérias regides do Brasil, envolvendo desde as periferias do Nordeste e
do Sudeste até os povos do campo, das florestas e das dguas; redes de movimentos
sociais; associagoes de bairros; e sindicatos com agoes soliddrias de promogio da satde,
informagio e prevengio, com destaque para o combate 4 fome e a assisténcia social
comunitiria. A campanha de solidariedade Nés por Nés Contra o Coronavirus (NPN),
realizada no Distrito Federal, a partir da campanha nacional Periferia Viva, ampliou
a capacidade de resposta a pandemia, promovendo trocas e a sensibilizagdo sobre as
condutas necessdrias para implementar o distanciamento social®.

Essas experiéncias de enfrentamento da Covid-19 indicam a relevincia da agio
territorializada pela participagio social, da intersetorialidade e das redes de vigilincia
em satde, por meio do didlogo de saberes como um mecanismo de reconhecimento
e valorizagio dos conhecimentos empiricos da populagio e técnico-cientificos dos

profissionais, com processos socioeducativos coletivos de cunho emancipatdrio.

1.7 refor¢am a necessidade da participagio social e do engajamento

Franco Netto et a
dos agentes que atuam na Atengio Primdria e na vigilincia em satide desde os
territérios. Nessa perspectiva, incluem a importincia da articulagio das a¢des de
vigildncia em sadde de base territorial para a construgio de territdrios saudéveis e
sustentdveis. Dessa forma, a vigilincia de base territorial ocupa papel fundamental
na promogio da resiliéncia, tanto das populagées quanto dos ambientes. Ao ampliar
resiliéncias, amplia-se também as capacidades coletivas de prevengio e manejo de
riscos; agravos; acidentes; e desastres ambientais, climiticos e epidemioldgicos, aspectos
centrais no 4mbito da Satide Coletiva atualmente. Diante de um contexto global de

deterioracio da sadde, Machado et al.'* argumentam que:
§ g q

[...] a expressdo da natureza humana e o instinto de preservagio da espécie
tém como diregio a busca pelo fortalecimento da resiliéncia, configurada

na promogio da satide e na territorializagio sauddvel e sustentdvel, operada
pela vigilincia em satide ambiental popular de base territorial, possibilitando
resisténcia e alternativas de organizag¢io social em uma perspectiva de
solidariedade e convivéncia plural™. (p. 92)

Como exemplo, o estudo de Petersen et al.'® — “Informagio para A¢io em
Vigilincia em Saide Ambiental e Saneamento: reflexdes e perspectivas a partir do
semidrido brasileiro ” — analisa modelos que configuram a organiza¢io de uma agio
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de vigildncia em sadde de base territorial que busca integrar instincias das vigilincias
epidemioldgica, sanitdria, de saide ambiental e da satde do trabalhador com a rede de
assisténcia do SUS, “[....] sendo moldada pelos problemas definidos no territério de sua
abrangéncia e das potencialidades existentes no local™™® (p. 97). Essas agoes, dado seu
cardter e recorte tedrico-metodoldgico, produzem com a populagio e a partir desses
espagos determinados impactos sociais, econdmicos, politicos, ambientais e culturais,
que intervém diretamente na construgio de territdrios sauddveis e sustentéveis. Sio
considerados os diversos saberes presentes e as interagdes entre eles, tendo em vista a
construgdo e ressignificagio do conhecimento e da a¢io em satde, pautadas em um
modelo de vigilincia de base territorial, integrada e participativa'®.

A territorializagdo de a¢des de VPS, como parte de um processo mais amplo de
reflexdo coletiva e participativa de e em um dado territdrio, produz conexdes entre a
informagdo e a agdo na defesa e promogio da satde de diferentes formas, provenientes
de distintos atores, que contribuem na integragio entre o local e as a¢bes. Pressupde-se,
assim, que a VPS se dd na medida em que hd organizagio e ago popular em satide para
a construgio de informagdes contextualizadas e associadas as reflexdes coletivas para
agdo tanto para o fortalecimento de processos identitdrios quanto para mecanismos de
aperfeicoamento de gestdo territorial.

Nessa direcdo, ressalta-se a relevincia da qualificagio dos instrumentos; e de
pessoal capacitado e em niimero suficiente para atuagio em vigilincia ambiental (VA),
articulada a VPS, com redes de atuagio de pesquisa e extensio voltadas a conservagio

ambiental, produgio e consumo agroalimentar.

No que tange a participagio e ao controle social na Vigilincia em Satde do
Trabalhador (VISAT), esta ¢ legitimada pela portaria n. 3.120/98), “[...] ajusta-se a
constitui¢do de comunidades ampliadas de produgio de conhecimentos [...]”, o que
inclui o didlogo entre comunidades decisérias, que integram tanto participagdo ativa
dos trabalhadores — a contribui¢io técnica de uma ciéncia pés-normal — quanto
o Estado® (p. 452). Nesse método, o ponto central é a capacitagio conjunta de
trabalhadores e de suas organizages de representagio social, como pressuposto para
garantia da atuagio dos trabalhadores, enquanto sujeitos dos processos decisérios,
quanto ao principio de controle social postulado pelo SUS. Parte-se af de um
reconhecimento da primazia dos saberes protagonizados pelos trabalhadores e
constituidos nas experiéncias cotidianas nos seus processos de trabalho.

A andlise da relagdo do processo de satide com o trabalho, dos riscos e das formas
de resisténcia requer atuagio de diferentes sujeitos, instincias decisdrias e campos de
conhecimento. O conjunto desses atores sociais conformam uma rede de VISAT. Essa
rede de vigilincia contempla os empregadores e trabalhadores em um primeiro circulo;
instituigdes de intervengio na vigilincia, Ministério Publico, sindicatos e outras
institui¢des, em um segundo circulo; e institui¢des formuladoras de bases conceituais
e argumentativas, em um terceiro circulo. Para que a vigilincia seja efetiva, deve se ter
agdo intersetorial, transversal, interdisciplinar e a integracio de a¢des nesses trés circulos
que formam essa rede de vigilincia da sadde™.
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Nessa esteira, em relagio ao trabalho, a “satde ¢ a expressio das tensdes presentes
nas atividades e é resultante das condi¢des de vulnerabilidade nos contextos dos
territérios e dos impactos do trabalho no processo saide-doenga dos trabalhadores™
(p- 155). Portanto, todo adoecimento tem relagdo com as condig¢es e os modos de
viver das pessoas e suas histdrias familiares e sociais, sendo o trabalho central na
estruturagio das vivéncias e dos espagos cotidianos. A¢des de VISAT passam, assim, a
integrar também a relagio com o territdrio. Para se avangar nessa perspectiva,
Machado* propde uma matriz de VISAT como uma rede de polos conceituais que
configuram um campo de forgas transdisciplinar. Sio identificados os conceitos de

sadde, atividade, territdrio e vulnerabilidade como componentes:

Saude

Atividade

Territorio Vulnerabilidade

Figura 1. Matriz de VISAT.
Fonte: Machado?'.

As estratégias desenvolvidas no 4mbito da VISAT, devido ao cardter de
continuidade e sistematicidade das a¢des, apontam para a necessidade de associagio
de suas préticas a processos pedagdgicos dialégicos com cada grupo especifico
de trabalhadores, a partir de um olhar atento para seus territdrios; desigualdades
de género, geracionais e étnico-raciais; e as diversidades sociais nesses contextos.
Experiéncias de VPS de pescadores artesanais, trabalhadores volantes, camponeses,
agricultores familiares, por exemplo, tém demonstrado como tais contingentes
de trabalhadores sio fundamentais para melhorar a eficdcia da VISAT diante da
complexidade do mundo do trabalho e da relagio com a emergéncia da crise ambiental
planetdria para a superagio de situagdes criticas.

Nessa dire¢do, nio hd como produzir informagio da agdo para uma vigilincia
emancipatdria da satide, tal como postula Porto®, sem transversalizarmos as
interseccionalidades de género, classe e raga, tanto nas andlises quantos nas praxis
sociais de vigildncia em satide. Género e raga sio categorias transversais da constituigdo
das desigualdades e iniquidades sociais no Brasil. As herancas colonialistas, patriarcais,
sexistas e escravocratas entrecruzam-se, sobrepdem-se, legitimam e mantém as
desigualdades e iniquidades. Nio as visibilizar impede a desconstrugio estrutural
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cruzada das multiplas formas de desigualdade social presentes em nosso contexto
nacional, o que limita a constru¢io de processos emancipatdrios em satde.

Desafios para a construgao da VPS

Abordagens sociais baseadas na ecologia e no didlogo de saberes apontam para a
construgio de uma proposta epistemoldgica de VPS participativa, emancipatéria e
descolonizadora. Nessa proposi¢io, creditam-se vozes, experiéncias e conhecimentos
dos sujeitos e de sua relagio com o territério para realizar-se o didlogo com
conhecimentos técnicos do campo da Satide. Tende-se com isso gerar maior
engajamento dos sujeitos locais na identificagio, no monitoramento e no controle
social dos processos epidemiolégicos, 4 medida em que participam e sdo sujeitos ativos
dessas agdes.

Frisamos a relevincia da vinculagio dessas agoes em redes de vigilincia em sadde,
tal como propdem Machado e Porto® como mecanismo de monitoramento e
fortalecimento coletivo das agdes realizadas. As redes de vigilincia contribuem com a
produgio de conhecimentos e com préticas em vigildncia ao colocarem em didlogo as
distintas experiéncias vinculadas, fortalecendo iniciativas locais, estaduais e nacionais.

A vigilincia participativa de base territorial, como uma das modalidades de VPS,
estd inscrita em um determinado contexto social global, cujo padrio hegeménico
baseia-se na exploragio, expropriagio, precarizagio do trabalho, desumanizagio e
degradagio das mais variadas formas de vida, humanas e nio humanas.

A deterioragio da satde global e 0 aquecimento do planeta provocados pelas
contaminagdes quimicas, biolégicas e acidentes industriais, a intolerdncia

entre as diferentes culturas, a violéncia de género e a degradagio ambiental sio
expressdes da organizagio social de um processo de territorializagio hegemoénico,
distanciado da esséncia humana e da sustentabilidade socioambiental™. (p. 92)

Nesse aspecto, a agio territorializada de promogio de satide assume protagonismo,
principalmente no processo do estabelecimento de informagio que possibilite
fundamentar a¢des transformadoras, a favor da resiliéncia e da diminui¢do das

vulnerabilidades presentes.

Esses processos se constituem como agdes educativas dialégicas que favorecem
o protagonismo dos atores locais, por meio da valorizagio dos saberes e das praticas
populares em satide, gerando maior autonomia para eles, em interagio entre
governo, academia e comunidade. O processo catalisado pela formagio, os dados
e as informagdes — gerenciais, académicos ou populares; primdrios e secunddrios;
e estruturados e ndo estruturados — s30 20 mesmo tempo parte dos insumos e dos
produtos e vio sendo progressivamente utilizados para o conhecimento e a agio no
territério. Constitui-se assim um processo de vigilincia participativa de base territorial
capaz de produzir redes de cooperagio e reduzir a distincia entre as andlises, decisoes,

agdes e as reais condi¢oes de vida da populagio™?>.
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Na perspectiva da ampliagio de redes que contribuam para experiéncias engajadas
de VPS, sugere-se a conexdo destas com outras redes sociais populares e participativas
que abordem satide em suas iniciativas, como redes de Agroecologia e de Seguranga
Alimentar e Nutricional; organizagdes de representagio social de mulheres, LGBTTs,
negras € indl’genas; comunidades quilombolas; movimentos sociais; organizagdoes
populares das periferias; outras organizagoes; e redes que atuem com préticas populares
em saude.

Sobretudo no atual contexto pandémico e pds-pandémico, essas conexdes devem
ser reforgadas ao observarmos o agravamento de situagdes de inseguranga alimentar,
em que experiéncias populares de vigilincia ganham importincia com as agdes de
solidariedade realizadas por experiéncias camponesas, em diversas regides do Brasil, no
fornecimento de alimentos da agricultura familiar e camponesa para populagdes.

Na construgio dessas conexoes, a valorizagio dos movimentos e organizagoes sociais
que abordem questdes étnico-raciais e de género torna-se fundamental, como um
mecanismo de transversalizagio da a¢do de vigildncia em satide mediante opressoes
cruzadas de género, classe e raga® ao visibilizar interseccionalidades constitutivas
dos processos histéricos de vulnerabilizagio. Aqui se releva o cardter popular da
vigildncia no sentido de ser parte de estratégias de engajamento sociopolitico para a
construgio e difusio de um projeto alternativo de relagdes sociais mais sauddveis e
de valorizagio das culturas populares, camponesas, indigenas e dos diversos extratos
da classe trabalhadora, em detrimento de tendéncias estatais neoliberais, elitistas e
necropoliticas.

Outro aspecto relevante diz respeito as redes de satide popular. Cada dia mais
experiéncias do 4mbito das priticas populares de satide — entendidas como agoes
que envolvem usos tradicionais de plantas medicinais, medicinas tradicionais e
cosmogonias diversificadas, associadas a priticas integrativas e complementares em
satde — evidenciam o potencial destas na ampliagio da resiliéncia e da promogio da
satde, auxiliando na construgio da Satde Coletiva nos ambientes e com as populagdes.

Experiéncias do feminismo comunitirio latino-americano apontam que as
mulheres somatizam em seus corpos as violéncias geradas pelos impactos de grandes
empreendimentos em seus territérios de vida. Por meio dos usos de praticas sanadoras
dos seus corpos e territdrios, essas mulheres tém conseguido ampliar as suas resiliéncias,
fortalecendo suas agoes de resisténcia coletiva®.

Dessa forma, entendemos como um desafio a aproximagio de redes de dispositivos
VPS com redes de satde populares como possibilidades de fortalecimentos de
resiliéncias coletivas ampliadas. Da mesma forma, é necessdrio vencer os desafios
relativos a informagio, suas fontes e seus processos de disseminagio para que seja
possivel compartilhi-la entre os atores dos diferentes lugares sociais. Isso implica
esforgos de tradugdes, signos e (de)codificagdes para abranger a multiplicidade de

linguagens que se manifesta entre os diferentes grupos sociais.

Por meio da aproximagio com redes de agroecologia, seguranga alimentar e de
préticas populares em satide, a construgio de redes de VPS pode animar construgdes
compartilhadas de politicas publicas, nutrindo e movimentando a institucionalidade
do préprio SUS.

Interface (Botucatu) 2024; 28:e240304  https://doi.org/10.1590/interface. 240304 10/17



Vigilancia popular em saude: conceitos, experiéncias... Oliveira SS, et al

Acreditamos que plataformas on-line podem auxiliar na comunicagio entre
essas redes sociais, qualificando a notificagdo de casos, agravos e riscos a satide. As
plataformas on-line podem se constituir como instrumentos pedagégicos e favorecer
a participagio social, possibilitando tanto o engajamento social quanto o aprendizado
da populagio acerca de estratégias e ferramentas para notificagio e monitoramento de
riscos, agravos, acidentes e manejos de processos epidemioldgicos, desastres, acidentes,
entre outros. Além disso, consideramos que essas plataformas podem auxiliar na fluidez

e na visibilidade das a¢oes executadas.

Dentro disso, outro aspecto que se coloca como um desafio ¢ a formagio
continuada dos atores que atuam na vigilincia da satde. Desde uma perspectiva
participativa e territorial, entendemos que essa formagio passa pela constru¢io de
agoes formativas dialdgicas, baseadas em ecologias de saberes, em que se torna possivel
o didlogo entre atores do setor publico e da sociedade civil, bem como o didlogo
entre conhecimentos empiricos e conhecimentos técnico-cientificos na produgio
compartilhada da informagio para agio em vigilincia participativa de base territorial

em satude.

Como exemplo de agoes mediadas pelas plataformas digitais inscritas nas redes
sociais, Trindade et al.”*, no estudo “Vigilincia popular da sadde nas comunidades
pesqueiras tradicionais e ecologia dos saberes no enfrentamento 4 Covid-197,
analisaram experiéncias de vigilincia popular da Covid-19 nas comunidades “[...]
tendo em vista processos de produgio de informagdes e conhecimentos emancipatdrios
com possibilidade de vivenciar a ecologia dos saberes na superagio dos desafios trazidos
pela pandemia™” (p. 6019).

Esses autores analisam que a préxis da ecologia de saberes pode ser construida nessas
experiéncias encontradas no Observatério da Covid 19 dos pescadores artesanais do
Brasil, que tem por base uma plataforma digital na rede social WhatsApp e que se dd

por meio:

[...] darelagdo entre sujeitos plurais, como: académicos, liderangas

sociais e trabalhadores da pesca artesanal, visando a intersubjetividade
e o interconhecimento. Estabelecem-se assim didlogos que valorizam a
heterogeneidade e a autonomia de saberes e praticas sociais®. (p.6019)

Construida por meio de gestdo coletiva, essa experiéncia demonstrou capacidade
de mobilizagio de atores e saberes diversos no uso de diferentes tecnologias. Com isso,
puderam produzir informativos, agdes, projetos e documentos de forma participativa
“[...] com base na troca de ideias entre pescadores, vigilantes populares e pesquisadores
conforme sugere a ecologia dos saberes” (p. 6020). O exercicio da vigilincia popular
desencadeou processos emancipatdrios, na medida em que se identificaram narrativas
soliddrias e que revelam a capacidade de resisténcia desses sujeitos ao articularem em
redes e produzirem conhecimentos compartilhados. Desse modo:
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[...] a vigildncia popular potencializa a ecologia de saberes ao promover didlogos
prolongados entre comunidades tradicionais e académicos, e, ainda, sinaliza para
a emancipagao social a partir de um espago inclusivo, com estimulos 4 dentincia
de priticas discriminatérias de racismos®. (p. 6024)

Essa experiéncia elucida como o didlogo de saberes qualifica a capacidade de
comunicagio de diferentes campos de conhecimentos ao construir um olhar complexo
sobre determinado problema de satde, associando recursos comunicacionais tanto
presenciais quanto virtuais. Além disso, orienta a condugio colaborativa e dialégica do
manejo de eventos como agravos; acidentes; desastres; e processos epidemioldgicos e de
vulnerabilizagio, possibilitando a construgio de entendimentos coletivos na produgio
e na socializa¢io de dados.

Dessa forma, entendemos que os desafios para a construgio da vigildncia
participativa de base territorial e/ou VPS passam pela identificagio dos determinantes
sociais da satide a partir dos territdrios, por agoes intersetoriais e em redes, inclusive
mediadas pelas novas Tecnologias de Informagio e Comunicagio (TICs), quando
tecidas por meio de abordagens metodoldgicas dialdgicas. Trata-se, assim, da VPS
baseada na ecologia e do didlogo de saberes, em um contexto no qual se prime pela
construgio coletiva do conhecimento e se facilite a construgio de concertagdes
possiveis em termos de poderes, tendo como horizonte estratégico a construgio
de territdrios sauddveis e sustentdveis, vinculados a constru¢do de processos
emancipatérios.

Consideracoes finais

Reafirmamos a relevincia de uma Vigilincia em Satide que seja popular,
participativa e territorial, do ambiente e do trabalho. Cada uma das experiéncias
descritas e aqui analisadas nos trouxe elementos para compreendermos a importincia
da intersetorialidade; da construg¢io de redes de vigildncia; e de um sistema nacional
e integrado de vigilincia em satide, ambiente e trabalho de base territorial com forte
interagdo participativa na governanga das instincias de execugio do SUS.

O engajamento com o territdrio ¢ o ponto de partida para que a VPS se consolide,
na medida em que entendemos que ¢ nesse espago que os determinantes sociais da
satide acontecem, se constroem e se transformam. Nessa perspectiva, a vigilﬁncia
popular incide em contextos de disputas por diferentes projetos, interesses e propostas
de constitui¢io da satde e de desenvolvimento dos espagos, impactando de diferentes

formas as populagoes.

Destacamos a importincia das agoes institucionais de vigilincia em sadde do SUS
se posicionarem; e compreenderem e incorporarem articulages com VPS diante das
experiéncias do movimento social que tem se ampliado no pafs, incidindo sobretudo
nos contextos e com os sujeitos historicamente mais vulnerabilizados. Trata-se
de trabalhadores precarizados, populages de periferias, camponeses, pescadores
artesanais, ribeirinhos, quilombolas, indigenas, mulheres, entre outros.
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Dessa forma, abrem-se perspectivas a reconfiguragio e aos avangos no Controle
Social do SUS por meio da relevincia da articulagdo das a¢des de VPS com as
interseccionalidades de classe, género e raga, constitutivas desses processos. Essas
agdes podem ser combinadas com agdes de resisténcia, emergentes por meio das
prdticas realizadas dos sujeitos sociais, destacando-se a importancia de considerarmos
a agroecologia; as redes de seguranga alimentar e nutricional; e as redes de préticas

populares em saude.

A expectativa ¢, a0 apoiar essa dindmica, contribuir para a superagio da dupla
delegagio, proveniente de uma vigilincia fragmentada e distanciada dos saberes, com
valores e modos de vida dos territdrios, em dire¢do a uma vigilincia que reconhega
a populagio como protagonista estratégica voltada a construgio da promogio da
satde para o bem-viver. Assim, deseja-se a construgio de uma VPS de base territorial,
dialégica, comunicativa e estruturada na préxis cotidiana dos territérios como forga
motriz de mudangas e da transformacio social.

A VPS ampliada pelas novas formas de saber-fazer contribui de maneira singular
para a populariza¢io dos conhecimentos cientificos, democratizando-os, em um
didlogo capaz de potencializar solugdes territoriais que superem desigualdades
histéricas e possibilitem o enfrentamento local de desafios globais, como os gerados

pelas emergéncias climdticas.
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This article discusses the potential of popular health surveillance (PHS), which articulates notions
of social determinants of health, territory, popular education, public participation, intersectionality,
feminism and agroecology and is characterized by organization in mutually supportive networks
within networks. Public participation enabled by PHS is viewed as a good pathway to bridging
the gap between management/academia and territories, through symmetrical dialogue among
knowledges, facilitating emancipatory processes. The findings point to the need to overcome

the health surveillance approach grounded in the hegemonic model of health centered around
top-down control-based actions that disregard local knowledge. In this sense, PHS actions open
up possibilities of reconfiguration and promote public participation in the Brazilian National
Health System (SUS) by shedding light on intersectionalities of class, gender and race, which are
constitutive elements of historical processes of vulnerabilization of the Brazilian population.
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El articulo discute las potencialidades de las acciones de la Vigilancia Popular en Salud (VPS)

que articulan las ideas de determinacién social, territorio, educacién popular, control social,
interseccionalidades, feminismos y agroecologfa y su necesaria organizacion en redes de redes que
se reconozcan y se apoyen. Se considera la participacién popular viabilizada por la VPS como un
buen camino para la superacién de la brecha entre gestién/academia y territorios, por medio del
didlogo simétrico de los saberes, favoreciendo procesos de emancipacién. Se sefiala la superacion de
la perspectiva de una vigilancia en salud basada en un modelo hegeménico de salud y enfermedad
centrado en acciones verticalizadas de control de agravios que desconsidera el conocimiento local.
De tal forma, las acciones de VPS abren perspectivas de reconfiguracién y avances del control social
del Sistema Brasilefio de Salud (SUS) al viabilizar interseccionalidades de clase, género y raza, que
constituyen los procesos histéricos de vulnerabilidad de la poblacién brasilefia.
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Interface (Botucatu) 2024; 28:e240304  https://doi.org/10.1590/interface. 240304

AN



	_heading=h.30j0zll

