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RESUMO

Este artigo apresenta a histdria do Instituto de Higiene, criado em 1918, na
capital paulista, por convénio firmado entre 0 governo do Estado de Sdc
Paulo e a International Health Board da Fundagio Rockefeller. Emergindo em
um periode de intensa construgéo institucional no campe da ciéncia biomédica,
o Instituto de Higiene é um caso bem-sucedido da unifio de recursos interna-
cionais — a “filantropia cientifica” norte-americana — ¢ dos objetivos
modernizadores por parte dos aparelhos do Estado brasileiro. A discussio
esti centrada nos passos iniciais e na consolidagdio daquela importante insti-
tuicdo de ensino e pesquisa em satde. As atividades cientificas, os cursos
oferecidos para médicos e enfermeiras na drea de saide piblica e as aliancas
politicas que cientistas e sanitaristas do Instituto de Higiene costurararn em
suas relagdes com politicos e autoridades do Servigo Sanitario do Estado de
Sio Paulo foram objeto de atengo especial. Como importante unidade poli-
tica da federacio, em parte afetada pelos rumos do progresso cientifico desen-
cadeado pelo Governo federal na capital do pafs, em parte fortalecendo,
direcionando e consolidando tais rumos de modo independente, 580 Paulo
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento de carreiras cienti-
ficas, das politicas de satide publica e da pesquisa laboratorial no pais.
O Instituto de Higiene participou de forma atuante nesse processo.
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ABSTRACT

The Institute of Hygiene: a contribution to the history and science of
health administration in Sdo Paulo

The Institute of Hygiene was created in 1918 in the state capital of Sdo Paulo,
by an agreement between the government of the State of S3o Paulo, Brazil,
and the International Health Board of the Rockefeller Foundation. Emerging
in a period of intense institutional-building in the field of biomedical science,
the Institute of Hygiene is a telling case of the successful merging of State
modernization targets and international aid. The discussion focuses upon the
initial steps and the consolidation of this important institution, its daily scientific
activities, the courses offered to medical graduates and public health nurses,
the political game that medical scientists and sanitarians played in their
intercourse with politicians and the authorities of the Sanitary Service of the
State of Sdo Paulo. As a leading political unity in the federation, though
partiy influenced by the modernization efforts of the federal authorities in the
nation’s capital, Sao Paulo had a unique role in the development of scientific
careers, public health policies, and laboratory research in the country. The
Instituto de Higiene played an important role in this process.

Keywords: Institute of Hygiene, institutional history, scientific traditions,

institutional crisis.

RESUME

176

L’Institut d’Hygiéne: contribution pour 'histoire de la science et de
Padministration en santé 4 Sio Paulo

Cet article présente I’histoire de 1'Institut d’Hygigne, créé en 1918, i Ia vilie
de 530 Paulo, atravers !’accord réalisé entre le gouvernement de 1'Etat de Sio
Paulo et I'Intemational Health Board de 1a Fondation Rockfeller. Surgissant
en une péricde d’intense construction institutionnelle dans le champs des
sciences biomédicales, 1'Institut d’Hygigne est un exemple du succes de I’union
de ressources intemacionales — la “philanthropie scientifique” américaine —
et des objectifs de modernisation des institutions de 1'Eiat brésilien. La
discussion tourne autour des débuts et, plus tard, de l1a consolidation de cette
importante institution d’enseignement et de recherche dans le champ de 1a
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santé. Les activités scientifiques, les cours offerts aux médecins et infirmigres,
en matiére de santé publique, et les alliances politiques que les chercheurs et
Ies sanitaristes de I’ Institut d*Hygi2ne ont construit dans ses relations avec les
politiciens et les autorités du Service Sanitaire de P’Etat de S3o Paulo, ont été
I’objet d’attention spéciale. Comme importante unité politique de la fédération,
atteinte par les chemins du progres scientifique développé par le gouvernement
fédéral dans la capitale du pays, Sdo Paulo a joué un réle fondamental dans
le développement des carri2res scientifiques, des politiques de santé publiques
e de recherche de laboratoire du pays. L’Institut d’Hygigne a participé
activement dans ce développement.

Mots-clé: Institut d’ Hygiene; histoire institutionnelle; traditions scientifiques;
crise institutionnelle.
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O presente artigo pretende contribuir para a histéria das institui¢Ges de
ensino e pesquisa no Brasil ¢, a0 mesmo tempo, fornecer elementos para a
discussio sobre a natureza e o funcionamento das organizagdes cientificas.
Nele focalizarhos a problematica mais abrangente de centros de pesquisa no
Brasil, sob o ponto de vista de um conjunto de questdes relacionadas com
a evolucio e sobrevivéncia de tradicdes cientificas em contextos de dificul-
dades institucionais e caréncia de recursos. O trabalho busca tragar a traje-
t6ria institacional do Instituto de Higiene, fundado em 1918 em Séo Paulo
e que teve reflexos positivos para 0 desenvolvimento da ciéncia brasileira.

O trabalho foi dividido em trés partes. Uma primeira dedica-se a andlise
das origens histéricas do Instituto de Higicne, procurando mostrar 0$ passos
iniciais e a consolidagdo de tradig¢des cientificas. O ambiente em que o Insti-
tuto de Higiene foi criado e os fatores que condicionaram sua implantacao
também sdo focalizados. Uma segunda parte mostra o dia-a-dia da institui¢ao,
os cursos ministrados, as pesquisas implementadas e a importancia da produ-
¢do cientifica. A dltima trata das crises institucionais. As dificuldades
organizacionais, e de consolidacéio e legitimidade, sdo discutidas nessa parte
do texto. Segundo José Murilo de Carvatho (1978), quase todas as instituigdes
cientfficas brasileiras conheceram uma fase de instabilidade institucional; o
Instituto de Higiene ndo foi excecdo. O trabalho de Ladislav Tondl (1975) €
extremamente fecundo quanto as reflexdes sobre as situagdes de conflito com
que se deparam as comunidades e instituicdes cientificas. Para este autor, as
dificuldades enfrentadas pelo cientista e pelas instituigdes de ciéncia sdo,
freqiientemente, geradas por condicBes externas. Neste sentido, a atividade
cientifica reflete as estruturas em que s¢ desenvolve, ndo podendo ser isolada
dos aspectos sociais, econdmicos, politicos ou ideolégicos (Tondl, 1975: 162).

O trabatho contempla ¢ perfodo que se estende do final dos anos 10 ao
final dos anos 1950. O marco inicial corresponde a criagio do Instituto de
Higiene, em 1918. O marco final representa dois momentos distintos. O
primeiro, em 1945, quando o Instituto de Higiene ¢ elevado a categona de
Faculdade de Higicne e Saiide Publica, em virtude de sua importincia para
o desenvolvimento da ciéncia em Sdo Paulo e no resto do pais. O segundo,
quando Geraldo Horécio de Paula Souza (1889-1951)! deixa a diregio da
instituicdo, em 1951.

| Professor catedritico da cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina e Cirrgia de S@o Paulo. Foi
diretor do Servico Sanitdrio de Sio Paulo, de 1922 a 1927, e diretor do Institato de Higiene, entre
1922 a 1951. Foi um dos fundadores da Qrganizagio Mundial da Satide, sendo indicado membro da
comissdo interina e um de scus vice-presidentes.
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A contribui¢io da Fundag@io Rockefeller no desenvolvimento do ensino
¢ pesquisa nas reas biomédicas também foi estudada. A Fundagio Rockefeller
se tornou, no fim da década de 30, uma instituigio reconhecida mundialmen-
te por promover estudos e pesquisas no terreno das ciéncias médicas e
biol6gicas, incentivando investigagdes sobre os mais diversos problemas da
satide, levando a educagiio sanitiria as populagBes e montando sistemas de
profilaxia de grande niimero de doengas que ainda afetam a humanidade,
notadamente a ancilostomiase e a maldria. No campo da educagio médica,
a Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo (fundada em 1912) foi o
resultado mais importante da politica cientifica adotada pela Rockefeller no
Brasil. A Rockefeller desempenhou papel fundamental na organizagdo cien-
tifica e académica desta Faculdade (Faria, 1994)%.

Os Antecedentes

A presenca da Fundagiio Rockefetler no Brasil contribuiu para a di-
fusio da medicina experimental nos curriculos do ensino médico nacio-
nal. Sua a¢do somou-se as iniciativas que datavam de fins do século
passado. Na capital do pafs, o Instituto de Manguinhos liderava os avan-
¢os nacionais na pesquisa biomédica e a Faculdade de Medicina integra-
va-se nesses ramos. Em Sd@o Paulo, a pesquisa bacteriolégica desenvol-
via-se sob a lideranca dos institutos Bacteriolégico, em 1892, e Butantan,
em 1901 (Castro-Santos, 1989). A Missdo Rockefeller desenvolveu uma
frente de apoio a educagio médica e A pesquisa cientifica, promovidas
nesses centros. Num periodo de duas décadas, que se iniciou em 1918,
a Fundagdo passou a incentivar a educagdo médica na drea da higiene e
das ciéncias biomédicas. O Brasil foi o pafs do continente americano no
qual a Rockefeller investiu maior soma de capitais. De cerca de 13
milhdes de délares, aplicados em programas sanitérios ¢ de educagio em
paises deste continente, sete milhdes foram direcionados para o de-
senvolvimento do ensino médico, de pesquisas cientificas e campanhas
sanitdrias no Brasil. A Faculdade de Medicina de Sdo Paulo obteve,
deste total, um milhdo de délares (Cueto, 1992). Esta orientagio dos
planos da Rockefeller deveu-se, em parte, & convicgiio de que o desen-

2 A Faculdade de Medicina e Cirurgia de S3o Paulo foi a segunda instituigio de ensino a receber
auxilio financeiro da Fundagdo Rockefeller. A primeira foi a Universidade Johns Hopkins, nos
Estados Unidos.
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volvimento de uma ciéncia sanitdria moderna dependia de sua incorpo-
racdo 24 tradi¢do do ensino médico de um pais®.

Nesse sentido, o ensino médico brasileiro — considerado por alguns
historiadores da ciéncia como pouco devotado ao Laboratério, até pelo menos
o inicio da Republica®, deveria sofrer alteragdes e abrir espago para uma
visfio higienista e epidemioldgica. Esta foi a preocupagio da Rockefeller, ao
empregar os recursos de sua Divisdo de Ensino Médico para propor mudan-
¢as nos curriculos médicos adotados no Brasil. A prépria existéncia, dentro
dos quadros da Rockefeller, de uma Divisdo de Ensino Médico, indicava a
relevincia ocupada pelo financiamento 4 educagdo médica. A preocupagio
com o ensino da higiene e da “medicina cientifica” — que, de modo geral,
era identificada como “ndo-clinica” — j4 era grande desde o principio do
século, para as grandes fundagdes norte-americanas, como a Rockefeller e
a Carnegie. Esta havia comissionado Abraham Flexner, um educador, para
redigir o relatério que se tornaria famoso, sobre a modernizagéo do ensino
médico norte-ametricano (Collier ¢ Horowitz, 1976).

A recente discussio sobre o significado da pesquisa biomédica brasileira
na segunda metade do século XIX é importante porque esclarece o tipo de
intervencdo da Rockefeller no desenvolvimento cientifico brasileiro e, em
especial, sua participagdo na criagio do Instituto de Higiene. Caso se acre-
dite que até o século XX nao havia, de fato, pesquisa cientifica no Brasil,
essa intervengdo pode ser vista, grosso modo, como um ato instaurador; ou
seja, a formacdo de pesquisadores médicos no Brasil (sobretudo em S@do
Paulo) teria se dado dentro dos moldes e padres norte-americanos. Caso
contrdrto, se a intervengfo da Rockefeller se fazia sobre uma tradigéo ja
estabelecida, entdio sua atuagfo teria que ser avaliada pelo lado da parceria
com médicos e sanitaristas brasileiros na defini¢do dos objetivos e agdes de
saneamento ¢ educacdo médica.

Os trabalhos representativos dessa primeira corrente de pensamento sdo
os de Simon Schwartzman (1979) e Nancy Stepan (1976). Segundo
Schwartzman, o modelo tradicionalmente seguido por nossa medicina dava
prioridade a clinica e, dentro desta, as aulas tedricas. Para o autor, o ensino
experimental, com énfase na pesquisa e no Laboratério, mesmo no Rio de
Janeiro, sede de Manguinhos, mal havia conquistado um lugar de destaque

3 Ver o Relatério oficial da Rockefeller (autoria nio indicada), Twenty-Five Years' Service in Brazil,
1942, Rockefeller Archive Center — RAC, Series 305. Ver também Cueto (1992).

4 Atualmente, hi um conflito de interpretagdes quanto ao desenvolvimento da ciéncia experimental,
principalmente na drea da medicina, no Brasil. Esse porto serd discutido mais adiante.
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no ensino médico durante os primeiros anos deste século (Schwartzman,
1979: 119). As universidades mantinham as mesmas caracteristicas do final
do século XIX. Com excegdo de algumas iniciativas isoladas, os professores
ndo se dedicavam 2 pesquisa bdsica, nem estavam preocupados com o0s
aspectos experimentais do ensino. Segundo o autor, a ciéncia era feita fora
das universidades, em geral, em institatos federais e estaduais de pesquisa
ou em laboratérios particulares (ibid.: 216-217).

Para Stepan, antes do Instituto Oswaldo Cruz — considerado pela autora
o principal centro de medicina experimental da América Latina —, néo
havia tradicdo experimental no Brasil. A aproximagdo entre laboratdrio ¢
medicina, € mesmo o uso de microscépio ndo faziam parte da rotina da
educagio médica nas faculdades de Medicina da Bahia e Rio de J aneiro.
Segundo Stepan, o surgimento de novos laboratSrios, neste periodo, niio foi
suficiente para garantir, por si s6, o sucesso da medicina experimental. Apesar
dos esforgos pioneiros dos médicos da chamada Escola Tropicalista Batana,
criada em 1865, esta ndo chegou a formar uma tradi¢do de estudos experi-
mentais {Stepan: 1976 50-56).

Uma outra corrente revé as posi¢des defendidas por Schwartzman ¢ Stepan
i luz de novas pesquisas histéricas. No Brasil, os trabalhos de Sérgio Carrara
(1996) e Flavio Coelho Edler (1996) vém procurando mostrar que a tradigdo
de pesquisa cientifica no pais, expressa em contribui¢des efetivas para a
comunidade internacional ¢ na participagdo ativa nessa comunidade, € mais
antiga do que sugerem os trabalhos de Schwartzman e Stepan. Sérgio Carrara,
ao discutir a sifilis no século XIX, apresenta uma anilise das diferentes
concepgdes da doenga e das propostas de intervengio surgidas neste periodo.
Segundo Carrara, em virtude do forte impacto social da sifilis, academias de
medicina e centros de pesquisa em vérios pafses, inclusive no Brasil, come-
caram a se reunir para discutir as medidas necessdrias de controle e
erradicaciio. Além disso, o ressurgimento da sffilis marcou o aparecimento
de uma nova 4rea de ensino e pesquisa voltada para o estudo do flagelo —
a sifilografia. No Brasil, a implantagdo dessa especialidade ¢ a consolidacao
da comunidade dos sifilégrafos ocorreu entre as duas tltimas décadas do
século XIX e o inicio dos anos 20, ainda que a preocupacio com a doenga
j4 se manifestasse desde meados do século passado’.

Flavio Coelho Edler faz uma critica a historiografia tradicional, segundo
a qual havia uma “defasagem qualitativa” entre o saber médico europeu e o

5 Sérgio Carrara lembra que a percepgfio da gravidade da sifilis entre médicos e cientistas permitiu
instaurar um “vasto e complexo campo de disputas” em torno da doenca (Carrara, 1996: 78).
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brasileiro durante o Segundo Reinado. Edler sustenta que, apesar da forte
predominéncia clinica no ensino médico brasileiro, esta tradigdo nao cons-
tituiu um obstdculo ao ingresso das novidades produzidas no campo da
experimentagio. Ao contrdrio, a clinica nutriu-se das conquistas alcancadas
pela medicina experimental. Segundo Edler, a institucionaliza¢do da pesqui-
sa experimental no pafs deu seus primeiros passos no periodo anterior ao da
“Belle Epoque da medicina” e das conquistas da era pastoriana. Nas palavras
do autor,

“a década de 1870 marcou um momento de inflexdo na trajetdria da
profissionalizagio da medicina académica, com a elite médica do Império
lutando pela redefini¢io do estatuto de cientificidade do saber médico [e] pela
elaboracio de um programa de pesquisas orientado para a nosologia ¢ tera-
péutica nacionais” (Edler, 1996: 284).

Como podemos notar, os estudos recentes sobre a institucionalizacdo da
medicina experimental no Brasil colocam uma nova luz sobre o lugar ocu-
pado pelo Instituto de Higiene no panorama da ciéncia paulista e nacional.
Os trabathos realizados naquela instituicio — ou até mesmo antes, quando
se realizaram pesquisas no Laboratério de Higiene que deu origem ao Insti-
tuto — mostram sua inser¢io numa tradigio experimental cujo inicio, no
Brasil, era bem anterior.

Quando a Fundagio Rockefeller chegou ao Brasil, em 1916, cientistas
como Oswaldo Cruz, Arthur Neiva, Adolfo Lutz e Vital Brasil ji vinham
desenvolvendo, no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, pesquisas nas dreas de
bacteriologia e microbioclogia. Como se sabe, foram Oswaldo Cruz e seus
companheiros em Manguinhos, no entdo denominado Instituto Soroterdpico
Federal, que responderam s exigéncias, em 1903, de fornecer soros e vacinas
para combater os surtos epidémicos de peste bubdnica e varfola na capital do
pais. Em Sio Paulo, as mesmas necessidades foram supridas pela criacdo, pelo
governo do estado, do Instituto Bacteriolégico, em 1892 — organizado por
Adolfo Lutz, responsdvel pelos esforgos de institucionalizagdo da pesquisa
bacteriolégica — e Instituto Butantan, em 1901 (Benchimol e Teixeira, 1993).
A criagdo deste wltimo foi determinada, em grande parte, pela chegada ao
Brasil (a0 porto de Santos, em 1899) da peste bubdnica®.

6 A criagiio do Instituto Butantan se deu em meio a grandes resisténcias de médicos clinicos de Sdo
Paule, congregados em torno da  Sociedade de Medicina e Cirurgia. Note-se como essas “grandes
resisténcias™ repdem a questdo suscitada pelos trabalhos de Stepan ¢ Edler, que ocupam as posigdes
mais opostas no debate.
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Nesse contexto de progresso institucional, iniciou-se o apoio da
International Health Board (IHB), da Fundagao Rockefeller. Tudo comegou
em Sio Paulo, mas os efeitos de sua acio se fizeram sentir em vérios estados
brasileiros. A preocupagdo com os estudos da anatomia, histologia, fisiolo-
gia e microbiologia, ainda que ji existente entre alguns dirigentes da Facul-
dade de Medicina de Sio Paulo, recebeu da IIIB um impulso decisivo.

Por que Sao Paulo?

O movimento pela implementagio de um sistema de saide piblica ¢
instituicBes de pesquisas no Brasil apresentou grandes diferencas regionais
durante toda a Primeira Reptblica. As 4reas de atuacio da Missdo Rockefeller
de certo modo refletiram e reforcaram as diferengas regionais. Alguns esta-
dos, por apresentarem situagio mais favordvel econdmica, cultural e politi-
camente, acabaram por receber tratamento prioritdrio por parte da instituigdo
estrangeira. Foi o caso de Sdo Paulo.

A tradi¢do cientifica paulista, associada 4 visdo — muito comum entre
os membros da Fundagio Rockefeller — de que somente os estados do Sul
do Brasil, particularmente Sfo Paulo e Rio Grande do Sul, teriam contado
com uma colonizagio “produtiva” de imigrantes europeus, favoreceram a
escolha da Faculdade de Medicina ¢ Cirurgia de S3o Paulo como uma ins-
tituicio que deveria receber total apoio da Fundagdo Rockefeller’.

Além disso, tudo indica que a Rockefeller escolheu um lugar onde seus
recursos teriam a possibilidade de um impacto maior. Muito nova, criada em
1912, a Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo estava aberta a
assimilagdo de novos conhecimentos médicos e de saiide piblica. Do lado
dos entendimentos com as autoridades, Sdo Paulo e¢ra, também, um caso
favordvel. As politicas piiblicas na drea de saide traziam a marca de um
“governo forte” ¢ centralizador (Castro-Santos, 1993). A atuagdo governa-
mental, bastante consolidada, facilitou a instalagio da Missdo Rockefeller,
a partir de 1918. Nio somente o ensino médico, mas os trabalhos sanitarios
nas 4reas rurais de Sfo Paulo ganharam notavel impulso, pois a Comissao
Médica foi convidada pelo governo do estado para cooperar nas campanhas
de combate As endemias, em conjunto com o Servi¢o Sanitirio, entdo sob a

7 Ver documento Public Health Situation and Work eof the International Health Board in Brazil,
escrito em 1920 pelo Dr. Wickliffe Rose, diretor-geral da Junta Internacional de Sadde da Fundagio
Rockefeller. Apresentagfio de Lina R. de Faria, 1995.
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dire¢io de Arthur Neiva. Esse ambiente foi extremamente propicio aos in-
teresses da Fundac&o.

A Criacio do Instituto de Higiene

Richard Mills Pearce®, integrante da segunda Comissio Médica da
Rockefeller enviada ao Brasil, em 1916, com o objetivo de estudar as con-
digBes da educagfio médica no pafs, recomendou em seu relatério de viagem
que a International Health Board patrocinasse a criagdo de uma cadeira de
Higiene na Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sio Paulo.

Por solicitagio de Arnaldo Vieira de Carvalho®, diretor da Faculdade de
Medicina, Pearce retornou ao Brasil em 1917, estabelecendo os primeiros
contatos de cooperagiio entre a IHB e a Faculdade. O objetivo era implantar,
além das cadeiras de Higiene e Anatomia, outra de Histologia Patolégica.
Ambas seriam ministradas por cientistas norte-americanos'®. O acordo pre-
via que a Faculdade, através do governo estadual, ficaria responsivel pela
doagdo de um prédio adequado para a instalagéo da cadeira de Higiene. A
IHB caberia o fornecimento de equipamentos, o pagamento dos saldrios dos
professores e assistentes, além da concessdo de bolsas de estudos em higiene
e saide piblica para profissionais brasileiros'.

Este primeiro acordo, firmado em 22/5/1917, criou a cadeira de
Histologia Patolégica, sob a responsabilidade dos drs. Oscar Klotz e
Robert Lambert, e o “Laboratério de Higiene”, que seria dirigido pelos
cientistas Samuel Taylor Darling e Wilson George Smillie. Além do
curso de Higiene, o Laboratério ficaria responsdvel pela realizagéo de

B Pearce foi professor da Universidade da Pensilvinia e diretor da Divisio de Ensino Médico da
Fundagio Rockefeller, Iniermediou os contatos cntre a Rockefeller e os diretores de faculdades de
Medicina em vétios paises, sendo também responsivel pela implantagio do modele de ensino médico
da Rockefeller. Ver Marnho (1993).

9 Em carta enviada & Fundagio Rockefeller, datada de 24/11/1916, Amaldo Vieira de Carvalho solicitou
uma conferéncia com membros da IHB para tratar da possibilidade de organizacio de uma cadeira
de Higiene na Faculdade de Medicina (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 17, Folder 151A). Amaldo
Vieira de Carvalho formou-se em 1888 pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Foi diretor
do Instituto Vacinogénico desde sua criagio, em 1892. Foi fundador da Sociedade de Medicina ¢
Cirurgia de S3o Paulo e seu presidente no perfodo entre 1901 € 1906. Presidiu também a Sociedade
Eugénica de Sao Paulo e foi fundador ¢ primeiro diretor da Faculdade de Medicina ¢ Cirurgia de Sdo
Paulo, até 1920 (ibid., nota §).

10 The Rockefeller Foundation. Anrnual Report, 1916. RAC, Series 305, R.G. 11, Box 1.

I O acordo previa que a Faculdade de Medicina contribuiria com cerca de 37 mil délares, ¢ a IHB,
com 150 mil. Jnstitute of Hygiene, Sdo Paulo, Project Report {RAC, Serics 303, R.G. 1.1, Box 17,
Folder 151- A, 1916-1928).
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pesquisas com doengas infecciosas, daf receber uma denominagio abrangente.
A Fundaciio Rockefeller incentivou a criagido desse laboratério como um
“centro para o desenvolvimento da educaciio e pesquisa na drea de saide”’%.
Darling ¢ Smillie viriam para o Brasil por cinco anos, financiados pela
Fundagio, mas ao final desse perfodo seriam substituidos por profissionais
brasileiros. Assim, mais tarde os drs. Geraldo Hordcio de Paula Souza e
Francisco Borges Vieira assumiram os encargos do Laboratério de Higiene
— transformado, em 1924, em Instituto de Higiene de Séo Paulo, através da
Lei n° 2.018, de 26 de dezembro.

Estes profissionais, no tempo em que seus colegas norte-americanos lecio-
navam em Sio Paulo, receberam da Fundagio Rockefeller bolsas de estudos
em satide piiblica na recém-inaugurada School of Hygiene and Public Health,
da Universidade Johns Hopkins. Paula Souza ¢ Borges Vieira fizeram parte do
primeiro curso ministrado naquela instituigio. Outros seguiram para Cursos na
prépria Faculdade de Medicina para se especializarem nas dreas ligadas a
patologia médica, ainda sob os auspicios da Fundago. Mas foi para a Escola
de Saide Piblica da Johns Hopkins que se dirigiram dezenas de médicos ¢
sanitaristas brasileiros, considerados os methores na sua especialidade™.

Em janeiro de 1918, Samue] Taylor Darling chegou ao Brasil. Acordos
preliminares foram empreendidos para a abertura do Laboratério em margo
daquele ano. Em 9/2/1918, foram estabelecidos os termos definitivos do
contrato entre a IHB e o governo do Estado de Sdo Paulo™. O acordo foi
assinado durante a administragdo estadual de Altino Arantes. Oscar Rodrigues
Alves ocupava o cargo de Secretdrio do Interior. No ano seguinte, Pearce
retornou ao pafs ¢ em reunides realizadas com os drs. Darling, Lewis Wendell
Hackett — “diretor regional associado” da IHB no Brasil — e Arnaldo Vieira
de Carvalho, recomendou algumas mudangas nos planos originais em relagio
a0 Laboratério de Higiene. Em primeiro lugar, a organizagio de servigos de
satide em conexio com o Laboratério. Sugeriu, também, a possibilidade de

12 Rockefeller Archive Center, Annual Report, Series 305, 1918: 41.

13 De 1918 zo final dos anos 30, foram oferecidas cerca de setenta bolsas de estudos para brasileiros.
Ver Jornal do Comércio, 17/03/1940. Homenagem prestada pelo Ministro da Educagdo, Gustavo
Capancma, a Fred Soper.

14 Desde sua criagdo, até 1921, o Laboratério de Higiene foi chefiado por Samuel T. Darling. Darling
foi também o primeiro professor da cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Séo
Paulo. Seu sucessor na diregio do Laboratdrio, George Smillie, foi responsdvel pele primeiro curso
de especializagio em higiene tural criado no Instituto. Em 1922, guando retornou aos Estados
Unidos, passou a institui¢@o a ser dirigida por Paula Scusa, que permaneceu no posto até sua morte,
em 1951 (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 17, Folder 151, 09/02/1918).
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criagio de novos departamentos na Faculdade de Medicina e a selegdo de
pesquisadores brasileiros para se aperfeicoarem nos Hstados Unidos.

No Encontro Anual da International Health Board, em 24/5/1921, foi
apresentada uma proposta, por Paula Souza ¢ Smillie, de criagao, dentro do
Laboratério de Higiene, de um departamento de ensino graduado e pds-
graduado, para treinamento de profissionais na drea de satide publica, e de
um departamento de laboratérios. A proposta de Paula Souza, pa realidade,
previa a criagio de uma Escola de Satide Publica que integrasse todos os
laboratérios com pesquisas nesta drea. O projeto foi bem acolhido pelos
diretores € membros da Rockefeller's.

Dois anos mais tarde, Paula Souza enviou a Frederick F. Russell, entdo
diretor-geral da IHB, um esbogo de seu plano relativo & reorganizagdo do
Laboratério de Higiene nos moldes de uma “verdadeira Escola de Higiene”.
Pelos termos do projeto, o Laboratério ficaria subordinado & Secretaria de
Negécios Interiores ¢ serviria de suporte tanto 4 Faculdade de Medicina
quanto ao Servi¢o Sanitério, como uma institui¢do de pesquisas e de treina-
mento de profissionais. O projeto previa, ainda, dedicacdo em tempo integral
as atividades de pesquisa e ensino'®.

Em 1924, o Congresso estadual, em sessio ordindria de 16 de dezembro,
aprovou o projeto de Paula Souza'”. O governo do Estado assumiu todos os
encargos do Laboratério de Higiene que, a partir dessa data, adquiriu auato-
nomia prépria, deixando de funcionar como uma se¢do da Faculdade de
Medicina, constituindo-se em instituigio distinta ¢ independente daquela e
passando a denominar-se Instituto de Higiene de Sdo Paulo.

15 Egte novo acordo foi assinado depois da morte de Arnaldo Vieira de Carvalho.

16 Carta de Paula Souza a Russell sobre plano para reorganizagio do Instituto de Higiene (RAC, Series
305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 30/10/1923). O Instituto de Higiene foi o primeiro rgio da
Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sio Paulo a dispor de regime de tempo integral. Paula Souza
foi o responsdvel pela introdugio do regime de tempo integral nos servigos de saiide publica no
Brasil.

O projeto foi aprovado durante a administragio estadual de Carlos de Campos. José¢ Manuel Lobo
ocupava o cargo de Secretdrio do Interior. A documentagio analisada parece sugerir que 0 governo
de Carlos de Campos apoiou integralmente a proposta de Paula Souza. O apoio fica evidente em nota
publicada no Correfe Paulistane, em 30/12/1924. “A resolugiio govemamental de manter, oficializando,
o Instituto, foi inspirada pela convicgio modemna gencralizada e, ji agora pacifica, entre as nagbes
civilizadas, de se chegar 4 especializagfio. [...] Dois caminhos tinha o governo para manter o Instituto
— prorrogar o contrato de 1918, a terminar em [dezembro de 1924], ou emancipi-lo da colaboragio
estrangeira, oficializando-o, Tudo aconselhava a dltima solugio, até a propria situagio de fato, pois
que — de fato — o Institeto, quanto 3 diregio administrativa e cientifica, estd hd muito tempo
entregue exclusivamente a mdos brasileiras, de funciondrios do Estado, tendo se limitado a Junta
Internacional aos encargos pecunidrios decorrentes do contrato. B estranho, pois, que, justamente
quando o governo atual tratava de legalizar a situago, fazendo o Congresso Legislativo intervir no
caso, com a sua autoridade [...] surgissem a combater o projeto de lei..”

a
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O dia-a-dia da instituicao

No projeto vinham especificadas as fungdes que a nova institui¢io deve-
ria desempenhar: dedica¢@o & investigacdo sanitdria; estudo de métodos e
planos para implementagdo de campanhas sanitrias; criagio de dispositivos
que sirvam de modelo 2 legislacdo sanitdria; fiscalizag@o de soros e vacinas
vendidos no Estado de Sdo Paulo; organizagfio de cursos de pés-graduagio'®
para profissionais médicos e treinamento para agentes de saide e enfermei-
ras; estudos de epidemiologia; propaganda e educagdo higiénica.

A qualidade do ensino e das pesquisas realizadas no Instituto de Higiene
foi fundamental na produc¢do de pesquisadores e técnicos que iriam possibi-
litar os estudos realizados na Faculdade de Medicina de Sao Paulo e em
outros érgdos federais e estaduais de satide. O Instituto atuou como um
instrumento importante na formacao de profissionais, a partir da constituicdo
de um saber especifico, sanitarista e médico. No periodo entre 1918 e 1924,
cerca de 80 esmdantes, graduados e pés-graduados, receberam instruces
nas drcas de higicne e satdde piblica no antigo Laboratério de Higiene. A
partir de 1925, ndo mais associado 4 Faculdade de Medicina de Séo Paulo,
o Instituto de Higiene ampliou, significativamente, sua esfera de acio. Novos
cursos e departamentos'” foram criados ¢ o nimero de alunos aumentou
consideravelmente.

Entre as principais atividades do Instituto estavam a instrugdo — inclu-
indo af os cursos de higiene e satide piblica —, a pesquisa e atividades em
saide publica. Os cursos de higiene e saiide piiblica contavam com aunlas de
administragio sanitdria — com o objetivo de organizaciio dos servigos sa-
nitdrios —, bacteriologia e imunologia, epidemiologia e profilaxia de vérias
doencas infecciosas, entre elas pneumonia, influenza, tuberculose, difteria,
variola, febre tiféide, célera, febre amarela, dengue, filariose, peste, tifo,
doenca de Chagas, tripanossomiase e raiva®.

'8 Foram criados os cursos de pds-graduagio em Higiene para médicos, com duragio de dois anos, e
de engenharia sanitiria, com duragio de um ano; um curso pritico de laboratdrio para estudantes de
segundo grau, na drea de satide piblica ¢ um curso de treinamento de enfermeiras em saide pidblica
(RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 30/10/1923, p. 599-602).

1Y Nessa época, o Institulo era constituido pelos seguintes departamentos: Departarnento de Epidemiofogia,
chefiado por Francisco Borges Vieira; Departamento de Parasitologia, a carge de Samuel Pessoa;
Departamento de Micrebiologia, dirigido por Alberto Santiago; Departamento de Psicotécnica, chefiado
por Benjamim Alves Ribeiro e o Departamente de Quimica ¢ Bioquimica, dirigido por Paula Souza.

0 Carta de Wilson Smillie a Wickliffe Ross (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152-153,
23/2/1921).

PHYSIS: Rev. Saide Coletiva, Rio de Janeiro, 9(1): 175-208, 199% 187



Lina Rodrigues de Faria

Na é4rea de pesquisa, os departamentos de Parasitologia, dirigido por
Samuel Pessoa¥, ¢ de Epidemiologia, chefiado por Francisco Borges Vieira™,
desenvolveram vérios estudos sobre a utilidade do éleo de quenopddio no
tratamento da ancilostomiase, além de pesquisas sobre a profilaxia da ma-
laria, da febre tiféide e de doengas peculiares as condigdes rurais no Brasil.
Além disso, os departamenios davam assisténcia as atividades na area de
higiene rural empreendidas pelo Governo federal, em virios estados brasi-
leiros. Na se¢do de Higiene Industrial realizaram-se pesquisas e tratamento
de doengas venéreas e também as adquiridas no trabalho.

No tocante & produgiio cientifica, Samuel Pessoa, Paula Souza e Borges
Vieira, entre outros, foram responsédveis pela condugdo e publicagio de
importantes trabalhos que brotaram no Instituto de Higiene. A produgéo
cientifica de seus pesquisadores foi um dos fatores do reconhecimento dessa
institnigdo. Além de publicarem intensamente em revistas e periédicos cien-
tificos** — nacionais e estrangeiros — formaram e orientaram numerosos
estudantes de graduagdo ¢ pés-graduagio, organizaram e coordenaram cur-
sos importantes na sua 4rea de conhecimento.

Os trabalhos desenvolvidos no Instituto fratavam, na sua maioria, dos
problemas sanitirios que mais afetavam o Estado de Sdo Paulo. Os surtos
epidémicos de febre tiféide ocorridos nos anos de 1914, 1915, 1920 e 1921
levaram Borges Vieira a publicar, em 1922, Estudo Epidemioldgico da Febre
Tifdide em Séo Paulo, abordando as principais causas do aparecimento da
doenga ¢ 0s meios de combaté-la. Em seu trabalho, chama a ateng8o para os
virios fatores responsdveis pela endemia tifica que, segundo ele, estavam

21 Samuel Pessoa tomou-se auxiliar académico do Instituto de Higiene de S@io Paulo em 1920. Em
1922, Doutor em Medicina pela Faculdade de Medicina de S3o Paulo. Neste mesmo ane, receben
bolsa da Fundagfio Rockefeller para estudos na drea de Higiene Rural. Em 1923, trabalhou comoe
Inspetor Sanitdrio e médico-chefe do Posto Expetimental da Inspetoria de Profilaxia Geral do Servigo
Sanitdrio de Sio Paulo. Em 1924, tornou-se assistente do Instituto de Higiene e assistente interino
de Higiene da Faculdade de Medicina. Fez parte da Comissdo para estudos sobre maldria, junto 4
Fundagdo Rockefeller ¢ ao Departamento Nacional de Satde Publica. Em 1931, foi aprovado em
concurso para Professor Catedritico de Parasitologia da Faculdade de Medicina de Sao Paulo.

22 Epidemiologista, recebeu da Fundagdo Rockefeller wma bolsa de estudos em saide piblica na School
of Hygiene and Public Health, da Universidade Johns Hopkins. Em 1921 tomou-se assistente da
cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo e responsdvel pelo Departamento de
Epidemiologia do Institute de Higicne. Entre meados de 1927 a meados de 1928, assumiu a diregio
do Instituto de Higiene. (Instituto de Higiene, Faculdade de Medicina ¢ Cirurgia de S3o Paulo,
Annual Report January 1 st — December 31 st, 1922 (RAC, Series 305L, R.G. 1.1, Box 19, Folder
154). Ver também Correio Paulistano, 16/8/1929, p. 9.

*3 Parte significativa da produgdo cientifica do Instituto de Higiene foi publicada nos Boletins do
Institute. Essa publicagdic abrangeu o perfodo de 1919 a 1946 (Candeias, 1984: 9).

188 PHYS1§: Rev. Sadde Coletiva, Rio de Janeiro, 9(1): 175-208, 1999



O Instituto de Higiene: Contribui¢do a Histéria da Ciéncia...

relacionados, essencialmente, a precariedade no abastecimento piblico de
dgua e aos inadequados sistemas de esgotos®.

O Instituto de Higiene mantinha contatos estreitos com o Servigo Sanitdrio.
Quando Paula Souza assumiu a direcdo dessas duas instituigBes, em 1922,
passaram cntdo a colaborar francamente. As pesquisas implementadas no
Instituto estavam em sintonia com as medidas adotadas pelo Servigo Sanitario
no tocante ao combate ds doencas infecciosas, em especial, a variola e o tifo.
As duas instituigdes realizaram um trabatho conjunto nessa drea. Os estudos
sobre febre tiféide desenvolvidos por Borges Vieira no Instituto de Higiene,
por exemplo, foram solicitados pela diretoria do Servigo Sanitirio®. As ins-
tituigbes empregaram todos os esforgos no sentido de atender as necessidades
de higiene piblica em Sdo Paulo e em outros estados brasileiros.

No Posto Experimental de profilaxia da lepra, anexo ao Instituto de
Higiene, foram conduzidas vérias pesquisas em colaboragiio com o Servigo
Sanitdrio. Em 1924 foram examinados 97 doentes de lepra e, no ano seguin-
te, o censo de leprosos realizado pelo Servigo Sanitdrio — sempre com a
colaboragdo do Instituto de Higiene — registrou cinco mil casos da doenga.
As duas institui¢es foram responsdveis, ainda, pela organizacio de uma
Inspetoria Sanitdria especifica para profilaxia e tratamento da lepra e reali-
zagdo de pesquisas indispenséveis & sua realizacio®.

Desde cedo, o Instituto de Higiene realizou um ndmero significativo de
exames bacteriol6gicos e testes de vacinacio contra algumas doengas infec-
ciosas. Outra importante contribuigiio foi a propaganda sanitdria, Esta pro-
curava alertar a populagéio sobre a natureza e causa da infecgiio, modos de
transmissdo e métodos adequados para a erradicacdo da doenca (em anexo,
propagandas do Instituto). Durante os anos de 1924, 1925 e 1926 foram
publicados vdrios antincios, em jornais e revistas, contendo informagdes
sobre os meios de prevenir e tratar a febre tiféide. O Instituto possufa tam-

M Correio Paulistano, 19/6/1924, p. 2. Em 1922, Samuel Pessoa publicou, no Journal of the American
Medical Association, A Case of Severe Ascaris Infection e, na revista Brazil Médico, dois artigos
intitulados A Stady on the Toxicity of Carbon Tetrachloride & The Test of Schueider in Children and
in Cases of Hookworm Infection. Nesse mesmo ano, Paula Souza publicou o artigo A Rapid Simple
Method of Making Charts, no American Journal of Public Health (Instituto de Higiene, Faculdade
de Medicina e Citurgia de Sdo Paulo, Annwal Report January | st ~ December 31 st , 1922 — RAC,
Series 305L, R.G. L1, Box 19, Folder 154) e, em 1926, o trabatho Expesicdo de motivos sobre o
problema da profilaxia da lepra no Estado de Sdo Paulo.

35 Correio Paulistano. O combate & febre tifide, Medidas lembradas pelo Dr. Geraldo de Paula Souza,
19/6/1924, p. 2.

16 Mensagem apresentada ao Congresso Legislativo, em 14/7/1925, por Carlos de Campos, governador
do Estado de Sdo Paulo, transcrita no Correio Paulistano, 1925.

PHYSIS: Rev. Sadde Coletiva, Rio de Taneiro, ¥(1): 175-208, 1999 189



Lina Rodrigues de Faria

bém um dispensario, dirigido por Nuno Guerner”, para tratamento da sifilis,
moléstias venéreas e consultas de doencas do trabalho.

No Instituto funcionava o Centro Académico Oswaldo Cruz. Além de
afeito As questdes de interesse dos estudantes, era responsével pela manuten-
¢do de virios postos de profilaxia da sifilis no Estado de So Paulo, pela
publicagiio de boletins médicos, pela distribui¢fo de medicamentos e pres-
tagio de servigos A populagfo pobre da capital, e pela arrecadagdo de fundos
para manutengiio de postos médicos e campanhas sanitdrias (ibid.: nota 26).

Em 1925, foi instalado o primeiro centro de saide do pafs, anexo ao
Tnstituto de Higiene, como modelo de aprendizado para pessoal da drea de
satide piiblica e tratamento de verminoses. A seciio de verminoses foi respon-
sdvel por virias inspegdes sanitdrias na zona rural da capital, por exames
bacteriolégicos em amostras de dguas de pogos ¢ por pesquisas com os bacilos
tifoso e disentérico. Nesse mesmo ano, o Instituto realizou seu primeiro curso
para formacdio de educadores de satide e inspetores sanitdrios, cujo objetivo
era formar profissionais para auxiliar nas campanhas de erradicagio das doen-
cas infecciosas. Em 1926, a instituigio fez-se representar no III Congresso
Brasileiro de Higiene, realizado em Sio Paulo, com trabathos sobre a
epidemiologia da febre tiféide e da malaria®. A institui¢do foi responsivel,
ainda, pela criagio de um curso para formagio de enfermeiras.

Os cursos de especializacdo para a formacdio de médicos sanitaristas
comecaram em 1928, durante a celebragdo da Semana da Sadde em S&o
Paulo. Vérios profissionais receberam bolsa para o Curso de Especializagdo
em Higiene ¢ Satide Pdblica — organizado por Waldomiro de Oliveira® —
que visava a preparar médicos para o exercicio da profissdo sanitdria, for-
necendo ao Servico Sanitdrio pessoal especializado para o desempenho de
cargos técnicos dessa imstituigdo. O curso foi dividido em quatro trimestres.
No primeiro, foram ministradas aulas de parasitologia, higiene quimica,
higiene pessoal e nutri¢do. No segundo trimestre, aulas de bacteriologia e
imunologia, epidemiologia e administragio em satde piiblica. No terceiro
realizaram-se aulas de higiene mental, atendimento pré-natal, higiene infan-

27 Nuno Guerner pertencia ao Servigo Sanitdrio de S@o Paulo. Recebeu bolsa da Fundagio Rockefeller
para estudos na drea de Higiene Industrial.

28 Foram apresentados trés trabalhos ao 111 Congresso: Pesquisas de laboratdrio sobre as febres tifgide
e paratifides em Sdo Paulo; Epidemiologia ¢ profilaxia da maldria em Sdo Paulo ¢ Epidemiologia
e profilaxia da febre tifide. Carta de Paula Souza a F. F. Russell (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box
18, Folder 152/153, 13/6/1933).

B Waldomiro de Oliveira foi responsavel pelos Centros de Saiide do Servico Sanitdrio. Em 19/7/1927,
substituiu Paula Souza na dire¢fio do Servigo Sanitdrio.
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til e engenharia sanitdria. Nos trés (ltimos meses do curso, os alunos pres-
taram servigos em departamentos do Instituto de Higiene e/ou no Servigo
Sanitdrio, realizando trabalhos de campo sobre algum tipo de problema em
satide publica®.

Por solicitacdo da Liga das Nagdes, a partir de 1929 o Instituto passou
a realizar inquéritos sobre mortalidade infantil no Estado de Sdo Paulo. As
secdes do Instituto continuaram implementando pesquisas sobre a
epidemiologia de vérias infecges existentes, como febre tif6ide e paratiféide,
difteria, escarlatina, meningite cérebro-espinhal, disenterias bacilares, mala-
ria e ancilostomiase.

Em 1938, o Instituto de Higiene foi incorporado a Universidade de Sao
Paulo (USP), como uma de suas instituigdes complementares e, em 1945,
ano de criacdo da Organizagio Mundial de Saide, passou o Instituto a
constituir uma das unidades autbnomas de ensino superior da Universidade
de Sio Paulo, sob a denominacio de Faculdade de Higiene e Satde Piiblica,
pelo Decreto n° 14.857, de 10/7/1945. Durante os anos 30 ¢ 40 novos cursos
foram criados. O curso de nutricionistas, iniciado em 1939, teve como fina-
lidade preparar pessoal auxiliar de sadde pdblica.

Em 1947, sob nova denominacgo, foi inaugurado, no municipio de
Araraquara, no Estado de Séo Paulo, o Servigo Especial de Saide, que se
constituiu no centro rural de aprendizado da institui¢io. Dois anos depois
iniciou-se um curso destinado & formagio de engenheiros sanitaristas. Em
1951, a instituicio foi responsdvel pelo primeiro curso de administragdo
hospitalar do pais® e, finalmente, em 1969 passou a denominar-se, sucinta-
mente, Faculdade de Saide Publica.

A consolidacio de uma tradigio - as dificuldades institucionais

As atividades cientificas impdem “muita perda, frustracdo de cardter
cientifico ou pessoal e estiio ligadas a wma multiplicidade de riscos” (Tondl,
1975: 162). A consolidacio do Instituto de Higiene ndo se fez sem percalgos
e sem oposigio. Os primeiros anos de funcionamento foram turbulentos.
A iniciativa de criagio de uma instituigdo auténoma foi bastante atacada.
Propds-se, inclusive, nova subordinagdo & Faculdade de Medicina de So

30 Rdital do curse em RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 1928.

31 Arpalmente, a faculdade forma especialistas nas dreas de administragdo ¢ planejamento em saide,
epidemiologia, educagio materno-infantil, sadde ambiental, demografia, sociologia da saide,
enfermagem de saide piblica, odontologia sanitdria, veterindria de sadide piblica e nutrigio,
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Paulo. Paula Souza teve que lutar constantemente para manter a institui¢do
funcionando a pleno vapor. Conseguiu fazé-lo mediante articulagdes politi-
cas, aliangas profissionais e o auxilio da Fundagdo Rockefeller e de seus
membros. Os fatores responséveis pelas dificuldades encontradas pelo Ins-
tituto de Higiene foram miiltiplos ¢ tiveram a ver, principalmente, com
conflitos internos ¢ pressdes externas. Segundo Aradjo e Oliveira, hd um
conjunto de “forgas externas” que exerce considerdvel influéncia no modo
como as instituicdes de pesquisa sdo estruturadas. Nas palavras do autor,

“ sociedade, com suas determinages multiplas, influi na conformagiio dos
valores ¢ das normas adoladas pelas profissdes [e] delimita um conjunto
aceitdvel de papéis para as organizagGes ¢ para 0s individuos” (Aradjo e
Qliveira, 1985: 21).

Uma primeira crise responsével pela instabilidade do entao Laboratério
de Higiene foi a morte do primeiro diretor da Faculdade de Medicina de
Sio Paulo, Arnaldo Vieira de Carvalho, em 1920. Sua morte afetou, pro-
fundamente, os rumos das negociagdes em torno do Laborat6rio (Marinho,
1993: 80-85). Vieira de Carvalho, dedicado combatente pela Faculdade de
Medicina, possuia forte prestigio entre os membros da Fundagio
Rockefeller.

Entre 1920 ¢ 1924, nenhum dos diretores da faculdade conseguiu resta-
belecer a normalidade das relagdes entre a Faculdade de Medicina e a Fun-
dagiio Rockefeller. A Rockefeller considerou necessario prorrogar por mais
dois anos o primeiro acordo estabelecido com a Faculdade para manutengio
do Laboratério de Higiene, até que ela se organizasse novamente e este
pudesse assumir certa autonomia em relagéo a Fundagio. Neste sentido, em
13/10/1922 foi assinrado um novo acordo entre o governo do Estado de Sdo
Paulo e a International Health Board, que previa a continuidade das ativida-
des do Laboratério, de janeiro de 1923 a dezembro de 1924, sobre as mes-
mas bases e com aproximadamente O MESMO Orgamento em Vvigor nos anos
anteriores™,

As fregiientes mudangas na dire¢do do préprio Laboratdrio de Higiene
também contribufram para sua instabilidade. Seu primeiro diretor -— Samuel
Taylor Darling — por motivos de doenga transferiu algumas vezes suas

32 Yer acordo entre o governo do Estado de Sdo Paulo ¢ a IHB para manuteng¢io do Instituto de Higiene
(RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 1922).
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responsabilidades para outros membros da institui¢io. Ja no primeiro ano de
funcionamento, George Smillie assumiu a dire¢éo, ficando no cargo até fins
de 1918. De agosto de 1920 a fevereiro de 1921, foi a vez de Paula Souza
dirigir o Laboratério. Ao final desse intervalo, Smillie assume, novamente,
a chefia da instituigdo. No ano seguinte, titimo dos cinco do contrato entre
a Rockefeller ¢ a Faculdade, em relagéo ao Laboratério de Higiene, Paula
Souza é indicado seu novo diretor. Segundo Paula Souza®, as vérias mudan-
¢as na diregfio do Instituto prejudicaram sensivelmente sua agio e imagem
tanto que “até muito recentemente o Instituto de Higiene era ainda Visto por
vérias pessoas como sendo nada mais do que um ramo da Fundagio
Rockefeller™*.

Apesar dos problemas enfrentados pela instituigdo, a atuagdo de Paula
Souza foi fundamental para a continuidade e dinamizagio de suas ativida-
des. No periodo em que esteve a frente do Instituto de Higiene, Paula Souza
lutou pela sua transformagio em um drgdo governamental e pela construgio
de um novo prédio independente da Faculdade de Medicina. Em 1922 assu-
miu a direcio do Servigo Sanitdrio de Sdo Paulo, por indicacdo do gover-
nador do estado, Washington Lufs. O acdmulo de cargos foi bastante criti-
cado por opositores da presenga da Fundagio Rockefeller no Brasil. Por
outro lado, esta dupla fungdo favoreceu, sensivelmente, a posicdo do Insti-
tuto de Higiene. Nas palavras de Paula Souza:

“Minha recente indicagdo como diretor do Servigo Sanitiric de S&o Pau-
lo favorecen a posicdo do Instituto de Higiene e sua orientagdo mudou
completamente. Anteriormente, os direiores do Instituto pediam apenas
apresentar sugestbes sobre 0s métodos usados pelo Servico Sanitdrio, a0
passo gue agora estas duas instituigGes estdo colaborando francamente.
Na reorganizacio do Servigo Sanitdrio, meu desejo é que o nosso Insti-
tuto fique encarregado de todas as atividades de pesquisa antes realizadas
pelo Servigo Sanitdrio” (idem: 2).

Em 1924, Pedro Dias da Silva assume a dire¢do da Faculdade de Medi-
cina ¢ Cirargia de Sdo Paulo e dd novo impulso as negociagdes com a
Fundacio Rockefeller. Em dezembro deste mesmo ano, o Congresso estadual

3 Em vérias correspondéncias enviadas aos membros da Fundagio Rockefeller, Paula Souza se refere
ac Laboratério de Higiene como Instituto ou Escola de Higiene.

3 Instituto de Higiene, Faculdade de Medicina e Cirurgia de S8o Pauvlo. Annual Report January 1st -
December 31st, 1922 (RAC, Series 305L, R.G. 1.1, Box 19, Folder 154).
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aprova o projeto de Paula Souza®. A aprovagdo da Lei n° 2.018, que
transferia oficialmente o Instituto de Higiene ao governo do Estado, deu-
se apés muita oposi¢do e deu origem a outra crise institucional. Para
alguns politicos, a lei parecia atribuir ao instituto atividades pertinentes ao
Servico Sanitdrio. Em discurso ao Congresso, o senador Oscar Rodrigues
Alves®® manifestou total reprovagio aos seus artigos, por acreditar que
seriam atribuidas ao Instituto de Higiene funcdes que sempre foram exclu-
sivas do Servico Sanitirio’”. Para Rodrigues Alves, o projeto de lei colo-
cava nas mios de Paula Souza poderes que em muito esvaziavam os do
Servigo Sanitdrio.

Rodrigues Alves discordava, ainda, que o Instituto de Higiene ficasse
responsével pela fiscalizagdo de soros e vacinas, invadindo assim as atribui-
¢Ges dos Institutos Butantan e Bacteriolgico. As criticas de Rodrigues Alves
ao projeto de Paula Souza visavam a atingir, principalmente, a atuagio da
Rockefeller no Brasil. Rodrigues Alves tornou-se um opositor da presenca
da missdo estrangeira no pais®. E importante salientar que Rodrigues Alves
foi o intermedidrio, quando ocupou a pasta de Secretdrio do Interior do
governo de Altino Arantes, entre o governo de Sdo Paulo e a IHB, nas
negociagdes em torno da criagdo do Laboratério de Higiene.

35 Carta de George K. Strode (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 153, 24/12/1924).

36 Foi um incentivador de instituigBes de ciéncia em Sdo Paule. Teve papel destacado na criagfio da
Faculdade de Medicina de S#o Paulo. Formou-se¢ em medicina em 1904, Fez especializagio nc
Instituto Pasteur de Paris (Benchimol e Teixetra, 1993: 155).

37 O pardgrafo 4°, do artigo 8, da Lei n° 2.018 determinava que “os funciondrios do Servigo Sanitdrio,
sem prejuizo do trabalho que lhes compete, poderfio ser apro{'citados como assistentes técnicos do
Instituto, bem como os assistentes e instrutores deste Instituto poderdo ser indicados como auxiliares
de ensino da cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina, recebendo, nesses casos, gratificago
pro-labore determinada pelo Secretirio do Interior.” Carta de Paula Souza a Russell (RAC, Series
305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152-153, 2/1/1925).

3 Durante toda a Primeira Repéblica, nfio foram raras as criticas aos trabalhos desenvolvidos pela
Rockefeller no Brasil, que chegavam a apentar uma possivel “invasio americana” por meio dos
expedientes sanitdrios, ou a tentativa de penetragio do protestantismo, contrério as tradigdes religiosas
do nosso povo, etc. Clippings from Sdo Paule. Rockefeller Archive Center, Annual Report, 1918:
41 (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 153, 24/12/1924). Ver também documento sobre
acusagdes feitas pelo Senador Oscar Rodrigues Alves as declaragdes de Lewis Wendell Hackett,
referentes a situago da higiene no Brasil (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 133,
27/12/1924). Ver, ainda, criticas de Rodrigues Alves aos métodos adotados no tratamento da
ancilostomiase. Em palestra proferida no Congresso, em 1924, levantou a hipétese de que médicos
da Comissio Rockefeller estariam utilizando brasileiros como “cobaias™ para testar a eficiéncia do
uso do guenopddio no tratamento da ancilostomiase. Palestra transcrita em & Estado de Sdo Puulo,
em 24/12/1924. Ver também RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152/153, 19/1/1925.
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O projeto recebeu, também, criticas de Carvalho Lima, na época, diretor
do Instituto Bacteriolégico®, e do grupo de Francisco de Sales Gomes Junior,
dentro do Servigo Sanitdrio. A oposigio de Sales Gomes ao projeto de Paula
Souza tinha como alvo principal a Fundagdo Rockefeller. A documentagao
analisada parece sugerir que sua posigio desfavordvel as acdes da Rockefeller
no Brasil se devia ao fato de a Fundagdo ter-lhe recusado uma bolsa de
estudos. Em 1920 Sales Gomes havia sido indicado, juntamente com outros
profissionais brasileiros, a uma bolsa da Rockefeller. Nesta época, era assis-
tente de Vital Brasil no Instituto Butantan e vinha desenvolvendo pesquisas
com tracoma. Wickliffe Rose, entdo diretor geral da IHB, esclarece, em
carta enviada a Hackett, que ndo havia condi¢tes de a Rockefeller financiar
uma bolsa para o estudo do tracoma, pois se Sales Gomes a recebesse estaria
contrariando a politica da Rockefeller, ji que o estudo dessa doenga ndo
fazia parte das atividades da Fundago™. Em decumento posterior, datado de
26/6/1922, Hackett diz que ndo via condigdes para um julgamento “impar-
cial” quanto a Sales Gomes. Nas suas palavras, “ainda que um homem
capaz, bem relacionado e possivelmente um futuro administrador dos servi-
¢os de saiide em SEo Paulo, sua hostilidade a ITHB € patente e desleal.” E
que, em palestra na Sociedade de Medicina ¢ Cirurgia de Sao Paulo, Sales
Gomes teria acusado a Rockefeller de realizar experimentos com populagdes
ignorantes, de “ragas inferiores” do Brasil, China ¢ América Central.

As criticas de Sales Gomes ao projeto de Paula Souza e, conseqiiente-
mente, ao Instituto de Higiene, tinham boa acolhida nos meios politico-
administrativos. Numa jogada politica, em 1922, Paula Souza nomeou-o seu
secretdrio no Servigo Sanitdrio, numa tentativa de conciliar as vérias fac¢des
dentro da institui¢io. Sales Gomes tornou-se, entdo, inspetor-chefe dos ser-
vigos de profilaxia geral®.

% O relatério Anual da IHB, de 1922, apontava, entre os objetivos do plano apresentado por Paula
Souza, em relagio ao Instituto de Higiene, a unifio do Instituto Bacterioldgico ao de Higiene. Em
carta a George K. Strode, Paula Souza solicita que esse mal-entendido seja comigido, urgentemente,
a fim de se evitarem maiores contratempos, Nas suas palavras, “a absorghe do Instituto Bacterioldgico
pele Instituto de Higiene nunca esteve em seus planos” (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder
152/153, 18/11/1924).

40 Até os primeiros anos da década de 20, a Rockefeller apoiou, basicarnente, pesquisas sobre profilaxia
da ancilostorniase e da febre amarela.

41 RAC, Series 305, 22/6/1922.

42 Em 1929, quando assumiu temporariamente a chefia do Servigo Sanitdrio, Sales Gomes apoiou a
proposta de subordinagiio do Instituto de Higiene a Faculdade de Medicina de Séo Paulo [esta
questio serd discutida mais adiante]. No periodo entre dezembro de 1937 a abril de 1938, foi
indicade para a Secretaria de Educagio e Saide Piblica de Sio Paulo. Em carta enderegada a Russell,
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O projeto niio foi alvo s6 de criticas. A secfio intitulada “Em torno do
Instituto de Higiene”, do Correio Paulistano, de 30/12/1924, procurava es-
clarecer aos seus opositores que a autonomia da institui¢io ndo implicaria,
necessariamente, subordinagdo das atividades do Servigo Sanitario ao Insti-
tuto de Higiene. '

“A referida lei veio apenas consagrar uma situagio de fato. E a verdade € que
dela ndo resulta dualidade algnma de servigos da mesma natureza. [...] Por
fora da especializagdo aludida ao Instituto de Higiene foi atribuido o estudo
das moléstias e dos meios de preveni-las e combaté-las, bem como a instrugio
técnica dos respectivos funciondrios mediante cursos para médicos, higienis-
tas, enfermeiros, etc.: A Diretoria Geral do Servigo Sanitério continua confiada
a aplicagio desses meios, a execugdo do trabalho de prevencio ¢ combate.
[...]. Os dois departamentos de higiene operam, como se vE, em bem distintas
esferas de agio, cada um deles com atribuigdes diferentes e discriminadas,
circunstincia que impossibilita confusfio, ¢ menos ainda a pritica de atos
idénticos, por Grgdos diversos, com desperdicio de energia e dinheiro. Essa
nova orientagio pritica, entretanto, ndo imporia em sujei¢ao de um departa-
mento ao outro, nem hé como se descobrir de Animo desprevenido e boa f6,
qualquer subordinagdo da Diretoria Geral do Servigo Sanitdrio ao Instituto de
Higiene, pois agem ambos come érgios autdnomos e harmdnicos, em campos
e com fungdes distintamentes discriminadas, embera com um 50 e elevado

escopo — velar efetiva e eficazmente pela salide publica™,

Em discurso de abertura do III Congresso de Higiene, ocorrido em S&o
Paulo, em novembro de 1926, José Manuel Lobo, entdo Secretirio do Inte-
rior do Governo Carlos de Campos, fala do apoio que o Instituto de Higiene
vem recebendo dos governos estaduais, desde sua criagdo.

Paula Souza manifesta preocupagdo com sua indicagio. Nas suag palavras, “o maior inimigo desse
Instituto foi nomeado Secretdrio de Educagiio e Saiide Pdblica. Esse homem, em razdo de lbe ter sido
recusada wma bolsa de estudos da Fandagiio Rockefeller, hi muitos anos, possui conitra ela um
ressentimento antigo e deseja reduzir esse Instituto 2 sua expressio menor. Nesse planc ele conta com
a ajuda de alguns membros da Faculdade de Medicina de S0 Paulo, invejosos da importincia
adquirida pelo Instituto de Higiene” (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
11/12/1931).

Até a oficializacio do Instituto de Higiene, cabia unicamente ao Servigo Sanitdrio, de acordo com
o Codigo Sanitirio, o estudo dos meios de prevengio e o combate & doenca {Correio Paulistano,
30/12/1924, p. 4).

Y
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“I...] No quadriénio Altino Arantes, tendo come Secretdrio do Interior o sr.
Dr. Oscar Rodrigues Alves, definiram-se de modo mais preciso as preocupa-
¢bes especializadas em matéria sanitdria [...]. E testemunho desse nosso acerto
— nfio s6 o Cédige Sanitdrio de 1918, que consolidou a legistagio anterior
{...], como também o Instituto de Higiene, organizado, instalado e mantido
pelo governo de Sdo Paulo e pela Junta Internacional de Sadde [..]. No
quadriénio Washington Luis foi mantida essa orientagdo inicial, prorrogando-
se o contrato relativo ao funcionamento do mesmo Instituto. A caracteristica
administrativa do atual quadriénio €, neste particular, de franca e acentuada
especializagio. A simples leitura da Lei n® 2.018, de 26/12/1924, que oficia-
lizou o Instituto de Higiene, é suficiente para a verificacio dessa verdade,
tantos e tio claros sdo os dispositivos sobre os cursos e trabalhos afetos a essa
instituigdo”™*.

Alguns meses antes do Ifl Congresso, o préprio governador Carlos de
Campos j4 havia se manifestado favoravel ao projeto de tornar o Instituto
uma unidade autdnoma da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo. Em discur-
so ao Congresso Legislativo diz que

“cabendo & higiene, em nossos dias, papel de alto e singular relevo; contri-
buindo, para seus alicerces, ndo sé as disciplinas lecionadas na Faculdade [de
Medicina de Sdo Paulo] :nas ainda a sociologia, a psicologia, a engenharia
sanitdria, a estatfstica, cumpria dar-lhe desenvolvimento mais lato que o de
simples cadeira de uma Faculdade, com programa restrito, quanto & maléria
¢ 2o tempo de um ano letive. A exemplo do que se faz em outros paises, onde
essa disciplina, em virtude mesmo da spa alta importancia, € tratada com
carinho e mediante cuidadosa especializagio, quis © governo, interpretando

interesses do ensino superior, que esse critério fosse adotado entre nés™,

Nio mais associado, portanto, 2 Faculdade de Medicina, o jovem Insti-
tuto de Higiene de S3o Paulo — como passou a ser denominado (ou Escola
de Higiene e Saide Piblica do Estado) — iniciou um programa de pesquisas
independente. Nos anos seguintes, continuou a receber apoio técnico e finan-
ceiro da Fundagio Rockefeller, novas bolsas de estudo foram concedidas e
novos cursos foram criados.

M Correio Paulistano, 05/11/1926, p. 6.
45 Mensagem de Carlos de Campos, em 14/7/1926, transcrita no Correio Paulistano, 1926.
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No encontro da IHB, em maio de 1925, a proposta de Paula Souza de
construgdio de um prédio independente para o Instituto foi apresentada e
aceita pelos membros da Rockefeller*. O Conselho Diretor aprovou a ajuda
para construgio do edificio, com base em antigo plano de cooperag¢do com
o Estado de Sdo Paulo elaborado por Russell, Pearce, pelo entdo diretor da
Faculdade de Medicina de Sdo Paulo, pelo governador Washington Luis e
por seu Secretario do Interior. O plano previa, entre outros pontos, que a
construgdo do novo Instituto seria em Aragd, como uma estrutura indepen-
dente da Faculdade de Medicina; que o custo da construgdo € 0s equipamen-
tos seriam financiados pela IHB, com o apoio do governo estadual; e que
o Instituto manteria atividades de ensino e pesquisa direcionados para es-
tudantes e graduados em medicina®’.

Somente trés anos ap6és a aprovagio da proposta de Paula Souza foi
assinado o contrato entre o governo estadual ¢ a IHB para construgao do
novo prédio®. As obras tiveram inicio a partir da segunda metade de 1928
e foram finalizadas em 1934. A demora na finalizagio das obras abriu uma
brecha para os opositores do projeto de autonomia do Instituto de Higiene.
Apés um intervalo de curta cstabilidade, o Instituto voltou a passar por
periodos de turbuléncia. Em fins de 1927 e inicio de 1928 comegaram a
surgir rumores sobre a possibilidade de nova subordinacdo do Instituto a
Faculdade de Medicina. Tudo indica que a proposta visava a transferir todas
as atividades de laboratério da instituigio para o Instituto Butantan, limitan-
do suas acdes & propaganda educacional. A campanha em favor da subordi-
nagio do Instituto recebeu o apoio de antigos e novos opositores de
Paula Souza ¢ da Fundagdo Rockefeller.

46 paula Souza foi responsdvel pela concepgdo das plantas do nove prédio do Instituto de Higiene. O
primeire andar foi destinado, exclusivamente, para atividades de atendimento ac piblico (Centro de
Satide, Curso para Educadores Sanitarios ¢ Sala de Conferéncias). O segundo foi reservado para o
ensino (Cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina, além dos cursos de Epidemiologia, Estatistica,
Parasitologia), e ¢ terceiro, para a pesquisa (segles de Epidemiologia, Bacterfologia, Psicotécnica e
Parasitologia). Carta de Paula Souza a Russell (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
5/1/19235).
O Conselho Diretor da IHB aprovou a quantia de 5.300 contos de réis para a construgdo dos institutos
de Anatomia, Fisiclogia, Quimica, Patologia e Higiene. Deste total, 1.500 foram direcionados para
a construgio do novo prédio do Instituto de Higiene, gue ao contririo dos outros institutos seria uma
unidade autdnoma da Faculdade de Medicina de So Paulo (Sdo Paulo negotiations — Higiene/ R A.
Lambert to R.M. Pearce July 14,1925. RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 153, 7/8/1925).
Ver também carta de Pedro Dias ao diretor da IHB George E. Vincent (RAC, Series 305, R.G. 1.1,
Box 18, Folder 152/153, 11/9/1925).
48 () contrato previa a quantia de 2.300 contos de réis para as obras. Deste total, 1.500 foram financiados
pela Fundago Rockefeler e o restante, pelo govemo estadual. Carta de Fred L. Soper a Russell
{RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 20, Folder 159, 15/10/1928).

5
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Neste particular, dois pontos merecem ser destacados. Em primeiro lugar,
0S rumores surgem justamente no momento em que Paula Souza se afasta,
temporariamente, da diregfio do Instituto de Higiene. Entre meados de 1927
a inicio de 1929 viajou para a Europa, a convite das Ligas das NagGes, para
participar dos trabalhos do Comité de Higiene e ministrar um curso de
Higiene em Londres. Durante este periodo, Borges Vieira assume a diregéo
do Instituto. Um segundo ponto que merece ser salientado ¢ o fato de que
Pedro Dias — diretor da Faculdade de Medicina de Sdo Paulo — estava
entre os principais defensores da redugdo das atribuigdes do Instituto®. A
correspondéncia trocada entre Paula Souza ¢ Borges Vieira com membros da
Fundagio Rockefeller revela quem eram seus opositores na Faculdade de
Medicina e no Servigo Sanitdrio®. A preocupagio de Paula Souza com o
futuro da institui¢do, ameagada pelos opositores, € relatada em carta con-
fidencial que enderecou a Russell:

“A tendéncia entre os dirigentes [da Faculdade de Medicina) € achar que o
melhor seria subordinar novamente o instituto de Higiene & Faculdade de
Medicina de S#o Paulo, sem levar em conta o futuro desenvolvimento do
mesmo. [..]. A idéia é economizar no orgamento do Instituto, subordinando-
o novamente 2 Faculdade. O atual diretor do Servigo Sanitdrio também deseja
assumir awtoridade sobre o Instituto™:

4% Algumas correspondéncias trocadas entre os membros da Fundagdo Rockefeller revelam certa
preocupagio com a forte ligagio entre Pedro Dias e o governador de Sio Paulo, Jdlio Prestes. Prestes
assumiu o governo paulista em 14/7/1927. Durante a sua gestfio, foram suspensas as verbas estaduais
destinadas a censtrugio do novo prédio do Instituto, Ver documentos RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box
18, Folder 152/153, 15/10/1927 e RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 19/11/1927.

%0 Outro defensor do projeto de subordinagiio do Instituto de Higiene foi Arthur Neiva. Quando da
chegada da Misséo Rockefeller ao Brasil, Neiva, entdc diretor do Servige Sanitirio de Sio Panlo,
veio a se destacar no apoio s atividades da missdo no pafs. Arthur Neiva incentivou a atuagio da
Rockefeller em campanhas sanitdrias e investigagtes cientificas. Como se depreende de seus relatérios
e testemunhos pessoais, considerava suas ages benéficas para os profissionais brasileiros, no tocante
ao intercimbio de novos conhecimentos cientificos, experiéncias campanhistas e educagio médica.
Tudo indica que a posigio contrdria assumida em relagio 4 criagdo do Instituto de Higiene deveu-
se, em parte, ac fato de a Rockefeller ndo ter apoiado seu plano de transformar o Instituto Butantan
numa instituigio capaz de competir com o Instituto Oswaldo Cruz na predugdo e comercializagao
de soros ¢ vacinas, Em carta datada de 24/4/1917, enderecada a Wickliffe Rose, Neiva deixa claro
que pretendia — com o apoic da Fundagho ——- fazer do Butantan um centro de investigagio e
pesquisa “de onde a Fundagac Rockefeller irradiaria a sua benéfica agdo, elucidando vdrios problemas
cientfficos, ndo sé brasileiros como da América do Sul” (Fara, 1994: 76). Sobre a rivalidade entre
Manguinhos ¢ Butantan, ver Benchimol e Teixeira (1993); RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18,
Folder 152/153, 5/9/1927 e Institute of Hygiene, Sdo Paulo, Project Report (RAC, Seres 305, R.G.
1.1, Box, 17, Folder 151 A, 1916-1928).

5! RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 17/8/1927.
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Em outra carta enviada a Robert A. Lambert -— diretor da Divisdo de
Educacdio Médica da Fundagdo Rockefeller, em 192952 . Paula Souza
chama a atenciio para a forte oposigdo ao Instituto de Higiene entre os
membros do Servigo Sanitdrio e para o “terrorismo” que vinha se implan-
tando enire a classe médica.

“0) Servico Sanitdrio, sob a nominal dire¢do do Dr. Waldomiro de Oliveira,
mas, em realidade sob o controle do Dr. Sales Gomes, o principal antagonista
dos esforgos da Fundagio Rockefeller, segue cegamente a orientagao dos
‘nortistas’> os quais foram contratados pelo Servico Sanitdrio durante a ad-
ministragio de Arthur Neiva, hd cerca de dez anos. Eles s&o totalmente contra
o Instituto de Higiene e gostariam de usar nosso novo prédio, em Aragd, para
alguma segdo do Servigo Sanitdrio [...]. Um tipo de terrorismo prevalece entre

a classe médica tal como eu nunca julguei possivel acontecer™.

Pedro Dias, nomeado pelo governador Catlos de Campos para a dire¢do
da Faculdade de Medicina, em 1924, fora responsdvel pela retomada das
negociagdes entre a Faculdade e a Fundagio Rockefeller, no tocante a orga-
nizagio do Instituto de Higiene, como mencionado anteriormente®. As cor-
respondéncias trocadas entre os membros da IHB sinalizam os proviveis
motivos que levaram 2 proposta de subordinagdo do Instituto®. Ao que tudo
indica, os problemas comegaram ainda em 1925, quando a IHB aprovou o
orgamento para construgdo do novo prédio de Higiene. A questio suscitada
naquele momento era quem ficaria responsdvel pela verba destinada as obras.
Para Pedro Dias, se o prédio do Institute de Higiene iria fazer parte de um
conjunto de edificagdes da Faculdade de Medicina, como diretor da Faculda-

52 Nesse petfodo, Paula Souza retorna ac Brasil de sua viagem 2 Europa. Carta de Paula Souza a Pearce,
diretor da Divisdo de Educacao Médica da Fundagio Rockefeller (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box,
18, Folder 152-153, 17/8/1927).

5 Para os nossos propdsitos, € irrelevante o claro preconceito de um paulista de elite contra 0s nortistas.

5 RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 29/7/1929.

55 O acervo Arquive Rockefeller no Brasit (IMS/UERJ) possui algumas correspondéncias de Pedro Dias
ao diretor da IHB, George E. Vincent, no periodo entre 1924 ¢ 1925, agradecendo a colaboragao
prestada pela Fundagio Rockefeller 3 Faculdade de Medicina e ao Instituto de Higiene (RAC, Series
305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153).

% Ver documentos: RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 5/9/1927; RAC, Series 305,
R.G, 1.1, Box 18, Folder 152/153, 15/10/1927; RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
19/11/1927; RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 28/12/1927; RAC, Series 305, R.G.
f.1, Box 18, Folder 152/153, 17/1/1928; RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
22/3/1928;, RAC, Seres 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153, 11/1/1932.
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de deveria conduzir todas as questdes relativas ao Instituto. Por outro lado,
Paula Souza acreditava ser do diretor do Instituto de Higiene toda a respon-
sabilidade™.

Apesar de todos os esforgos contrdrios & manutencdo do Instituto de
Higiene e, principalmente, apesar da “ansia centralizadora” que tomou
conta do Estado apés 1930, através do Ministério da Educagio e Sadde
Publica (Carvalho, 1978: 167-168), em 1931 o Decreto n® 4.955, de 1° de
abril, reorganiza e fortalece a instituigdo. O Instituto passa a ser reconhe-
cido oficialmente como Escola de Higiene e Saide Piiblica, subordinada
A Secretaria de Educagiio e Satide Piblica. O Interventor Federal no Es-
tado de Sio Paulo — Coronel Jodo Alberto Lins de Barros®™ —, conside-
rando que o Instituto de Higiene, tal como fora organizado pela Lei n®
2.018, ndo vinha cumprindo sua “primordial finalidade educativa”, para o
qual foi criado, determinou algumas modificagdes em seu regulamento.
Segundo Lins de Barros, para o bom desempenho das funcBes sanitarias,
os profissionais da drea de saidde necessitariam de cursos mais
especializados (Sdo Paulo, 1931).

Esse decreto ampliou significativamente a esfera de agfio do Instituto de
Higiene. Além da criagiio de novos carsos” ¢ a introdugao de novas matérias
nas cadeiras de Higiene e Satide Piblica, o decreto previa, ainda, o aumento
do quadro de funcionérios e a sua efetivagdo ao servigo publico com cinco
anos de servicos prestados®. Outra mudanga significativa para o Instituto foi
a responsabilidade de organizar a carta sanitdria do Estado. Pelo artigo n® 4
do Decreto de 1931, o Curso de Higiene — antes ministrado na Faculdade
de Medicina de S&o Paulo — passaria a ser lecionado no préprio Instituto®.

ST Carta de Robert A. Lambert a R. M. Pearce (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
14f7/1925). Carta de George Strode a Russell (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box 18, Folder 152/153,
14/4/1925).

38 Na esfera dos estados, os interventores federais tinham poderes idénticos aos do chefe do Governo
federal (Bello, 1964: 366).

59 Cursos em que a higiene estava presente, como de educadores sanitdrios, técnicos de laboratérios de
satde publica, de especializagio para sanitaristas médicos, de visitadores sanitdrios. Nesse pericdo
foi fundado também um Centro de Satde, além de servigos de higiene pré-natal, higiene infantil,
higiene pré-escolar, higiene escolar, verminoses, servigo de pele e moléstias venéreas.

& De acordoe com a Lei n° 2.018, que vigorava até essa data, somente apSs 12 anos de servigos
prestados no Instituto o funciondrio poderia ser efetivade. Carta de Paula Souza a Russell (RAC,
Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152-153, 2/1/1925).

6 Em agosto de 1931, o Instituto de Higiene foi instalado no novo prédio do Aracd, ainda em
construgio. Paula Souza temia que Waldomiro de Oliveira, nessa época diretor do Servigo Sanitdrio,
fizesse uso do prédio para alojar algumas segdes do Servigo Sanitdrio, como medida para suprimir
despesas com aluguéis pagos pelo Estado. Além disso, em inicios de 1931, o prédio fora ocupado
por um destacamento policial do Estado de Sao Paulo.
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E intercssante notar que o artigo sobre a fiscalizagdo de soros e vacinas,
exaustivamente discutido no Congresso e que recebeu duras criticas do se-
nador Rodrigues Alves e de outros congressistas, nio foi contemplado nesse
decreto. Nesse sentido, prevaleceu a posigao dos antigos opositores de Paula
Souza e da Rockefeller.

No inicio de 1938 a autonomia do Instituto de Higiene foi novamente
ameacgada. Nesta época, Sales Gomes ocupava o cargo de Secretdtio da
Educaciio e Sadde Publica do Estado. Durante o periode em que esteve 2
frente da Secretaria — 21/12/1937 a 23/4/1938 — lutou pela unificacado dos
institutos de pesquisas cientificas paulistas, que passariam, de acordo com
o seu plano, a constituir uma tnica institui¢do de alto nivel cientifico
(Candeias, 1984: 42). Sales Gomes alegava, entre outros pontos, que exis-
tiam muitos laboratérios com fungdes praticamente idénticas em Sédo Paulo;
além disso, a uniformizagio seria medida de economia para o Estado. Nas
suas palavras:

“Com a fusdio dos institutos cientificos num s6 estabelecimento desaparece
essa situagiio de multiplicidade existente em Sdo Paulo. Assim, qualquer as-
sunto que Se queira estudar sob o ponto de vista cientffico sfo muitos labo-
ratérios, a0 mesmo tempo, que se encarregam disso. BExemplo frisante temos
dessa moléstia que chamam de febre amarela silvestre. Estd sendo estudada
pela comissdo especial chefiada pelo dr. Aragiio; os Institutos de Higiene e

Bacteriolégico também pesquisam™?,

Sales Gomes pretendia criar em S@o Paulo uma instituigdo como a de
Manguinhos, no Rio de Janeiro, que aglutinasse todos os institutos de pes-
quisa.

Por tudo que jd foi dito até o momento sobre os conflitos existentes entre
Sales Gomes e Paula Souza, é possivel supor que o projeto de fusido dos
institutos visava a atingir, principalmente, a autonomia do Instituto de Hi-
giene, Em carta enderecada a Galeno de Revoredo®, em 16/2/1938, Paula
Souza chama a atenc@o para esta questo.

“Os planos atuais de tocar nos institutos s3o apenas roupagens para coonestar
uma itnica intengdo, que € atingir de qualquer forma a organizacéo do Insti-

82 Didrio da Noite, 28/1/1938, matéria A Fusdo dos Institutos Cientificos de 8o Paulo (ibid, op. cit.,
nota 79).
5% Médico, gavcho, com influéncia junto a Getilio Vargas.
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tuto de Higiene. Uma vez sustado o primilivo plano de fus@io, que seria a
aniguilagio completa e definitiva do Instituto de Higiene, uma nova formula
foi encontrada para atingir o mesmo fim a prazo mais longo...” {Candeias,
1984: 44).

Preocupado com os rumos das negociagdes em torno da fusao dos insti-
tutos cientificos, Paula Souza sugeria, em sua caria a Galeno — por cerfo
esperando que a sugestdo fosse aceita por Getilio — que o Instituto fosse
incorporado a Universidade de Sdo Paulo, subordinando-o, novamente, a
cadeira de Higiene da Faculdade de Medicina. Alguns meses mais tarde,
Ademar Pereira de Barros, Interventor Federal do Estado de Sdo Paulo,
aprovou o Decreto n® 9.279, que incorporou o Instituto & USP.

Ultrapassada mais essa dificil etapa da luta pela autonomia do Instituto
de Higiene, o passo seguinte seria sua transformagfio em uma institui¢do de
ensino superior. A partir desse momento, todos 0s esforgos despendidos por
Paula Souza e seus companheiros foram no sentido de efetivar sua elevacdo
4 categoria de Faculdade de Higiene, concedendo ao Instituto situagdo de
igualdade perante as outras faculdades que integravam a Universidade de
S50 Paulo. A instalagio da Faculdade, no entanto, nao foi uma tarefa facil.
Durante quase sete anos o projeto tramitou entre a Interventoria e o Depar-
tamento de Saiide Piblica. Somente em 1945, o Decreto-lei n° 14.857, as-
sinado pelo Interventor Federal do Estado de Sdc Paulo, Fernando Costa,
concedeu ao Instituto a tdo almejada e definitiva autonomia, marcando,
assim, o término de uma dura e longa “via sacra’.

Ainda a consolidaciio de uma tradicfio - o impacto do Instituto de
Higiene no progresso cientifico

O Institato de Higiene, ao ser criado, e durante seus primeiros anos de
funcionamento, teve poucos simpatizantes e muitos criticos, que em varios
momentos tentaram sabotar seus esfor¢os. Nio fosse pelo apoio modernizador
dos governos estaduais, ligados ao Partido Republicano Paulista, teria tido
provavelmente o mesmo destino de muitas instituicdes cientificas brasileiras
que malograram, vitimas de conflitos internos e pressdes externas e da falta
de apoio politico. Interesses 4 parte, 0 apoio politico recebido pelo Instituto
foi fundamental para seu éxito.

Um importante fator de &xito foi, sem divida, a autonomia alcangada em
relag@o i Faculdade de Medicina de Séo Paulo. Com a autonomia, o Instituto
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pdde dispor dos recursos como melhor lhe conviesse. Seus pesquisadores e
dirigentes puderam decidir, mais livremente, sobre suas prioridades, ativida-
des e agendas de pesquisa. Neste particular, ndo podemos esquecer 0 auxilio
significativo da Fundagio Rockefelier, ndo sé no tocante ao or¢amento e
bolsas de estudos oferecidas aos pesquisadores do Instituto de Higiene, mas,
principalmente, quanto ao papel desempenhado por seus cientistas, Samuel
Taylor Darling e Wilson George Smillie, na formagdo de uma geracdo de
profissionais brasileiros na 4rea de satde.

Se houve &xito, este se refletiu de diversos modos. Talvez o reflexo mais
importante tenha sido o que se refere ao desenvolvimento da higiene e da
saiide piblica no pafs. O periodo entre 1918 e inicio dos anos 30 foi mar-
cado pelo rdpido crescimento do sentimento popular em relagdo a essas
4reas e pela crescente participa¢do do Estado na formulagio e conducio de
politicas de satide. A satide piblica transformou-se em questdo social no
Brasil, como reflexo do aprofundamento da intervengio dos estados e da
Unifio no campo da satide e de suas politicas de saneamento rural, que
colocavam em pauta a necessidade de erradicagao das endemias.

Esse cendrio foi bastante favorivel para o desenvolvimento da saide
priblica no pais ¢ em SZo Paulo. Um indicador importante, ao qual demos
destaque no presente trabalho, foi a criagdo, em 1913, do Laboratério de
Higiene, que funcionou como um espago de ensino, pesquisas e debates
sobre as questSes de higiene e saiide piblica em dmbito nacional. A criagdo
da Sociedade Brasileira de Higiene, durante a presidéncia de Artur Bernardes,
foi outro indicador da forga que essas dreas vinham conquistando no pais e,
em especial, em Sdo Paulo. A SBH atuou como um instrumento de interven-
¢ho politica nas questdes relativas & sadde. Durante seu primeiro congresso,
realizado em 1%10/1923, foram discutidos temas relativos ao saneamento
dos estados, aos programas de educagio e as questdes de organizagio e
administragido dos servigos de higiene.

Em carta enderecada a Russell, em janeiro de 1925, Paula Souza chama
a atengdo para a importancia que Sio Paulo vinha adquirindo na organizagio
e administragdo dos servicos de saide e programas de educagio em higiene
e do papel relevante dos Congressos de Higiene na divulgagio dos trabalhos
sanitdrios no estado.

“0 Estado de Sdo Paulo tem sido, na América Latina, um centro para o

desenvolvimento de muitas novas idéias. No Congresso de Higiene realizado,
recentemente, em Minas Gerais, ficou evidente que todo progresso sanitédrio
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em outros estados brasileiros tem sido, conscientemente ou inconscientemen-
te, orientado por nosso proprie progresso. O préximo Congresso de Higiene
serd realizado em S3o Paulo, em meados de 1926, e qualguer desenvolvimen-
to sanitdrio valioso que nds tivermos para mostrar ird influenciar e orientar os
trabathos a serem realizados em todo o Brasil™,

Em dezembro de 1931, alguns meses apds a aprovagio do Decreto n®
4.955, que reorganizon o Instituto de Higiene, outra carta de Paula Souza,
destinada a Russell, ratifica o papel relevante que a entdo Escola de Higiene
e Saude Publica e outras instituigées paulistas vinham alcangando no cendrio

nacional.

“Um ponto importante deve ser considerado aqui: em primeiro lugar, embora
seja esta a dnica Escola de Higiene neste pafs, trata-se nio de uma escola
nacional, mas estadual. Através do crescimento de varios servigos administra-
tivos neste pafs, demonstrou-se que tais instituiges, localizadas em Sdo Pau-
lo, mesmo quando ndo sio chamadas para resolver problemas nacionais, por
conta de certos fatores, tais como rivalidades regionais, funcionam sempre
como uma referéncia para as organizagOes federais €, gradualmente, expan-

dem sua influéncia nacional™.
Consideracgdes finais

Este trabalho procurou delinear os contornos mais gerais da reordenagao
institucional do ensino e pesquisa cientifica voltada para as dreas de higiene
e saide piblica em Sdo Paulo, durante as décadas de 1920, 1930 e 1940.
Como o texto procurou mostrar, 0s primeiros anos de vida do Instituto de
Higiene foram particularmente penosos para o diretor Paula Souza e com-
panheiros. Durante quase duas décadas, a institui¢do passou por crises €
ameacas de perda de autonomia. A partir de meados dos anos 40, iniciou-
se um periodo de relativa estabilidade, e, nela, o Instituto de Higiene se
projetou como “ilha de competéncia™®. Os trabalhos inovadores de cientis-
tas da Rockefeller, como Samuel Taylor Darling e Wilson Smillie, e, do lado

6 Carta de Paula Souza a F. F. Russell (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152-153, 5/1/1925).

85 Carta de Paula Souza a F. F. Russell (RAC, Series 305, R.G. 1.1, Box, 18, Folder 152-153,
31/12/1931).

6 Sobre outra “ilha de competéncia” no panorama das instituigdes cientificas no Brasil, consultar Faria
(1997).
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brasileiro, Paula Souza, Samuel Pessoa e Borges Vieira, deixaram sua marca
no campo cientifico nacional. Finalmente, pode-se afirmar que, por sua
orientacdo original, pela posi¢do inovadora nos anos iniciais e pela qualida-
de do ensino e das pesquisas desenvolvidas mais tarde, o Instituto de Higie-
ne, atual Faculdade de Saiide Piblica, representou uma instituigio funda-
mental no desenvolvimento da drea biomédica no Brasil.

Ha ainda um aspecto importante que deve ser considerado. Ao contrario
de outras institui¢es ligadas A satide, a0 ensino e a pesquisa no Brasil, o
Instituto de Higiene conseguiu sobreviver a onda centralizadora que tomou
conta do Estado durante o governo de Getiilio Vargas, através da criagio do
Ministério da Educacio e Saide Publica. Para a maioria das institui¢Oes
cientificas, o Governo Vargas representou o fim da autonomia institucional.
Um exemplo significativo foi o Instituto Oswaldo Cruz: em 1930, até entao
subordinado 2 pasta da Justica, passou para a jurisdigio do Ministério da
Educagdo e Sadde Piblica. A partir desse momento, iniciou-se um periodo
de crise financeira que deixou seqiielas irrepardveis na qualidade da produ-
¢io cientifica, levou a deterioragdo dos equipamentos ¢ a perda de profissio-
nais especializados.

No mesmo periodo fortalecia-se o Instituto de Higiene, que passou a
viver uma fase de certa estabilidade institucional, seguindo-se a congquista
definitiva de sua autonomia em 1945. Neste ponto cabem algumas questdes
que poderdo orientar futuras pesquisas. Por que o Estado Novo permitiu a
desestruturagio de Manguinhos ¢ ndo do Instituto de Higiene, institui¢ao
que tepresentava um estado de forte oposigio a Getilio? Ainda que parte da
elite politica paulista tenha aderido a Getdlio, depois de 30, Sao Paulo per-
maneceu uma forga de oposi¢do ao novo regime. Algumas condigbes foram
necessarias para desencadear o processo que: permitiu transformar o Labo-
ratério de Higiene em uma instituigdo autdbnoma. Tudo indica que Geraldo
Horicio de Paula Souza e seus companheiros conseguiram costurar aliangas
politicas responsédveis por um ambiente favordvel para o Instituto de Higie-
ne. Mas este € um ponto que serd abordado em trabalho futuro.
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