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Introducao

A pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2 traz a tona a importincia dos sistemas
publicos de satide, como o Sistema Unico de Satde (SUS), para o enfrentamento
da Covid-19 e de seus reflexos socioecondmicos, sobretudo por se basearem nos
principios da equidade, universalidade e integralidade em satdde. Todavia, desde a
gestagao do SUS, ele ¢ atravessado por diversas forgas, contextos e fenémenos que
lhe causam dificuldades quanto & implementagio, gestdo e financiamento, todas
consequéncias das politicas desenhadas, por sua vez afetadas pelos representantes
politicos, pelos médios e grandes players do setor privado, e outras expressoes dos
interesses sociais que estao sempre em disputa.

Essas dificuldades impedem, por exemplo, a implementa¢io dos principios e
diretrizes do Sistema, previstos no art. 7° da Lei Organica da Satde (LOS), bem
como no art. 198 da Carta Constitucional, respectivamente. Assim, especialmente
a partir de 2016, os ataques ao SUS foram potencializados, e de maneira geral
contra toda a seguridade social e a educagio, a partir da promulgacio da Emenda
Constitucional (EC) n° 95/2016 (VIEIRA; BENEVIDES, 2016; SANTOS;
VIEIRA, 2018; VIEIRA, 2018b; VOLPE et al., 2017), assim como das alteracoes
no modelo de financiamento da aten¢do primdria a satide publicado na Portaria n°
2.979/19, que entrou em vigor a partir de 2020. Inclusive ¢ fundamental revoga-
la o mais rdpido possivel (ROZNAI; KREUZ, 2018; PINTO; XIMENES, 2018;
NORONHA et al., 2018), para que o pais consiga ao menos ter a possibilidade
minimamente satisfatria no combate a coronacrise, justamente porque a EC, ao
implementar o Novo Regime Fiscal (NRF), limita a margem de a¢do financeira da
Unido, o mais aquinhoado dos entes federativos.

As forgas politicas estiao se movimentando, dentro de suas préprias limitagoes,
em diregao a revogagao desta EC do “fim do mundo”, como sdo os casos das nove
Agoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) impetradas junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF), assim como a nota publica e o abaixo-assinado contra a
EC n° 95/2016, intitulado “O SUS niao pode morrer”, promovido e apoiado pelo
Conselho Nacional de Satde - CNS) (CNS, 2017; CNS, 2020; REDACAO RBA,!
2020; DAVID, 2017).

Na contramdo do mundo, inclusive de paises centrais do sistema interestatal

capitalista (FIORI, 2014), o Governo Bolsonaro vem se utilizando da pandemia
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da Covid-19 para perseguir e perseverar em sua racionalidade embasada no
neoliberalismo, que lhe é marca caracteristica (SANTOS, 2020; OLIVEIRA;
VERONESE, 2019; ALMEIDA, 2019), bem como para continuar a mobilizacio
incessante da sua base eleitoral, de ainda assombrosos um terco dos eleitores nacionais
(SHALDERS, 2019),> o que possivelmente e a seu turno revela que essa parcela do
contingente populacional o deseja, talvez por lhe ser igual em aspiragées, desejos e
norma de comportamento e de vida (LAGO, 2020).

Assombroso, criminoso e asqueroso o negacionismo do Presidente da Republica
em face da pandemia do novo coronavirus, decretada pela Organizagao Mundial da
Satide (OMS) em 11 de marco de 2020, e que até o dia 16 de maio j4 tinha infectado
mais de 4,6 milhoes de pessoas em todo o planeta, sendo 233.511 s6 no Brasil, que
contabiliza 15.662 ébitos (JOHNS HOPKINS, 2020).

Santos (2020) associa o modus operandi do governo ao conceito de “capitalismo do
desastre” (KLEIN, 2008), que, em linhas gerais, atua associando choques coletivos e
movimentos de ruptura nos regimes de bem-estar social, aproveitando-se do momento
de fragilidade para impor, autoritariamente, a¢des que coadunam com a racionalidade
neoliberal. Em continuagio, as forcas do capital se aproveitam inescrupulosamente
“dos periodos de crises econdmicas, guerras, desastres naturais, ataques terroristas e
epidemias, para assaltar os interesses publicos nacionais e locais e levar a cabo todo
tipo de reformas a favor do livre mercado” (MARIANO, 2017, p. 279).

No Brasil se pode dizer que, desde a crise econdmica de 2008 e o golpe
juridico-parlamentar que afastou a presidente Dilma Rousseff (MARIANO, 2017;
ALMAGRO-CASTRO, 2019; BASTOS, 2017; DOMINGUES, 2017), o pais
vive sob a doutrina do choque/do capitalismo de desastre, perpetuado até entio
e potencializado pela pandemia. Em face de tantas questdes, tornam-se cabais
agoes politicas reforcadas, orientadas, unidas e atentas dos movimentos sociais,
organizagdes académicas, instituicées democrdticas, partidos de oposicio e da
populagao em geral contra as possiveis tentativas do governo de aproveitar-se da
pandemia, obstaculizando a transformagdo do estado de calamidade publica para
um estado de exce¢do, no qual ndo hd garantias minimas de sobrevivéncia de um jd
parco Estado de bem-estar social, também marcado pela tentativa de concentragao
de poderes em suas maos e da manutengio do capitalismo do desastre, que estd
sempre a procura de dificuldades sensiveis para impor ainda mais as medidas de

austeridade fiscal.
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Agora se torna possivel adentrar nas agoées do Governo Federal para o
enfrentamento da coronacrise, com énfase em dois ministérios, da Satide (MS) e da
Economia (ME).

A Lei n° 13.979/2020 e a MP n° 924/2020

A Lei n° 13.979/2020 foi a primeira medida legal nacional para o enfrentamento
da emergéncia em satide publica decorrente do Sars-CoV-2, que trouxe uma série de
questionamentos, e sendo publicada em 6 de fevereiro de 2020, dias apés a OMS
ter declarado a Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII).

Destaque importante desta lei é o pardgrafo terceiro do art. 1°, determinando
que a dura¢do da situagdo de emergéncia de sadde publica nacional determinada
pelo ministro da Satde nio poderd ser superior ao prazo declarado pela OMS. Tal
norma representa uma interessante medida de contenc¢ao de poder entre os poderes,
a0 nosso olhar acertada, e que serve para frear eventuais tentativas de postergar este
quadro emergencial por motivos escusos, misteriosos ou ilicitos, sobretudo quando
se consideram as alteracoes juridicas que ocorrem quando se decreta esse tipo de
emergéncia. Todo cuidado ¢ bem-vindo.

Um segundo destaque diz respeito a previsio de “autorizacao excepcional
e tempordria para a importa¢do de produtos sujeitos a vigilancia sem registro na
Anvisa” (art. 3°), desde que sejam atendidas cumulativamente duas condigoes: (i)
estar registrado por alguma autoridade sanitdria estrangeira e (ii) estar previsto em
ato regulador do ministro da Satde, ou mesmo de gestores locais de satde (vide
pardgrafo sétimo do mesmo artigo), desde que autorizados pelo MS.

Uma das possiveis complicagoes aqui ¢ o aparente cardter de irrestritabilidade
da norma, ao apenas mencionar que basta o produto estar registrado por alguma
autoridade sanitdria estrangeira. Ou seja, qualquer autoridade de qualquer pais,
caso venha autorizar o registro de certo produto, possibilita que este figure como
possibilidade de combate ao virus no entendimento do governo brasileiro e logo,
como cotdvel a importagao, sem consideragoes de ordem cientifica que garantem um
minimo seguro de eficicia e de redu¢ao de danos. Quando se lembra dos ataques
que a ciéncia vem sofrendo pelo Governo Federal, isso deixa de ser uma surpresa, em
que pese continuar figurando como um grande perigo, infelizmente.

Estritamente vinculada a esta lei tramitou em regime de urgéncia a Medida

Proviséria (MP) n®924, sancionadaem 13 de mar¢o do presente ano, que supostamente
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abriria crédito extraordindrio de R$ 5 bilh6es em favor dos ministérios da Satide e da
Educagio a ser aplicado no combate a Covid-19. Acontece que nao tratou de crédito
extraordindrio, mas de remanejamento de verbas de dois fundos publicos, o Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educagao Bésica (FUNDEB) e o Fundo
Nacional de Saide (FNS) (SANTOS, 2020). Ou seja, tal crédito supostamente
extraordindrio foi apenas uma antecipagio de recursos jd previstos no or¢amento
federal como gastos e nao como “crédito novo”, como verdadeiramente adicional.
Em tempos de fake news, é precioso checar todas as informagées e pesquisar em

fontes seguras, para além dos mensageiros instantineos virtuais.

Portaria n°® 395/2020 e o Plano do Ministério da Economia
A Portaria n° 395/2020, publicada trés dias apés a MP n° 924/2020, previu

a liberagao da quantia de R$ 424 milhoes, a ser liberado em parcela tnica, a ser
empregada nas acoes de combate ao Sars-CoV-2 pelos entes estaduais e o Distrito
Federal, cabendo-lhes definir o modo de aplicagao dos valores, desde que voltados
para as a¢oes de média e alta complexidade, o que inclui, como se sabe, servigos
ambulatoriais e hospitalares do SUS.

O art. 1° da portaria oferece prova cabal da baixa quantia que isso representa
quando se considera o contingente populacional do pais, uma vez que corresponde
a apenas R$ 2,00 per capita, tomando como base as projegoes demograficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2020. Menciona-se
ainda o pacote apresentado pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, apés cinco
longos dias da declaragao da pandemia feita pela OMS para minimizar os efeitos
da coronacrise, prometendo injetar a quantia de R$ 147,3 bilh6es na economia,
consoante trés grandes eixos definidores: (i) atengao as populagdes mais vulnerdveis;
(ii) manuten¢io empregaticia; e (iii) combate a pandemia em si (MELLO et al.,
2020). O primeiro eixo engloba medidas que geram impactos da ordem de R$ 83,4
bilh6es na economia; o segundo da ordem de R$ 59,4 bilhoes; e o terceiro de R$ 4,5
bilhoes (MELLO et al., 2020).

A situagio, entretanto, ¢ diversa daquela anunciada pelo atual Governo Federal,
tio acostumado a mentiras e falseamentos, pois aqui também nio se trata de
recursos novos (mais créditos). As agdes no front econdmico constituem, em sua

majoria, remanejamento orcamentdrio, diverso do que ocorre em outros paises,
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como nos préprios Estados Unidos, em que uma das propostas foi o cheque de mil
délares a ser entregue aos cidadios.

No Brasil, a seu turno, o auxilio emergencial® & populacio no valor de R$ 600,00
foi trabalho do Congresso Nacional, e nao do Governo Federal, pois este inicialmente
nao se prontificou a agir neste sentido. Em seguida, apds as diversas pressoes, anunciou
que estudaria um auxilio de R$ 200,00. Felizmente, o Congresso se antecipou e
estabeleceu este auxilio, minimizando certamente os reflexos socioecondémicos da
Covid-19, mas como o Executivo ainda controla os repasses problemas continuam
a surgir, como a imensa quantidade de pessoas ainda em anilise, e ao atraso no
pagamento da segunda parcela para quem jd recebeu a primeira, que ji contabiliza
mais de 15 dias. Inadmissivel tal situacdo em um pais de know-how ji consolidado
quanto ao pagamento de auxilios nacionais, como se verifica com o Programa
Bolsa Familia. Portanto, parece nio se tratar de dificuldades operacionais, mas de
incompeténcia na gestao e falta de vontade politica.

Ainda na linha do plano de auxilio do Ministério da Economia, insuficiente e
que pouco inova em relac¢io a créditos novos, o governo decretou rentincia fiscal
agregada de R$ 52,2 bilhoes, beneficiando empresas com a dispensa de recolhimento
do FGTS e do Simples Nacional, assim como adiando o prazo de pagamento de
tributos, o que configura medida acertada, sobretudo para os pequenos e médios

empreendimentos, que jd sentem o forte impacto da crise.

Perpetuidade da disciplina (in)sustentdvel do NRF e o gargalo dos testes

A questio de ordem mais geral, e que conversa com a EC n°® 95/2016 ¢ o fato de
as agoes do governo continuarem respeitando a risca a (i) disciplina fiscal imposta
pela emenda do “teto de gastos”, as (ii) exigéncias de superdvit fiscal e (iii) a “regra
de ouro” (art. 167, III da CF 88), que impede investimentos ptiblicos, nos termos do
NRF (SANTOS, 2020). Do ponto de vista pritico, isso significa que em eventual
disputa entre a necessidade de se gastar mais recursos para salvar vidas e o respeito ao
NRE, imposto pela EC n° 95/2016 e suas muitas convicgoes, prefere-se este tltimo,
ainda que venha resultar em mortes e outras flagelagoes de cardter permanente.
Assim, as circunstincias especiais do momento indicam a necessidade de revogacao
imediata da emenda, a fim de que o Estado consiga lidar mais satisfatoriamente com
a pandemia, preservando as vidas dos seus habitantes, o bem juridico mais basilar de

todos e sem o qual nao ha possibilidade de formagio social.
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Imperioso exemplificar as consequéncias desta disciplina fiscal de austericidio’ e da
desindustrializagdo crescente, como se percebe na falta dos equipamentos de protegao
individual (EPIs) nos hospitais e postos de saude, utilizados pelos profissionais de
satide. No estado de Sao Paulo, por exemplo, esses profissionais estao se organizando
para comprar equipamentos (EPIs) por conta prépria, garantindo um minimo de
protegao digna e de respeito a prépria vida. Contudo, estudos apontam riscos reais
de desabastecimento desses equipamentos, uma vez que o MS nao dispoe de estoques
nacionais e as compras internacionais foram canceladas,® com imenso pesar.

Outro dos gargalos do combate nacional (mas também internacional em um
primeiro momento) a pandemia encontra-se na falta de testes para a Covid-19, tanto
pela inexisténcia de materiais quanto pela falta de verba, apesar da recomendagao da
OMS para realizagao de testagem em massa. Em 24 de marco, o governo anunciou
a compra de R$ 4,3 milhoes de testes moleculares da Fundagio Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) e de empresas privadas, além de mais 600 mil doados pela Petrobras,
mas que ainda sdo insuficientes para cobrir parcela considerdvel da popula¢io do
pais. Um més depois, o MS ampliou a previsdo inicial de testes, que era de 23,9
milhdes de testes para 46,2 milhées, tanto por compra direta quanto por doagao.
Deste total, 24,2 milhdes de testes sio RT-PCR (biologia molecular) e 22 milhoes
de testes rdpidos (sorologia) (BRASIL, 2020d).

No Ambito internacional, um dos maiores entraves para a producio ¢ a altissima
demanda generalizada das substincias quimicas que possibilitam a identificagio do
Sars-CoV-2, poisapenas 12 Estados-membrosda ONU nao tiveram casos confirmados
até 15 de maio deste ano. A alta procura causou igualmente o encarecimento dos
precos dos insumos existentes, sendo que o Brasil tem uma terceira peculiaridade
que afeta a aquisi¢do destes materiais para fabricagao, a desvalorizacio do real e a
consequente alta do ddlar e do euro (BARIFOUSE, 2020).

Um quarto fator levantado pela literatura especializada ¢ a baixa capacidade
nacional de processamento e andlise das amostras, pois apenas a FIOCRUZ, o
Instituto Adolf Lutz, o Instituto Evandro Chagas e os 27 Laboratérios Centrais de
Satde Publica (LACENY) estao aptos a tal agao.

Invidvel e equivocado pensar que a saida para uma testagem em massa ocorresse
apenas pelos testes rdpidos, no qual uma ou duas gotas de sangue s3o postas em
contato com reagentes quimicos para mostrar se hd anticorpos contra o virus, uma

vez que o teste sorolégico apenas vai dizer se a pessoa jd teve contato com o virus a
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partir da produgio de anticorpos; s6 com 14 dias ap6s infectado é que sua eficiéncia
vai chegar a 80%, alcancando 85% a 90% com 21 dias; e ainda h4 risco de reacao
cruzada (quando outro agente infeccioso estimula a produgao de anticorpos).

Todo o contexto, repleto de dificuldades, demonstra que serd preciso abrir as
“chaves do tesouro” nacional para que se combata efetivamente a coronacrise e seus

reflexos da forma menos prejudicial possivel a populagao.

Desbloqueio e dissolu¢ao parcial do ativo garantidor

Outra medida anunciada pelo governo ¢ antiga demanda do setor da sadde
complementar no pais (setor privado), a dissolugao do Fundo Garantidor (ou ativo
garantidor) que serve de protegio ao consumidor dos planos privados. A medida foi
de dissolugao parcial, mas representa mais uma “imediata fragilizacdo do Estado”
no controle do mercado de satdde. Assim, em obediéncia as “conviccoes fiscais” do
Ministério da Economia houve o desbloqueio de R$ 10 bilhées deste Fundo, mantido
pelas operadoras de satide junto a Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)
para que invistam em equipamentos e expansao de leitos privados (SANTOS, 2020).

O ativo garantidor é a porcentagem bloqueada pela ANS para proteger os
clientes das empresas prestadoras caso venha a ocorrer algum problema de ordem
econdmico-financeira com elas, e expressa o cuidado que o Estado precisa ter com

seus administrados. Para se ter uma dimensio do tamanho do Fundo, até julho de

2019 o valor retido pela ANS era de R$ 50,9 bilhées (OUTRA SAUDE, 2019).

MP n° 296/2020 e a dispensa dos procedimentos licitatérios

A MP n° 296/2020 trouxe outra grande a¢ao de impacto, alterando também a
Lei n° 13.979/2020 quanto aos “procedimentos para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus” (BRASIL, 2020c), passando a dispensar, os
termos do art. 1° do referido diploma os processos publicos de licitagao para a compra
e aquisi¢oes de mercadorias ligadas a drea da satide. Pragmaticamente, isso significa
a liberalizagdo e o “favorecimento concreto da corrupgao venal” (SANTOS, 2020,
p. 6) tornando-se dispensdveis certos institutos basilares para a manutencio da satide
financeira e da ética da Administragao Publica, como o menor prego, o cardter idéoneo

das empresas e a observancia destas quanto aos seus deveres fiscais e trabalhistas.
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Nio se trata de desprezar o cardter emergencial e mesmo critico da situagio
deflagrado pelo novo coronavirus, o que justificaria a necessidade de agilizar
os procedimentos aquisitivos dos entes federativos. Lanca-se a reflexdo para
demonstrar a abertura inegdvel de um flanco para os aproveitadores e corruptos,
que desconhecem ou fingem nao conhecer os principios do Direito Administrativo,

como os da impessoalidade e da moralidade do direito publico.

Decreto n° 10.283/2020 e a criagao da Agéncia para o
Desenvolvimento da Aten¢ao Primdria

A sexta medida analisada foi a criagdo da Agéncia para o Desenvolvimento da
Atengdo Primdria (ADAPS), que aprofunda e beneficia indubitavelmente o setor
privado em saide, em detrimento dos objetivos de “controle publico da saude”, a
partir do SUS (SOUZA et al., 2019).

O servigo social autbnomo (SSA) denominado ADAPS foi criada pelo Decreto n°
10.283, de 20 de margo de 2020, na forma de pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, tendo como finalidade
“promover, em ambito nacional, a execuc¢io de politicas de desenvolvimento da
aten¢io primdria a satide em cardter complementar e colaborativo com a atuagao
dos entes federativos”.

A primeira vista até parece uma boa politica, mas significa na pratica, conforme
anunciam vdrias entidades e coletivos da saide coletiva do pais, a abertura de
mais uma via de “contrata¢ao de servigos privados para prestacio assistencial de
saude a popula¢ao” (SANTOS, 2020, p. 5) Ou seja, trata-se de privatiza¢io, com
o consequente sucateamento dos servigos, pagamentos, administragio e gestio em
si da atengio primdria, como ocorreu e ocorre com as Organizagdes Sociais (OSs)
espalhadas por todo o pais (MORALIS, 2018). Giovanella et al. (2019) igualmente
asseveram e rememoram que a disputa pelos recursos publicos por empresas do setor
privado, agora sob a forma de corporagoes financeiras que gerenciam hospitais e
planos de satde, sempre marcantes na histéria da satde brasileira, torna-se ainda
mais agressiva em situagoes de desregulamenta¢io, como no contexto atual.

A criagdo de um SSA com prerrogativas de contratagio de empresas privadas para
que estas prestem a atengao transforma a APS em /dcus mercantil, aproximando-a

e todo o sistema publico das propostas de cobertura universal de sadde. Outro
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elemento favorecedor do setor privado é o assento de entidades privadas no colegiado
gestor da ADAPS, significando a inclusao de atores privados na tomada de decisao
politica voltada a APS. “Abre-se caminho para a privatizagao da APS, que tem sido
considerada a parte mais estatal da rede de servigos do SUS, com uma enorme
vocagao nio mercantil” (GIOVANELLA et al., 2019, p. 4).

Ocké-Reis (2020, p. 9), ao ser questionado sobre o sentido da proposta da ADAPS,
asseverou categoricamente que ¢ o de “criar uma organiza¢io que contrate médicos,
por meio da CLT, para atuar nos espagos vazios assistenciais™ e pelo conjunto de
atribuigées da agéncia os entes municipais podem perder fungées, especificamente
os gestores locais, jd que a agéncia contratard diretamente as equipes gestoras. Ou
seja, com o decreto o Governo Federal passa a estimular as relagoes contratuais
com o setor privado, reforcando a tendéncia de privatiza¢io da gestao e também da
operacionaliza¢io da atengio, eis que a ADAPS tem como perspectiva contratagio
pessoal por meio de OSs e cooperativas de pessoas juridicas.

Esse novo arranjo para a contratagio de pessoal foi facilitado pela alteragio na
forma de financiamento federal da atencio primdria a satde, ocorrida em 2019
(MELO et al., 2018; MENDES; CARNUT; GUERRA, 2018). Ela definiu que a
transferéncia de recursos do Governo Federal para as equipes de Sadde da Familia
seja calculada somente a partir da populagao cadastrada nas clinicas da familia, e
niao mais considerando o conjunto da populagio residente nos municipios, o que

certamente acarretard perdas de grande monta (SANTOS, 2020).

A Emenda Constitucional n® 106/2020
(antiga PEC do Or¢amento de Guerra)

A outrora PEC n° 10/2020, mais conhecida como Proposta do Or¢amento de
Guerra, apés uma tramitagio de 31 dias, que pode ser considerada muito rédpida, nas
duas casas legislativas, acabou aprovada, promulgada e publicada em 8 de maio de 2020,
instituindo uma espécie de regime fiscal, financeiro e de contratacoes extraordindrio,
sendo mais uma das medidas do pais para o enfrentamento da coronacrise.

Dada sua relevincia no combate a pandemia e alguns aspectos intrigantes que
serao pontuados faz com que ela esteja aqui no rol das agées, sem a qual a andlise
de Aambito conjuntural estaria precarizada, ji4 que toca em um dos pontos centrais

que vém sendo levantado: o contingenciamento imposto ao Estado, desde a Lei de
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Responsabilidade Fiscal até, pelo menos, a EC n° 95/2016. Basta dizer, por exemplo,
que ela afasta a incidéncia da regra de ouro (art. 167, III da CF 88) nas agoes voltadas
ao combate da pandemia.

Desde logo ¢ importante situar o cardter tempordrio da emenda quanto a sua
vigéncia, conforme exposto em seu art. 11, que consigna expressamente a revogacao
automdtica da medida “na data do encerramento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Congresso Nacional”, previsto até 31 de dezembro de 2020. O
“regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes”, nos termos do art. 1°
da EC, apenas se aplicard as agdes cujo objetivo seja o de atender as necessidades
decorrentes da pandemia, mas nio todas e sim apenas aquelas em que nao sejam
possiveis de serem satisfeitas com o regime regular. Ou seja, serd vélido para os
casos em que seja verificado o requisito da urgéncia. Nao se trata de uma EC
muita extensa em nimero de artigos, mas seus efeitos tém potencial de serem bem
considerdveis, expressando mais uma razdo para considerd-la no levantamento das
acoes de enfrentamento a crise.

Mas em que consiste esse regime extraordindrio, ou, em outros termos, em quais
normas ele se desdobra? Analisemos, ainda que brevemente, os pontos mais cruciais
para um planejamento e gestao em saide no curso da pandemia.

O art. 2° da EC trata dos processos simplificados de contratagio no 4mbito
do Poder Executivo federal e suas competéncias, que poderdo (e nio deverao) ser
adotados para (i) contratacdo de pessoal, em cardter emergencial e tempordrio; e
(ii) contratagdo de obras, servicos e compras. Pela dimensao da crise o Congresso
entendeu por adotar estas medidas simplificadoras para dar agilidade na resposta
do Estado a pandemia, mesmo que represente uma exce¢do constitucional a
obrigatoriedade da observaincia das regras do concurso publico e da licitago.

Obviamente, esses processos simplificados apenas serdo vélidos se tiverem como
finalidade exclusiva de enfrentamento da calamidade publica e seus respectivos
reflexos socioecondmicos, no curso da sua temporalidade e nao ad eternum. A
contratagdo tempordria, prevista no art. 37, IX da CF 88 poderd prescindir da
exigéncia do pardgrafo primeiro do art. 169 do mesmo diploma juridico, que, em
linhas gerais, prevé a necessidade de prévia dotagio orcamentdria e de autorizacio
especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO). Portanto, a contratagio por
tempo determinado estd dispensada desta exigéncia, desde que voltada para conter

a calamidade publica, e, o que também ¢ crucial, continuard sendo objeto de tutela
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e investigagao dos 6rgaos de controle, o que ¢ de especial relevancia, especialmente
quando se conhece os potenciais problemas decorrentes de contratagoes simplificadas,
como o favorecimento de certos atores em detrimento de outros.

O pardgrafo tnico desse artigo ainda prevé a necessidade de adogao de “critérios
objetivos, devidamente publicados” para “distribui¢do de equipamentos e insumos
de satide” pela Unido aos estados e municipios, desde que voltados ao enfrentamento
da Covid-19. Todavia, o Congresso Nacional pode ter falhado ao deixar esta
regulamentagao para o Governo Federal, uma vez que, como se tem presenciado,
este nao tem adotado uma postura de seriedade e compromisso no enfrentamento a
pandemia e seus efeitos, mesmo quando o niimero de mortos ji tenha ultrapassado a
cifra de 16 mil em todo o pais. Talvez jd pudesse ter delineado pelo menos algumas
agoes de ordem mais geral a respeito da distribui¢o dos equipamentos e insumos de
satde, cruciais para minimizar os danos, pelo menos. Outra das medidas previstas é
a dispensa das limitacoes legais ao aumento de despesa e rentincia de receitas, desde
que tais atos nao impliquem despesas permanentes, consoante o exposto no art. 3°
da EC, cuja redagao anfibolégica pode vir a causar certos prejuizos.

Jé hd elementos suficientes para perceber a importincia de se discutir esta
medida, especialmente quando ela estabelece uma série de excecoes a regras que
sao consideradas como de primeira ordem no ordenamento e na racionalidade
neoliberal dominante que sustenta as convicgdes de arrocho fiscal e de limitagoes
de gastos a qualquer custo. E outra das alteragdes na normativa constitucional feitas
pela EC n° 106/2020 estd na possibilidade, entdo vedada, das empresas com débitos
previdencidrios contratarem com a Administracio Publica ou mesmo receberem
beneficios e incentivos de ordem fiscal ou crediticio, afastando o contetido do
pardgrafo terceiro do art. 196 da CF 88.

Trés questionamentos, no minimo, podem ser feitos quanto a essa alteracdo:
serd que o pais nao dispoe de um mercado numeroso o suficiente para manter essa
restri¢do sem que afete o combate a pandemia e aos seus reflexos? No conjunto
dessas empresas devedoras, haveria uma ou algumas tao imprescindiveis assim no
oferecimento de produtos/servigos tteis a esse combate? E serd que o estado de
calamidade publica justifica o afastamento de regra tao importante do ordenamento,
baseada nos principios da moralidade, da impessoalidade e no vetor axiolégico da

dignidade humana? Em nome da pandemia todas as regras poderao ser flexibilizadas?
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Uma questdao ¢ afastar, temporariamente, a obrigatoriedade do concurso
publico; e outra bem diversa é permitir que empresas devedoras da Previdéncia,
que prejudica tanto os trabalhadores no nivel individual quanto a coletividade, pois
afetam negativamente a sustentabilidade da prépria previdéncia publica, contratem
novamente com o Poder Publico. Quem garante que elas nio continuarao a agir da
mesma forma? Esse nao é um questionamento de menor importincia, ou mesmo de
implicAncia, mas que ajuda na reflexio a respeito de qual pais queremos manter e
construir, de quais regras sio fundamentais e que nao devem ser afastadas.

Outra das medidas importantes, e que coaduna com diversas entidades da satde
coletiva, diz respeito ao afastamento da “regra de ouro” do art. 167, III da Carta
Cidada no enfrentamento a pandemia. A regra de ouro, em linhas gerais, veda a
realizagdo, pelo governo, de operagdes de crédito’ (que geram endividamento) em
valores superiores as despesas de capital,’” excetuadas aquelas autorizadas pelo
Legislativo por maioria absoluta. Ou seja, impede o governo de contrair dividas que
excedam o valor de suas despesas de capital — gastar mais do que arrecada e ganha
(PISCITELLI, 2018). Assim, em todo o exercicio financeiro da calamidade (ano de
2020), a Administragdo Publica estard dispensada de cumprir a regra de ouro, que
lhe possibilitard gastar a mais com despesas de custeio, como as de cardter pessoal,
que se materializa na contratagio de médicos, enfermeiros e profissionais de satde;
bem como na compra de materiais consumiveis como remédios, EPIs, alimentos,
considerando que sdo extremamente necessirios no combate 4 pandemia e seus
efeitos, sobretudo para a preservagio das vidas."

O art. 5° da EC prevé, a seu turno, que seja estabelecida uma programagao
orcamentdria especifica para esses gastos (relacionadas a calamidade), contando com
marcadores que as identifiquem; assim como uma prestagao de contas a ser avaliada
e evidenciada separadamente.

O artigo seguinte determina que os recursos provenientes das operagoes de crédito
realizadas para o refinanciamento da divida mobilidria (constituida pelos titulos
publicos emitidos pelo Tesouro Nacional) poderio ser utilizados para o pagamento
de seus juros e encargos, garantindo assim que os investidores em renda fixa ou
em outros titulos que aplicam nos papéis pablicos sejam pagos, tenham liquidez e
continuem a investir no Estado. Representaria isso um desvio da estrutura dorsal na

emenda, ji que ndo estd diretamente relacionada no combate a pandemia?

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30(2), €300225, 2020



| Pigina 14 de 22

Um dos maiores objetos de critica e debate da emenda, desde quando tramitava
na forma de PEC, também foi aprovado: a autoriza¢io dada ao Banco Central para
comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro e outros ativos. As operagoes de
compra e venda dos titulos do Tesouro poderao ocorrer nos mercados secunddrio local
e internacional, sendo que os que estio em mercados secunddrios nacionais devem
ter (i) classificagao (de risco de crédito) equivalente a BB- ou superior, auscultada por
pelo menos uma das trés maiores agéncias internacionais de classificagao de risco;
e (ii) preco de referéncia publicado por entidade do mercado financeiro acreditada
pelo Banco Central brasileiro, sendo dada preferéncia a aquisigao de titulos emitidos
por microempresas e por empresas de pequeno e médio porte.

A alienagao de ativos adquiridos desse modo poderd ocorrer em data posterior a
vigéncia do estado de calamidade, caso o interesse pablico assim justifique, o que é no
minimo problemdtico do ponto de vista da seguranga juridica, trazendo em si ainda
um dispositivo vago (de baixa densidade normativa) e que comporta multiplas a¢oes.

Importante dispositivo de controle estd contido no art. 9°, que reza a
possibilidade de o Congresso Nacional sustar, por decreto legislativo, as decisoes do
Executivo que descumprirem a emenda, funcionando, para além das corregedorias e
tribunais de conta, como mais uma instincia de avaliagio e observaciao dos atos do
Executivo, atualmente em situacao bem delicada. Tal medida é também sintoma do
protagonismo que o Congresso vem tendo no contexto da coronacrise, fazendo com
que o pais se aproxime, cada vez mais, de um parlamentarismo, embora o presidente
ainda detenha parcelas significativas de exercicio de poder.

Por fim, o artigo décimo, e ultimo, consigna a convalidagao dos atos adrede
praticados pelo Executivo, a partir de 20 de marco de 2020, desde que compativeis

com a substincia da emenda.

O cumprimento do receitudrio neoliberal

Agora ji parece possivel afirmar que o Governo Federal nio se tem afastado
da “agenda neoliberal que o elegeu” (SANTOS, 2020, p. 8) mesmo com o
“regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes” instituido pela EC n°
106/2020, pois ainda que flexibilize a regra de ouro, isto ocorre temporariamente;
além de possibilitar a compra e venda de titulos nos mercados secunddrio local e
internacional; e prevé a utiliza¢ao dos recursos advindos de operagoes de crédito para

o pagamento dos juros e encargos da divida. Isso também nio substitui a disputa
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pela revogagdo da EC n° 95/2016 e de uma reavaliagao da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como diversas entidades da saide e outras forgas coletivas do campo mais
progressista estdo pautando.

Ainda ¢ cedo para dizer se 0 novo regime fiscal tempordrio estabelecido para o
combate a pandemia influenciard positivamente e em que medida isso se dard, mas a
catdstrofe no pais ¢ iminente, como os niimeros da Covid-19 jd indicam, e deste caos
se aproveita o presidente para sustentar e aticar os seus apoiadores, promovendo e
participando de agitagoes politicas, talvez como uma forma de sobrevida (SANTOS,
2020), diante das sucessivas baixas que sua coalizio mais ampla vem sofrendo.
Portanto, como posto no inicio, parece ser possivel afirmar que o estado de calamidade
publica vem sendo mostrado e aproveitado estrategicamente como um "excludente de
ilicitude, um salvo conduto, para que o governo aprofunde a tdtica de terra arrasada
contra o marco social da Constitui¢io de 1988” (MARIANO, 2017, p. 265) tal como
prevé a racionalidade neoliberal e cujo exemplo histérico foi o Chile. Além disso, é
possivel verificar em mais de uma dessas medidas ventiladas um favorecimento ou
a0 menos uma facilitagio a corrupgio no seio estatal, com possibilidade de empresas
devedoras da Previdéncia contratarem novamente com a Administragio Publica.

Considerando este modo de operagio a pandemia de Covid-19 estd sendo
manobrada como possibilidade de materializagdo da “doutrina do choque” (KLEIN,
2008, p. 328) tratando-se de um capitalismo de “desastre”, que, ao se alimentar
das diversas e profundas crises, refor¢a e radicaliza o receitudrio neoliberal de
alteragdes sistémicas. Assim o Governo Federal continua apresentando respostas ao

seu eleitorado mais fiel, o nicleo duro da ideologia bolsonarista de extrema-direita.

Consideracoes finais

-

E certo que nem todas as medidas foram comentadas, mas hd aqui um roteiro
significativo das acoes do Governo Federal em face da Covid-19, dentre as quais:
(i) a Lei n° 13.979/2020, (ii) a MP n° 924/2020; (iii) a Portaria n° 395/2020; (iv) o
Plano do Ministério da Economia de R$ 147,3 bilhées; (v) a MP n° 296/2020; (vi)
o Decreto n° 10.283/2020; e (vii) a EC n° 106/2020.

Dentre as conclusoes estao:

(i) acontinuidade do vinculo entre o Governo Federal e a racionalidade neoliberal,
que ¢é parte da sua plataforma politica, mesmo quando se analisa a EC n°
106/2020 (do or¢amento de guerra);
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a necessidade de revogagao da EC n° 95/2016 para que se tenha maior margem
de atuacio no combate ao Sars-CoV-2 e a Coronacrise;

a afericdo de que a maior parcelc dos recursos injetados pelo Governo
Federal nesse combate nio constitui créditos novos (mais dinheiro), e sim
remanejamento e antecipagdo de valores futuros ji previstos, diferindo das
posturas estatais internacionais;

a associacdo existente no pais, desde o Golpe de 2016 até agora na a¢do
contra a Covid-19, entre o modo de operagao do Governo Federal e a tese do
“capitalismo de desastre”, que, em sintese, é a postura de aproveitamento de
crises e momentos de fragilidade para impor medidas do receitudrio neoliberal;
a necessidade de atuagio politica atenta dos sujeitos coletivos e individuais para
impedir a possivel passagem do estado de calamidade pidblica para um estado
de excegio, com a concentragao de poderes na figura do presidente;

a cria¢do do novo “regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagoes”
pela EC n° 106/2020 tem cardter tempordrio (até o encerramento do estado de
calamidade publica), e permite maior flexibilidade or¢amentaria ao desvincular
o governo do cumprimento da regra de ouro constitucional;

a EC do Or¢amento de Guerra simplifica a contratagio de pessoal e de obras/
servicos/compras no 4mbito do Executivo federal, continuando sujeita aos
érgaos de controle, deixando para o Foverno Federal regulamentar os critérios
para “distribui¢ao de equipamentos e insumos de satide”, equivocamente, pois

poderia ter tragado algumas diretrizes gerais;

(viii) a possibilidade de empresas com débitos previdencidrios contratarem com a

Administra¢io Publica e/ou receberem beneficios e incentivos de ordem fiscal

ou crediticia, conforme a EC n° 106;

(ix) os juros e encargos da divida serio pagos com os recursos provenientes das

)

operagoes de créditos realizadas para o refinanciamento da divida mobilidria,
representando um possivel desvio na finalidade de combate a crise;

a autorizagao dada ao Banco Central para comprar e vender titulos do Tesouro
e outros ativos, e vendé-los nos mercados secundirio local e internacional, desde
que preenchidos dois requisitos: o ativo ter risco BB- ou superior e preco de
referéncia publicado por entidade do mercado financeiro acreditada pelo Banco
Central, com preferéncia aquisitéria de titulos emitidos por microempresas e

empresas de pequeno e médio porte; e

Physis: Revista de Satide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 30(2), €300225, 2020



| Pdgina 17 de 22

(xi) a possibilidade de o Congresso Nacional sustar, por decreto legislativo, as
decisdes do Executivo que descumprirem a emenda, sem prejuizo do controle

das corregedorias e tribunais de contas."
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% Dados referentes a data de submissdo deste artigo, 18 de maio de 2020.
# Também conhecido por “coronavoucher”.
> Este cardter de morte se expressa cada dia mais, & medida que a pandemia se alastra pelo pais.

¢ Ver mais em REBELLO, A. Profissionais da satide compram EPI por conta prépria para se proteger em
SP. Do UOL, em Sao Paulo, 6 abr. 2020.

786 no caso da UNIMED, que possui 18 milhées de clientes, a ANS bloqueia R$ 8 bilhées para compor
o ativo garantidor. Por razoes mercadoldgicas, as empresas sio contrérias a ele, como informado. No ano
passado jd estava em tramitagdo um Projeto de Lei para “modernizar” a Lei © 9656/1998 e excluir defini-

tivamente o ativo garantidor.

8 Virias entidades da satide coletiva, como o CEBES, a ABRASCO e o SINMED-R] assinaram uma nota
contra a ADAPS, intitulada “Nao 2 ADAPS, Sim a um SUS Forte” (ASBRAN, 2020).

? Operacio de crédito, consoante o art. 29, IIT da LC n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), ¢
o “compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissio e aceite de titulo,
aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servigos, arrendamento mercantil e outras operagoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros”.

1 Despesas de capital sao gastos produtivos da Administragio Publica voltados para a aquisi¢io ou cons-
trugdo de bens de capital que contribuam para a formagao de novos bens. Sao, em resumo, gastos que
geram crescimento patrimonial publico (VIEIRA, 2018a).

" Ver mais em: DIZER O DIREITO. EC 106/2020: institui regime extraordindrio fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento da calamidade publica decorrente do coronavirus, 8 maio 2020.

2 D. F. Cotrim Junior e L. M. S Cabral foram responsdveis pela concepgio, planejamento estratégico,
andlise de dados, elaboragdo do texto, revisao e aprovagao da versio final a ser publicada.
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Abstract

Federal Government actions in the fight
against coronacrisis: limits, insufficiencies and
few successes

The article analyzes the actions of the Federal
Government in the context of combating Covid-19,
establishing its limits, shortcomings and even the few
successes, according to data available so far, given

the fact that Constitutional Amendment (EC) No.
106/2020 recently published, making it impossible to
carry out a real analysis of its effects, which is why its
institutes and possible reflexes were evaluated. Among
the measures considered are: Law No. 13,979/2020,
Provisional Measure (MP) No. 924/2020; Ordinance
No. 395/2020; Ministry of Economy Plan of R $ 147.3
billion; MP No. 296/2020; Decree No. 10,283/2020;
and EC No. 106/2020. A deductive and inference
approach methodology is used in the theoretical field,
with historical and legal procedure methods. Finally, a
series of conclusions are drawn, such as: the continuity
of the link between the Federal Government and
neoliberal rationality, which is part of its political
platform, even when analyzing EC 106/2020; the need
to revoke EC No. 95/2016, so that there is greater scope
for action to contain damage; and the assessment that
the greater part of the resources injected by the Federal
Government in this fight do not constitute new credits,
but rather the re-management and anticipation of future
values already foreseen, differing from international

state positions.

» Keywords: Covid-19; neoliberalism; federative pact.
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